Lp.

Nazwa jednostki/komérki
kontrolowanej

Okres prowadzenia
kontroli

Temat kontroli

Ustalenia i wnioski z kontroli

Zalecenia pokontrolne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

ul. Zelazna 59a,

00-848 Warszawa

15.02 - 22.03.2024 r.

Prawidtowos¢ realizacji
zadan przez organy
regulacyjne w zakresie
zatwierdzania taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw

1. Kontrolowane organy regulacyjne prowadzity postepowania w sprawie zatwierdzania taryf w sposéb rzetelny i terminowy.
2. Prawidtowo realizowano zadania dotyczace zatwierdzania taryf oraz opiniowania regulaminéw oraz wtasciwie rozpatrywano skargi wptywajace bezposrednio do organu, a niski odsetek wptywajgcych do organu Il instancji skarg na dziatania Regionalnych
Zarzaddw Gosporadki Wodnej (RZGW - 18 skarg na 379 wszystkich wptywajacych stanowi tylko 4,75 %), Swiadczy o nieistotnym charakterze uchybieri w dziataniu poszczegéinych RZGW.

1. Kontynuacja dziatar zwigzanych z wymiang doswiadczeri pomiedzy pracownikami poszczegélnych RZGW, zaangazowanymi w
wydawanie decyzji w zakresie zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw, w celu
dazenia do ujednolicenia tego procesu.

2. Zapewnienie, aby wydawane decyzje administracyjne zawieraty petne uzasadnienie faktyczne i prawne spdjne oraz zgodne z
orzecznictwem.

Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad
ul. Wronia 53,

00-874 Warszawa

03.07 - 30.08.2024
13.09 - 20.09.2024

Wydatkowanie srodkéw
budzetowych na dziatania
informacyjne i promocyjne
jednostki

1. Dziatania informacyjno-promocyjne, w tym o charakterze edukacyjno-informacyjnym i reprezentacyjnym, byty prowadzone zaréwno przez Centrale Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, jak i oddziaty wojewddzkie. 2.
Jednostka kontrolowana zostata przygotowana organizacyjnie do prowadzenia przedmiotowych dziatan, m.in. poprzez szczegétowe przypisanie i wskazanie zadan w tym zakresie, w regulaminie organizacyjnym GDDKiA, do konkretnych komérek
organizacyjnych, a takze delegowanie i wyszczegélnienie zadari i obowigzkéw pracownikom odpowiedzialnym za wyzej wskazane dziatania w zatwierdzonych opisach stanowisk pracy.

3. Pomimo braku dokumentéw strategicznych oraz szczeg6towych regulacji wewnetrznych w zakresie informacji i promocji, jednostka kontrolowana prowadzita dziatania w obszarze objetym kontrola, ktére dotyczyty zaréwno spraw zwigzanych z przedmiotem
dziatalnosci jednostki (np. zakupy materiatéw odblaskowych i materiatéw zwigzanych z zaangazowaniem sie w edukacje dotyczacg zagadnier bezpieczeristwa ruchu drogowego), jak réwniez miaty charakter informacyjno-wizerunkowy (np. dystrybucja
informacji prasowej poprzez Polskg Agencje Prasowg S.A., zakupy $cianek reklamowych i winderdéw, stoisko na XXVII World Road Congress, audycje radiowe), a takze zwigzane byty z promowaniem GDDKIA jako pracodawcy w celu pozyskania wysoce
wykwalifikowanej kadry inzynieryjnej do pracy (udziat w targach pracy).

4. Wszystkie objete badaniem zamdwienia (16 postepowari na taczng kwote brutto 727 531,32 zt) dotyczace dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym o charakterze edukacyjno-informacyjnym i reprezentacyjnym, byty realizowane przez GDDKiA w sposdb
zgodny z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi. W jednostce obowigzywaty odpowiednie mechanizmy i metody postepowania w zakresie wyboru wykonawcdw i ustugodawcdw, tj. opracowano dokumenty na podstawie powszechnie obowiagzujacych
aktdéw prawnych z obszaru zamdwien publicznych oraz rachunkowosci. Wyboru wykonawcéw dokonywano w sposéb przejrzysty, w oparciu o zasady

konkurencyjnosci, rownosci, bezstronnosci i obiektywizmu.

5. Prowadzono czynnosci w zakresie monitorowania efektow dziatan o charakterze informacyjnym oraz edukacyjno-informacyjnym i reprezentacyjnym poprzez biezacy monitoring przegladu prasy (dotyczy umowy z PAP), a takze w ramach monitorowania liczby
sktadanych ofert pracy, zaréwno przed udziatem w targach pracy, jak réwniez po tych wydarzeniach (XXIV Inzynierskie Targi Pracy i targi pracy ,Talent Days”).

6. GDDKIA nie prowadzita monitorowania i badania skutecznosci wptywu wykorzystania zakupionych materiatéw o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i reprezentacyjnym (m.in. materiaty odblaskowe, ksiazeczki edukacyjne, windery, flagi, apteczki itd.) z
uwagi m.in. na jednostkowy charakter tych dziatan oraz, w opinii jednostki, bezcelowe i niegospodarne wydatkowanie srodkéw na przedmiotowe badania.

Nie sformutowano zalecer lub wnioskéw dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej.

Urzad Lotnictwa Cywilnego
ul. Marcina Flisa 2,
02-247 Warszawa

03.07 - 30.08.2024

Wydatkowanie srodkow
budzetowych na dziatania
informacyjne i promocyjne
jednostki

1. Urzad Lotnictwa Cywilnego w okresie objetym kontrolg realizowat planowane dziatania informacyjne oraz promocyjne. Dziatania te polegaty na: prowadzeniu kampanii w mediach spotecznosciowych zwigzanych tematycznie z dziatalnoscig ULC tj. promocjg
bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym oraz obchodach jubileuszu w tym organizacji spotkania dla pracownikéw. Wyznaczonym przez ULC celem realizacji wigkszosci przedsiewzigé, byta edukacja z zakresu obowiazujacych przepiséw prawnych, ale i réwniez
budowa kultury organizacyjnej oraz przyblizenie specyfiki pracy w Urzedzie.

2. Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ w obszarze informacji i promocji prowadzong przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w latach 2022-2024. W obowigzujgcych wewnetrznych regulacjach wskazano komérke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje
kontrolowanych przedsiewzig¢ wraz z syntetycznym opisem wykonywanych zadar. Wyznaczono, poprzez wskazanie odpowiednich zakreséw w opisach stanowisk pracy, osoby odpowiedzialne za realizacje przedsiewziec oraz odpowiednio wykorzystywano
zasoby, umozliwiajace skuteczna i rzetelna realizacje zadan.

3. W Urzedzie obowigzywaty mechanizmy i metody postepowania w zakresie wyboru wykonawcéw i ustugodawcéw, tj. opracowano dokumenty na podstawie powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych z obszaru zaméwien publicznych oraz rachunkowosci.
Wybér wykonawcow odbywat sie w sposdb przejrzysty oraz rzetelny a ustanowione regulacje byty przestrzegane przez pracownikow.

4. Pomimo braku dokumentéw strategicznych z obszaru informacji i promocji kontrolowany ujmowat prognozowana realizacje przedsiewzie¢ w planie zakupdw oraz planie dziatalnosci.

5. Jako gospodarne oraz zasadne, uznano wydatkowanie srodkéw z budzetu paristwa na dziatania informacyjne i promocyjne, prowadzone przez ULC. Tematyka przedsiewzieé np. film dotyczacy ustawowej dziatalnosci ULC, byty zgodne z dziatalnoscia
prowadzong przez kontrolowanego.

6. Pozytywnie oceniono prowadzony przez Urzad monitoring materiatdw zamieszczonych w mediach spotecznosciowych. Kontrolowany prowadzit analize statystyk zawierajacych: zasieg, liczbe wyswietlen, sredni czas odtwarzania filméw oraz komentarze i
opinie odbiorcéw.

Nie sformutowano zaleceri lub wnioskdw dotyczacych usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej.

IS

Instytut Kolejnictwa
ul. Chtopickiego 50,
04-275 Warszawa

08.07 - 30.08.2024 r.

Kontrola w zakresie
dziatalnosci finansowej,
organizacji i jakosci pracy
oraz jakosci zarzadzania
instytutem

Instytut Kolejnictwa:
1) prowadzit dziatalno$¢ odpowiadajacg zakresowi, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych,
2) wdrozyt, zapewniajacy przejrzystos¢ realizowanych procesow, System Zarzadzania Jakoscia, regulujacy kluczowe obszary dziatalnosci,
3) prawidfowo prowadzit gospodarke finansowa, tj.:
a) posiadat regulacje wewnetrzne ksztattujace jego gospodarke finansowa spetniajgce wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci,
b) sporzadzat plany finansowe zgodnie z art. 18 ust. 11 uoib i na biezaco monitorowat ich realizacje,
) zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywat subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego oraz rozliczat w ustalonych terminach,
d) zawierat umowy dotyczace najmu pomieszczen biurowych, magazynowych i gruntu podmiotom zewnetrznym stosownie do wymogéw art. 38 ust. 3 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym,
4) inwestowat w aparature badawcza,
5) w wyniku przeprowadzonej w 2022 r. ewaluacji kategoria naukowa zostata obnizona do poziomu ,C”,
6) zmniejszyt zatrudnienie z 260 do 225 pracownikéw, tj. 0 13,46% , co byto jednym z gtéwnych czynnikdéw wptywajacych na obnizenie kosztéw dziatalnosci Instytutu,
7) zawart ze wszystkimi pracownikami naukowymi, badawczo-technicznymi, i inzynieryjno-technicznymi umowy o zakazie konkurencji,
8) przestrzegat przepiséw uoib dotyczacych dodatkowego zatrudnienia i dziatalnosci prowadzonej przez pracownikéw oraz zakazu istnienia stosunku bezposredniej podlegtosci stuzbowej,
9) prowadzit nabory pracownikéw na stanowiska badawczo-techniczne i inzynieryjno-techniczne oraz konkurséw na stanowiska naukowe zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami obowigzujacymi w Instytucie,
10) prawidtowo:
a) przeprowadzat oceny okresowe dorobku naukowego i technicznego pracownikéw,
b) planowat, zarzadzat oraz rozliczat prace i projekty realizowane w Instytucie,
c) prowadzit dziatalnos¢ w zakresie wydawania Krajowych Ocen Technicznych oraz dziatalnos¢ certyfikacyjna.

Kontynuowanie dziatari majacych na celu uzyskanie wyzszej kategorii naukowej oraz poprawe sytuacji finansowej Instytutu.

Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego

Aleje Jerozolimskie 94,

00-807 Warszawa

22.07 - 30.09.2024 r.

Egzekwowanie

administracyjnych kar
pienigznych i grzywien
natozonych przez GITD

1. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego w ograniczonym zakresie realizowat zadania zwigzane z dochodzeniem naleznosci z tytutu naktadanych grzywien w drodze mandatéw karnych i administracyjnych kar pienigznych.

2. Wptywy z tytutu grzywien utrzymywaty sie na stosunkowo wysokim poziomie i na przestrzeni lat objetych kontrolg wykazywaty sie tendencja wzrostowa. Egzekwowalnos¢ grzywien w odniesieniu do uprawomocnionych mandatéw byta wysoka i wynosita
96,9%, co wynikato m.in. z wysokiego odsetka mandatéw optaconych przez zobowigzanych dobrowolnie, bez koniecznosci podejmowania czynnosci windykacyjnych. Natomiast naleznosci wynikajace z wydanych administracyjnych kar pienigznych, co do zasady,
nie byly regulowane dobrowolnie przez ukarane podmioty. Zaréwno z tytutu grzywien, jak i administracyjnych kar pienieznych, tendencje wzrostowa wykazywata wysokos¢ przypisu naleznosci w ujeciu narastajacym (tj. uwzgledniajacym nieuregulowane
naleznosci z lat ubiegtych), ktory w trakcie kontrolowanego okresu wzrdst 0 91,5% w stosunku do grzywien naktadanych drodze mandatéw karnych i 78,5% w stosunku do administracyjnych kar pienieznych.

3. Wiasciwie podejmowano czynnosci majace na celu wszczecie postepowania egzekucyjnego w stosunku do naleznosci wymagalnych z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych, w szczegélnosci kierowano upomnienia do zobowigzanych oraz
tytuty wykonawcze do organéw egzekucyjnych. Przy czym, na skutek niedotozenia nalezytej starannosci przez GITD, w przypadku 11% badanych grzywien nie wystawiono upomnien lub tytutéw wykonawczych.

4. Niepodejmowano dziatart windykacyjnych w stosunku do ukaranych majgcych adres zamieszkania lub statego pobytu na terytorium innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej niz RP. Dziatania majace na celu natozenie mandatéw za naruszenia
stwierdzone w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym popetnionych przez kierowcéw poruszajacych sig samochodami zarejestrowanymi na terytorium innego kraju niz RP byty ograniczone (w badanym okresie wystawiono mandaty
w stosunku do 3,52% zarejestrowanych naruszeri). Natomiast w stosunku do naruszeri popetnionych przez osoby poruszajgce sie pojazdami zarejestrowanymi poza RP nie podejmowano w ogdle takich dziatan.

5. W badanym okresie w GITD nie w petni rzetelnie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu natozonych administracyjnych kar pienigznych. Dziatania informacyjne prowadzono w ograniczonym zakresie, ponadto w przypadku ich
zastosowania, upomnienia wystawiano z przekroczeniem terminu okreslonego wtasciwymi przepisami. Stwierdzone w analizowanej prébie administracyjnych kar pienieznych, znaczne opdznienia w wystawianiu upomnier i tytutéw wykonawczych, negatywnie
wptywaty na skutecznosé egzekucji — na poprawe Sciagalnosci naleznosci z tytutu zalegtych kar istotny wptyw moze mie¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych w mozliwie najwczesniejszych terminach. Podejmowane przez GITD czynnosci
windykacyjne nalezy oceni¢ jako niezadowalajgce, bowiem na podstawie badanej préby ustalono, ze w wyniku wystawienia 42 tytutdw wykonawczych doszto do egzekucji jedynie trzech naleznosci — na skutek zajecia rachunkéw bankowych zobowigzanych
bedacych podmiotami krajowymi. Inne $rodki egzekucji byty bezskuteczne.

6. GITD nie przyjat jednolitej i spdjnej metodologii w zakresie prezentowania danych w zakresie liczb i kwot naktadanych mandatéw i administracyjnych kar pienieznych, ktére prezentowano w sposdb uznaniowy, zaréwno na etapie kontroli, jak rowniez na
etapie wczesniejszym, przy przekazywaniu danych do Ministerstwa Infrastruktury. Ponadto GITD nie dysponowat petnymi danymi z kontrolowanych obszaréw, co wynikato z ograniczeri systemowych i braku prowadzenia wfasnych ewidencji w tym zakresie. W
szczegblnosci GITD nie przekazat wiasciwych danych w zakresie naleznosci przedawnionych w okresie objetym kontrolg, bowiem jak ustalono, okazaty sie by¢ nie w petni rzetelne.

7. Wprowadzono procedury wewnetrzne okreslajace sposéb wykonywania zadan w zakresie bedacym przedmiotem kontroli, jednak w wybranych obszarach nie zostaty zaktualizowane.

1. Podjecie dziatan, w uzgodnieniu z Departamentem Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury, w zakresie
wypracowania sposobu postepowania z naleznosciami wynikajacymi z naktadania grzywien i administracyjnych kar pienigznych na
osoby i podmioty spoza RP oraz poruszajace si¢ pojazdami zarejestrowanymi poza RP.

2. Niezwtoczne rozpoczynanie czynnosci dochodzenia nowopowstatych naleznosci.

3. W zakresie naleznosci istniejacych — opracowanie harmonogramu wyjscia z zalegtosci i okresowe przedkfadanie do
Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury informacji o zaawansowaniu prac.

4. Wzmocnienie nadzoru nad komérkami zaangazowanymi w proces naktadania i dochodzenia naleznosci w celu przekazywania
pomiedzy nimi wtasciwych danych i dokumentéw bez zbednej zwtoki.

5. Aktualizacja wewnetrznych procedur zwigzanych z procesem dochodzenia naleznosci.

6. Przyjecie jednolitej i spéjnej metodologii prezentujgcej dane liczbowe i finansowe dotyczace naleznosci.

7. Podjecie dziatar w celu uregulowania zobowigzar wymagalnych GITD oraz biezace i rzetelne dokumentowanie podejmowanych
czynnosci w prowadzonych sprawach.

8. Kontynuowanie dziatar i wspétpracy z Ministerstwem Finansow w celu dalszego rozwoju systemu MPA.

9. Okreslenie jednolitego sposobu dokonywania pomniejszen przypisu naleznosci.




Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

ul. Zelazna 59a,

00-848 Warszawa

05.09 - 17.02.2025 r.

Prawidtowos¢ wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa

1.Wydatkowanie $rodkéw z kontrolowanych dotacji budzetu nalezy oceni¢ za wtasciwe, przy czym zidentyfikowano ryzyka niedochowania terminéw realizacji zadan, czy tez odstapienia od realizacji rozpoczetego zadania, w ramach ktérego poniesiono wydatki z
dotacji inwestycyjnej. Jako niegospodarne uznano wydatkowanie Srodkéw z dotacji dla jednego projektu, bez rzetelnej analizy zasadnosci jego przydatnosci.

2. Wykorzystanie srodkéw otrzymanych dotacji, ktére zostaty objete badaniem ksztattowato sie na poziomie od 95,2% do 100%.

3. Ptatnosci za faktury byty zgodne z wynagrodzeniami wynikajacymi z zawartych uméw oraz byty realizowane przez Wody Polskie w wymaganych kwotach. Wody Polskie nieprawidtowo wykorzystaty 469 802,27 zt ze $Srodkdw dotacji utrzymaniowej na 2023 r.
do finansowania wymagalnych zobowiazan naleznych ze srodkéw wtasnych PGW WP, a nastepnie dokonaty ich zrefundowania. Kary umowne byty nalezycie egzekwowane od Wykonawcdw i zwrécone na wskazane w umowach dotacji rachunki.

4. Wody Polskie realizowaty obowigzek informacyjno-promocyjny zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziafari informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu paristwa lub z panstwowych funduszy celowych.

5. Postgpowania o udzielenie zamdwier publicznych realizowane byty na podstawie przepiséw ogdlnych wynikajacych z ustawy Pzp oraz regulacji wewnetrznych jednostki w trybach wtasciwych do wartosci zamdwienia oraz przedmiotu zamdwienia.
Jednoczenie kontrola wykazata, ze w przpadku 37 kontrolowanych postepowan stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, w tym m.in. naruszenie: art. 99 ust. 1 ustawy Pzp (dwa przypadki), art. 103 ust. 1 ustawy Pzp (trzy przypadki), zwrot wadium nastapit z
naruszeniem terminu okreslonego w art. 98 ust. 1 ustawy Pzp (trzy przypadki), nierzetelne sporzadzanie dokumentacji postepowan w tym Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, ogtoszer publikowanych w BZP oraz protokotéw postepowari,w przypadku jednego
postepowania odmienne okreslenie terminu sktadania ofert w ogtoszeniu o zaméwieniu i SWZ, ustanowienie w SWZ mozliwosci wniesienia wadium w formie nieprzewidzianej w art. 97 ust. 7 ustawy Pzp w dwdch przypadkach. Ponadto stwierdzono naruszenie
terminu okreslonego w: art. 309 ust. 1 ustawy P zp (trzy postepowania), art. 448 ust. 1 ustawy Pzp (szes¢ przypadkow), Ww. nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych nie miaty jednak wptywu na wynik postepowari i ogélng ocene
wydatkowania srodkéw z dotacji budzetu.

6. W przypadku dwdch postepowar o udzielenie zaméwien publicznych stwierdzono brak ztozenia oswiadczenia o braku konfliktu intereséw przez przewodniczacego komisji przetargowej, czym naruszono art. 56 ust. 4 ustawy Pzp oraz art. 17 ust. 4 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, zawarcie dwéch anekséw do jednej z uméw wprowadzajacych istotne m.in. niekorzystne dla Wéd Polskich zmiany w postaci sposobu naliczania kar umownych bez wypetnienia przestanek
wskazanych w art. 455 ust. 1 Pzp, czym naruszono art. 454 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 17 ust. 6 ustawy uondfp.

1. Dokonywanie pogtebionych analiz w zakresie zasadnosci i celowosci prowadzenia inwestycji przed ich rozpoczeciem.

2. Podjecie dziatari zapewniajacych udzielanie zamdwien publicznych zgodnie z ustawa Pzp, w szczegdlnosci:

- sktadanie przez cztonkdw komisji przetargowej oswiadczen, o braku istnienia lub istnieniu okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 2
ustawy Pzp,

- opisywanie przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane za pomoca STWIOR, tj. zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy Pzp,

- opisywanie przedmiotu zaméwienia stosownie do art. 99 ust. 1, tj. w sposéb jednoznaczny i z nalezyta starannoscia,

- zamieszczanie w BZP ogtoszen o udzielenie zaméwienia oraz o wykonaniu umowy w terminach okreslonych odpowiednio w art.
309 ust. 1 oraz art. 448 ustawy Pzp,

- rzetelne sporzadzanie dokumentacji postepowania, w tym SWZ, ogtoszen publikowanych w BZP oraz protokotéw postepowari,

- dokonywanie zwrotu wniesionego wadium w terminie okreslonym w art. 98 ust. 1 ustawy Pzp,

- ustanawianie form wniesienia wadium dopuszczonych art. 97 ust. 7 ustawy Pzp.

3. Dokonywanie istotnych zmian do uméw z wykonawcami, w tym zmian wprowadzajacych korzystniejsze warunki naliczania kar i
ptatnosci za realizacje zamdwien niz pierwotnie przewidziane w umowie, z zachowaniem przepisow art. 455 ust. 1 ustawy Pzp.

4. Odbieranie przedmiotu zaméwienia spetniajacego warunki okreslone w zaméwieniu, w szczegélnosci dotyczace sprawozdan
koricowych z nadzoru przyrodniczego.

5. Wykorzystywanie dotacji utrzymaniowej wytgcznie na zadania przewidziane do realizacji ze Srodkéw tej dotacji i zgodnie z
zawartg umowa.

6. Pozyskiwanie wykazu oséb realizujacych roboty na podstawie umowy o prace, zgodnie z wymogami SWZ, przed zawarciem
umowy z wykonawcami.

Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej

ul. Podlesna 61,

01-673 Warszawa

16.09 - 15.11.2024 r.

Dziatalnosé finansowa,
organizacja i jakos¢ pracy
oraz jakos$¢ zarzadzania
Instytutem

1. Instytut posiadat stabilng sytuacje finansowo-ekonomiczna, ktéra w znacznym stopniu zalezata od korelacji kwot przyznanych dotacji na zadania okreslone w art. 370 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne z zaplanowanymi kosztami realizacji tych
zadan.

2. Dziatalno$¢ stwarzata mozliwos$¢ petnej realizacji celéw jego powotania, okreslonych w art. 2 ustawy o instytutach badawczych. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o instytutach utworzone zostaty obligatoryjne fundusze.

3. W latach Instytut prawidtowo rozporzadzat sktadnikami majatku, nie stwierdzono réwniez wydatkéw niezwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w Statucie, ustawie o instytutach oraz Prawie wodnym.

4. IMGW-PIB w sposdb zgodny z postanowieniami uméw dotacji i terminowo rozliczyt srodki otrzymane w celu petnienia stuzby hydrologiczno-meteorologicznej oraz panstwowej stuzby bezpieczenstwa budowli pigtrzacych. Niemniej na wyodrebnionych
kontach ksiggowych ujmowane byty takze koszty wtasne, co jest niezgodne z postanowieniami zawartych umoéw.

5. Dyrektor oraz Rada Naukowa Instytutu przestrzegali wymogow dotyczacych sporzadzania, opiniowania i zatwierdzania dokumentéw finansowych oraz zasad sprawozdawczosci finansowej.

6.Przedmiot dziatalnosci IMGW-PIB byt zgodny z zakresem zadarn okreslonym w Statucie, ustawie o instytutach oraz Prawie wodnym. Podejmowano skuteczne dziatania w celu utrzymania i pozyskania kadr naukowych oraz kontynuowania dziatalnosci
naukowej.

7. IMGW-PIB zrealizowat zalecenia sformutowane w Wystapienie pokontrolnym Ministra Infrastruktury z 19 listopada 2021 r. zgodnie ze ztozong informacjg o sposobie wykorzystania wnioskéw i zaleceri pokontrolnych.

1. Zaleca sie w zakresie dotacji na finansowanie zadar Paristwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej oraz Paristwowej Stuzby
do Spraw Bezpieczeristwa Budowli Pigtrzacych ujmowanie w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, w sposdb zgodny z zawieranymi
umowami, wytacznie srodkéw z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

2. Zawieranie w dokumentacji planistycznej dziatalnosci Instytutu mierzalnych miernikéw okreslajacych poziom zaktadanych do
osiagniecia celéw i zadan, umozliwiajacych weryfikacje poziomu ich realizacji na etapie sprawozdawczym.

3. Podejmowanie dalszych skutecznych dziatari zmierzajacych do rozszerzenia i rozwoju podstawowej dziatalnosci IMGW-PIB
okreslonej w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach.

Urzad Lotnictwa Cywilnego
ul. Marcina Flisa 2,
02-247 Warszawa

25.09 - 18.10.2024 r.

Prawidtowos¢ procesu
konwersji licencji ATPL(A) z
kraju trzeciego

1. Proces uznania licencji wydanej w panstwie trzecim odbywat sie¢ w ULC na podstawie konwencji ICAO.

2. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 24 wrzesnia 2024 r. ULC otrzymat 48 wnioskow o konwersje licencji z paristwa trzeciego.

3. Konwersja jednej licencji zostata dokonana z naruszeniem obowigzujgcych regulacji prawnych.

4. ULC podjat czynnosci majace na celu weryfikacje skali dziatan niepozadanych oraz eliminacje powtérzenia takich zdarzeri w przysztosci.
5. ULC wszczat postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji (konwersji dokonanej z naruszeniem prawa).

1. Kontynuowanie dziatari w celu weryfikacji ostatecznej decyzji w sprawie dokonanej konwers;ji licencji ATPL(A).

2. Dochowanie nalezytej starannosci w procesie dokonywania konwersji ze szczegélnym uwzglednieniem konwersji z paristw
stanowigcych odstepstwa od zasad generalnych na podstawie zawartych "working agreement".

3. Wzmocnienie nadzoru nad dokonywanymi konwersjami licencji ATPL(A) z kraju trzeciego.

Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

ul. Zelazna 59a,

00-848 Warszawa

04.10-21.10.2024 r.

Dziatania podejmowane
przez Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie w zwigzku z powodzig
we wrzeéniu 2024 r.

1. Procedury wewnetrzne zawieraty postanowienia, ktérych Wody Polskie nie wykorzystywaty w przypadku wystapienia sytuacji powodziowej we wrzesniu 2024 r. Nie zostaty powotane Kryzysowe Punkty Kontaktowe zapewniajgce ciggto$¢ wymiany informacji.
2. Brak regulaminéw wewnetrznych dotyczacych poziomu regionalnego uniemozliwiat przypisanie wtasciwym komérkom Nadzoréw Wodnych zadan zwigzanych z powodzia.

3. Negatywnie oceniono niewykonywanie przez Wody Polskie zalecer wynikajacych z kontroli okresowych rocznych oraz pigcioletnich. Dziatania te skutkowaty pogarszaniem sig stanu technicznego budowli i koniecznoscig zwigkszania naktadéw na ich remonty.
Brak realizacji zalecer pokontrolnych skutkowat tym, ze w niedostatecznym stanie technicznym byty: elektrownia wodna zespotu budowli hydrotechnicznych Topola, zapora czotowa zespotu budowli hydrotechnicznych Kozielno oraz Polder Racibdrz.
Dodatkowo Polder Racibérz w zakresie stanu bezpieczeristwa zostat oceniony na ,zagrazajacy bezpieczeristwu”. Stanowito to naruszenie art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zgodnie z ktérym wystepuje obowigzek usunigcia
stwierdzonych uszkodzer lub uzupetnienia brakéw, mogacych spowodowa¢ niebezpieczeristwo dla ludzi lub mienia badz zagrozenie Srodowiska.

4. Negatywnie oceniono stosowanie nieaktualnych instrukcji eksploatacji zbiornikéw. Dokumentacja nie zawierata postanowier dostosowujgcych do aktualnych struktur. Ponadto ustalono, ze Wody Polskie bagatelizowaty realizacje zaleceri pokontrolnych w
zakresie aktualizacji niezbednych instrukcji.

5. Uzytkowano zbiorniki Topola i Kozielno bez uprawnieri i z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo wodne.

1. Zaktualizowa¢ postanowienia procedur wewnetrznych w sprawie zarzadzania kryzysowego oraz zagrozenia powodziowego w
celu usprawnienia wtasciwego nadzoru oraz funkcjonowania jednostki na wydatek wystapienia zagrozenia.

2. Rozwazy¢ wprowadzenie zmian w regulaminie organizacyjnym w zakresie przyporzadkowania w miare mozliwosci zadan Nadzoru
Wodnego do konkretnych komérek wewnetrznych/samodzielnych stanowisk.

3. Dokonac analizy wszystkich niewykonanych zalecen wynikajacych z kontroli okresowych rocznych oraz pigcioletnich a takze
zalecen wynikajacych z ocen stanu technicznego i stanu bezpieczeristwa w celu oszacowania wysokosci srodkéw niezbednych do ich
wykonania. Nastepnie przedtozy¢ Ministrowi Infrastruktury plan naprawczy odnoszacy sie do wykonania wszystkich niezbednych
dziatar na obiektach hydrotechnicznych.

4. Dokonac analizy newralgicznych budowli hydrotechnicznych w odniesieniu do posiadania aktualnej i niezbednej dokumentacji
zwiazanej z gospodarowaniem wodg na obiekcie (pozwolenia wodnoprawne i instrukcje eksploatacji).

5. Dokonac niezbednej analizy w zakresie uznania Polderu Bukéw za budowle pigtrzaca dla ktérej nie jest wymagane pozwolenie
wodnoprawne a w przypadku uznania Polderu Bukéw za budowle dla ktérej jest wymagane pozwolenie wodnoprawne — wystapic¢
do

wiasciwego organu z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

6. Przedtozy¢ raport podsumowujacy zawierajacy informacje o powstatych szkodach w czasie powodzi.

S)

Instytut Transportu
Samochodowego
ul. Jagielloriska 80,
03-301 Warszawa

16.12.2024 - 28.02.2025
r.

Dziatalnos¢ finansowa
instytutu, organizacja i jako$¢
pracy instytutu oraz jakos¢
zarzadzania instytutem

1. Pozytywnie oceniono posiadanie regulacji wewnetrznych, w ktorych okreslano wymagania dla poszczegdlnych grup pracownikéw; zgodnosé regulaminéw organizacyjnych z przepisami ustawy o instytutach badawczych; prowadzenie bazy BRD i
podejmowanie dziatari majgcych na celu jej aktualizacje; prowadzenie efektywnych i ekutecznych dziatan majacych na celu utrzymanie posiadanych certyfikatow jakosci; dazenie do posiadania kategorii naukowej na poziomie nie nizszym niz B+; biezace
monitorowanie planéw finansowych; zgodne z przepisami zbywanie nieprzydatnego majatku Instytutu; dokonywanie ocen pracownikdw zgodnie z regulaminem.

2. Negatywnie oceniono brak aktualizacji polityki rachunkowosci; brak sformalizowanych regulacji zwigzanych z dochodzeniem naleznosci; brak zasad i kryteriéw zwigzanych z rezygnacja z otrzymania zaptaty w ramach podpisanych umow; regulowanie
zobowigzan po terminie; wykorzystanie $rodki z dotacji niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy w zwigzku z czym Instytut zobligowany zostat do zwrotu kwoty 46 314,00 zt; zwrot kwoty 550 649,58 zt w zwigzku z niewykorzystaniem jej w ramach
przyznanej dotacji celowej.

Ponadto przeprowadzono inwentaryzacje z naruszeniem art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz przegladéw nieruchomosci z opdznieniami. Instytut nie posiadat wypracowanych mechanizméw stuzacych zapewnieniu spéjnego i dfugofalowego procesu
zwigzanego z realizacjg kampanii edukacyjno—popularyzatorskich w obszarze zwigzanym z Bezpieczeristwem Ruchu Drogowego. Komisje egzaminacyjne sprawdzajgce wyniki egzaminéw w zakresie uzyskania certyfikatu kompetencji zawodowych w transporcie
drogowym w sposdb nierzetelny realizowaty swoje zadania zwigzane ze sprawdzaniem i oceng prac. Zadania zwigzane z przeprowadzaniem egzamindw w zakresie uzyskania certyfikatu kompetencji zawodowych w transporcie drogowym realizowano z
naruszeniem tresci § 9 Zarzadzen Ministra Infrastruktury poprzez niezachowanie terminu na przekazanie Ministrowi zawiadomier o terminach egzaminéw.

Zalecono kontynuacje lub podjecie dziatan, w wyniku ktérych:

1) zakoriczony zostanie przeglad i aktualizacja polityki (zasad) rachunkowosci, tak aby byta ona dostosowana do aktualnych potrzeb
i dziatan Instytutu oraz obowigzujacych przepiséw prawa,

2) wypracowane zostang procedury i mechanizmy zwigzane m.in. z dochodzeniem naleznosci, monitorowaniem ich stanu oraz
rezygnacja z ich dochodzenia,

3) realizowane dziatania zwigzane z inwentaryzacja bedg zgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznymi
regulacjami,

4) przestrzegane beda wewnetrze procedury, w tym terminy wynikajace z przyjetych aktéw prawa wewnetrznego,

5) przestrzegane beda terminy okreslone w szczegdlnosci w ustawie o instytutach badawczych, ustawie Pzp i ustawie o
rachunkowosci,

6) wypracowane zostang koncepcje i zatozenia majace na celu upowszechnianie i popularyzowanie wiedzy o transporcie oraz
bezpieczenstwie ruchu drogowego,

7) nastapi zwigkszenie efektywnosci w zakresie poprawnosci sprawdzania prac egzaminacyjnych w obszarze egzaminéw
dotyczacych uzyskania certyfikatow kompetencji zawodowych w transporcie drogowym.

Ponadto wniesiono o:

1) rozwazenie przyjecia rozwigzania na bazie ktorego druki certyfikatéw kompetencji zawodowych w transporcie drogowym
uzyskajg status drukdéw $cistego zarachowania a tym samym beda podlegaty przegladowi w ramach inwentaryzacji przeprowadzanej
w Instytucie,

2) rozwazenie wdrozenia/wprowadzenia systemu finansowo-ksiegowego lub zmian w funkcjonujgcym systemie w celu
dostosowania do potrzeb i zadar realizowanych przez Instytut.

Dodatkowo zobowigzano Dyrektora Instytutu do przekazywania organowi nadzoru petnych informacji o wszystkich
przeprowadzonych w Instytucie kontrolach, z uwzglednieniem skali bteddw i nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli i ich
wptywu na dziatalnos¢ Instytutu, dziataniach podjetych przez Instytut w celu wyeliminowania bteddw i nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli.

s

PKP Intercity S.A.
Al. Jerozolimskie 142A,
02-305 Warszawa

17.12.2024r. -
28.02.2025r.

Poprawnos¢ dokumentacji
przekazywanej przez PKP
Intercity S.A. w zakresie
rozliczania rekompensaty w
zwigzku z realizacjg umoéw o
Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych
kolejowych przewozéw
pasazerskich

1. Dziatania PKP Intercity w zakresie przygotowania organizacyjnego jednostki w ramach kontrolowanego obszaru ocenia sie pozytywnie — Spétka opracowata Regulamin organizacyjny, w ktérym wskazano komdrki organizacyjne odpowiedzialne za rozliczanie
rekompensaty, wraz z przypisanymi zadaniami do nich. Spétka wyznaczyta i umocowata stosownymi petnomocnictwami osoby odpowiedzialne za zatwierdzanie i podpisywanie dokumentacji dotyczacej Umowy Ramowej o $wiadczenie ustug publicznych w
zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozdw pasazerskich, w tym w zakresie rozliczania rekompensaty.

2. Pozytywnie oceniono opracowanie, wdrozenie i stosowanie przez Spotke regulacji wewnetrznych uszczegétawiajacych proces przygotowania i zawarcia Umowy Rocznej oraz proces ustalania i kalkulowania wysokosci rekompensaty.

3. PKP Intercity prowadzita ewidencje ksiegowg umozliwiajgcg szczegétowe wyodrebnienie w ksiggach rachunkowych poniesionych kosztéw i osiggnietych przychoddw (umozliwiajacych identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych) w podziale na zadania
przewozowe objete rekompensatg, jak i zadania nieobjete rekompensata, co byto zgodne z wymogami § 3 ust. 1 lit. o Umowy Ramowej, w ktérej w okresie objetym kontrolg kwalifikowata i ujmowata wszystkie poniesione koszty i osiggniete przychody w
zakresie zadan objetych rekompensatg na wyodrebnionych kontach, stuzgcych ewidencji kosztéw i przychodédw w zakresie zadari objetych rekompensata. Spétka kwalifikowata i ujmowata koszty dotyczace zadan (pociggéw) nieobjetych rekompensatg w
ksiegach stuzacych wytgcznie ewidencji kosztéw w zakresie zadan nieobjetych rekompensata.

4. Wysokos¢ rozsgdnego zysku w okresie objetym kontrolg ustalana byta zgodnie z zasadami wynikajgcymi z zatgcznika nr 3 do Umowy Ramowej oraz z przyjeta Instrukcjg ustalania wysokosci dofinansowania miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozdw pasazerskich, jednak Spotka nie uwzgledniata w naliczeniu wysokosci rekompensaty wartosci rozpoznanych efektéw sieciowych.

5. PKP Intercity za lata 2023-2024 rozliczyta sie z otrzymanej rekompensaty terminowo (z wyjatkiem jednego miesiaca), na druku wymaganym UmRam, dotaczajac do rozliczen stosowne miesigczne noty obcigzeniowe.

6. W 2024 r. stwierdzono, ze PKP Intercity dokonata korekt rozliczert miesiecznych w czesci dotyczacej rozsadnego zysku za okres niezgodny z postanowieniami UmRam, co stanowito naruszenie § 6 ust. 11 lit. d tej umowy.

Przestrzeganie postanowiert Umowy Ramowej o swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich, w tym § 6 ust. 11 lit. d, w zakresie terminéw i okreséw dokonywania
korekt rozliczers miesiecznych w czesci dotyczacej rozsadnego zysku.




