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Pan                                                                                                                                           
Grzegorz Węgrzynowski
Wójt Gminy Chorkówka


Na podstawie art. art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne 
po kontroli problemowej dotyczącej trwałości przedsięwzięcia pn. „Przebudowa pomieszczeń żłobka w Świerzowej Polskiej, ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska”, przeprowadzonej u Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia – Gminy Chorkówka (dalej: OOW), obejmującej kontrolę utrzymania założonych wskaźników na podstawie analizy przedłożonej dokumentacji oraz oględziny miejsca realizacji przedsięwzięcia pod adresem: ul. Szkolna 50 38-457 Świerzowa Polska – w oparciu o zapisy umowy nr I/GT/2023/24 z dnia 19 grudnia 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Chorkówka. 

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:
- Adam Broda – administrator w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – przewodniczący zespołu kontrolującego, Upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.946.2.4.2025.AB;
- Alina Dąbrowska – kierownik Oddziału kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, członek zespołu kontrolującego, Upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.946.2.4.2025.AB.

Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych członkowie zespołu kontrolującego złożyli oświadczenia o braku konfliktu interesów. 
(dowód: akta kontroli str. 3-10)
Czynności kontrolne przeprowadzono na podstawie: 
· art. 14 lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju[footnoteRef:1], [1:  Dz.U z 2025 r. poz. 198] 

· § 7 pkt 1 ust. 1 - 3  Porozumienia w sprawie powierzenia części zadań związanych z realizacją inwestycji A4.2.1. Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Maluch+ wskaźnik – (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do 3 roku życia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, zawartego pomiędzy Ministrem Rodziny i Polityki Społecznej a Wojewodą Podkarpackim w dniu 2 lutego 2023 r.,
· §  7  Umowy nr  I/GT/2023/24  z dnia 19 grudnia 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Chorkówka, 
· art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:2],  [2:  Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ] 

· rozdziału 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada 2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego współfinansowanego ze Środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, 
· Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Celem kontroli trwałości przedsięwzięcia pn. „Przebudowa pomieszczeń żłobka „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej, ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska”. była weryfikacja zachowania celu określonego we wniosku o dofinasowanie, w szczególności w kontekście utrzymania wyposażenia oraz obsadzenia miejsc opieki utworzonych w ramach Programu i dofinansowanych z KPO – w wymaganym minimalnym okresie (tzw. okresie trwałości), zgodnie z Programem, zawartą umową z Wojewodą Podkarpackim oraz w odniesieniu do złożonego sprawozdania, poprzez:
- analizę dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki);
- weryfikację osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników, tj. poziomu obsadzenia nowo utworzonych miejsc opieki oraz oględziny zaadaptowanych na potrzeby żłobka pomieszczeń i kontrolę utrzymania wyposażenia; 
- dokonanie oceny kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzonej dokumentacji finansowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym możliwości wystąpienia podwójnego finansowania wydatków;
- sprawdzenie wypełniania obowiązków informacyjno-promocyjnych;
- weryfikację zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE.

W dniu 19 stycznia 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Społecznej ogłosił nabór wniosków o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 i funkcjonowania nowo utworzonych miejsc opieki w ramach rządowego  Programu  rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” 2022-2029.
Gmina Chorkówka złożyła wniosek nr 1/1807012/1  na dofinansowanie utworzenia nowych miejsc opieki  ze środków KPO w dniu 14 lutego 2023 r.
W dniu 19 grudnia 2023 r.  Wojewoda Podkarpacki zawarł z Gminą Chorkówka umowę nr  I/GT/2023/24 na dofinansowanie zadania pn. Przebudowa pomieszczeń żłobka w Świerzowej Polskiej, ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska”. W ramach ww. umowy OOW – Gmina Chorkówka otrzymała środki na realizację przedsięwzięcia w wysokości 500 436,92 PLN, z tego środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 440 944,67 PLN oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do środków z KPO, w kwocie 59 492,25 PLN. Umowa była aneksowana dwukrotnie. Aneks nr 1/I/GT/2023/24 z dnia 19 lutego 2024 r. dotyczył m.in. zmiany terminu przekazania środków przez Wojewodę  oraz zmiany terminu zwrotu niewykorzystanych środków  przez OOW. W aneksie nr 2/I/GT/2023/24 z dnia 27 września 2024 r. wskazano zmienioną kwotę środków na realizację zadania. Łączna kwota zadania została zmieniona z 500 436,92 PLN  na 499 172,91 PLN, w tym środki z KPO w kwocie 440 944,67 PLN, a także środki pochodzące z budżetu państwa na finansowanie podatku VAT w kwocie 58 228,24 PLN. 
Decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2023 r. (tzw. „rewizja KPO”) zaktualizowała KPO m.in. w zakresie zwiększenia środków na inwestycję A4.2.1. pn. „Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Programu Maluch+ wskaźnik (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych  (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do lat 3. Gmina Chorkówka nie ubiegała się o zwiększenie dofinansowania na realizowane zadanie w ramach ww. rewizji KPO.  
Pismem znak: BFP.042.11.2023 z dnia 25 listopada 2024 r. Gmina Chorkówka złożyła sprawozdanie z (rozliczenia) zadania, w którym wykazała osiągnięcie wskaźników określonych we wniosku o dofinansowanie.  

Kontrolą trwałości objęto okres pierwszych 12 miesięcy od czasu wpisu inwestycji (miejsc opieki utworzonych i współfinasowanych z KPO) do Rejestru Żłobków, tj. okres listopad 2023 r. – październik 2024 r. w związku z faktem, że OOW nie zadeklarował skorzystania z okresu dodatkowych 3 miesięcy na obsadzenie ww. miejsc opieki. 

Z uwagi na fakt, iż w zakresie objętym kontrolą nie stwierdzono uchybień i  nieprawidłowości, działalność w kontrolowanych obszarach ocenia się pozytywnie[footnoteRef:3].  [3:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 


1. Analiza dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki)
W ramach czynności kontrolnych zweryfikowano posiadanie wymaganych (aktualnych) dokumentów dotyczących użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca (w szczególności potwierdzających spełnianie wymogów przeciwpożarowych, lokalowych i sanitarnych) oraz dokumentów dot. funkcjonowania (dokumentacja związana z powstaniem i organizacją jednostki).   
Zgodnie z uchwałą nr XIII/104/2019 Rady Gminy Chorkówka z dnia 9 października 2019 r. w sprawie utworzenia Gminnego Żłobka „Akademia Malucha”, z dniem 1 stycznia 2020 r.  utworzono Gminny Żłobek „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej jako gminną jednostkę budżetową. Kwestie odpłatności za pobyt dzieci w żłobku uregulowano uchwałą nr XLIII/345/2021 Rady Gminy Chorkówka  z dnia  23 listopada 2021 r. w sprawie  ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka  w Gminnym Żłobku „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej, dodatkowej opłaty za wydłużony wymiar opieki nad dzieckiem i maksymalnej wysokości opłat za wyżywienie w tym Żłobku oraz warunków zwolnienia od ponoszenia tych opłat. Zmiany w ww. zakresie wprowadzono m.in. uchwałą nr LIX/463/2022 Rady Gminy Chorkówka z dnia 29 grudnia 2022 r. oraz Uchwałą nr  VIII/37/2024 z dnia 30 września 2024 r.
Regulamin organizacyjny Żłobka „Akademia Malucha” Świerzowej Polskiej został wprowadzony Zarządzeniem nr 2/2020 Dyrektora Gminnego  Żłobka „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej z dnia 13 stycznia 2020 r. W późniejszym czasie regulamin zmieniano zarządzeniami Dyrektora Gminnego Żłobka „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej o następujących numerach: Zarządzeniem nr 10/2020 z dnia 4 maja 2020 r., Zarządzeniem nr 2/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r., Zarządzeniem nr 2/2022 z dnia 2 września 2022 r., Zarządzeniem nr 4/2022 z dnia 24 października 2022 r., Zarządzeniem nr 5/2024 z dnia 24 października 2024 r.
 (dowód: akta kontroli str. 11-116)

Kontrolującym okazano następujące dokumenty dotyczące użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca opieki nad dziećmi:
1. Wniosek o pozwolenie na budowę (PB-1)  złożony do Starosty Krośnieńskiego  w dniu 11 maja 2023 r., wraz z Oświadczeniem  o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomością na cele budowlane (PB-5);
2. Decyzję nr 263/2023 z dnia 24 maja 2023 r. Starosty Krośnieńskiego w sprawie zatwierdzenia projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenia pozwolenia na budowę;
3. Protokół końcowego odbioru robót z dnia 23 października 2023 r. (bez uwag technicznych);
4. Protokół ustaleń z czynności kontrolno-rozpoznawczych znak: MRZ.5261.73.2023 z dnia 27 października 2023 r. wydany przez Komendę Miejską Państwowej Straży Pożarnej w Krośnie dot. części budynku Gminnego Żłobka „Akademia Malucha” (bez uwag);
5. Stanowisko Komendanta Miejskiego  Państwowej Straży Pożarnej w Krośnie znak: MRZ.5261.73.2023 z dnia 27 października 2023 r. (nie wniesiono sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na użytkowanie obiektu);
6. Protokół kontroli nr PSNZ.9020.5.57.2023 z dnia 27 października 2023 r., sporządzony przez  Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną w Krośnie dot. obiektu – Żłobek w Świerzowej Polskiej (bez zastrzeżeń);
7. Opinię Sanitarną Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krośnie znak: PSNZ.9020.5.57.2023 z dnia 30 października 2023 r., stwierdzającą zgodność wykonania obiektu budowlanego z projektem budowalnym w zakresie wymagań higienicznych i zdrowotnych (w odniesieniu do Oddziału Żłobka „Akademia Malucha” dla grupy liczącej maksymalnie 20 dzieci); 
8. Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krośnie znak: PINB.5120.1.63.2023 z dnia 6 listopada 2023 r. informujące o braku wymogu zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakończeniu robót; 
9. Protokół konserwacji Systemu Oddymiania nr 1/2025 z dnia 29 maja 2025 r. Gminnego Żłobka „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej.
(dowód: akta kontroli str. 117-150)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości

2. Weryfikacja osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników – poziomu obsadzenia nowo utworzonych miejsc opieki oraz oględziny zaadaptowanych na potrzeby żłobka pomieszczeń i kontrola utrzymania wyposażenia
Realizacja przedsięwzięcia pn. „Przebudowa pomieszczeń żłobka w Świerzowej Polskiej, ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska” zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym nr 1/1807012/1 z dnia 14 lutego 2023 r. oraz § 1 pkt 4 umowy nr I/GT/2023/24 z dnia 19 grudnia  2023 r. miała polegać na utworzeniu w żłobku zwanym dalej „instytucją opieki”, nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, zwanych dalej „miejscami opieki” poprzez wykonanie prac i zakupów ze środków kwalifikowalnych w ramach środków przyznanych z KPO.  Zgodnie z § 1 pkt 5 ww. umowy w ramach przyznanych środków finansowych – Gmina Chorkówka powinna utworzyć 15 miejsc opieki w terminie do 6 listopada 2023 r. 

Kontrola realizacji wskaźników oraz dokumentacji związanej z ich utrzymaniem w badanym okresie trwałości 
Zgodnie z punktem 4.3.2 Programu Rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, OOW jest zobowiązany do zapewnienia obsadzenia miejsc opieki na poziomie co najmniej 80% w okresie pierwszych 12 miesięcy od wpisu nowo utworzonych miejsc do Rejestru Żłobków, przy czym pod uwagę brana jest średnia z 12  miesięcy, co oznacza, że obsadzenie miejsc opieki w ww. okresie będzie spełnione dla danej instytucji, jeżeli w ciągu ww. 12 miesięcy wskaźnik obsadzonych w niej miejsc  (iloraz miejsc zajętych przez dzieci, tj. miejsc, na które zapisano dzieci i miejsc utworzonych ze środków KPO/FERS) nie będzie niższy niż 80%. Wskaźnik ten nie jest liczony indywidulanie dla każdego miejsca, ale zbiorczo dla danej instytucji opieki. Ww. okres trwałości jest liczony od wpisu miejsc utworzonych ze środków KPO/FERS do Rejestru Żłobków lub po okresie upływu trzech miesięcy od tego wydarzenia, jeśli OOW zadeklaruje ten fakt. W przypadku OOW – Gminy Chorkówka kontrolą trwałości objęto okres pierwszych 12 miesięcy od czasu wpisu instytucji (miejsc opieki utworzonych i współfinasowanych z KPO) do Rejestru Żłobków, tj. okres listopad 2023 r. – październik 2024 r. w związku z faktem, iż OOW nie zadeklarował skorzystania z okresu dodatkowych 3 miesięcy na obsadzenie ww. miejsc opieki.  
Weryfikacji wskaźników dokonano w oparciu o dokumenty i zestawienia okazane przez OOW:
1) Wydruki z rejestru żłobków wg stanu na dzień 5 listopada 2023 r. ze wskazaną liczbą utworzonych miejsc: 33 oraz wg stanu na dzień 6 listopada 2023 r. ze wskazaną w systemie liczbą utworzonych miejsc: 48 wraz z kopią zaświadczenia o dokonanej zmianie we wpisie do Rejestru Żłobków;
2) Umowy z opiekunami prawnymi dzieci uczęszczających do oddziału Żłobka Gminnego „Akademia Malucha” w ramach 15 miejsc utworzonych i dofinansowanych ze środków KPO w okresie listopad 2023 r. – październik 2024 r. (w dokumentacji znajduje się przykładowy wzór umowy z opiekunem prawnym dziecka); 
3) Dziennik obecności dzieci w badanym okresie trwałości tj. listopad 2023 r. – październik 2024 r.;
4) Wykaz umów obowiązujących w okresie listopad 2023 – październik 2024 zawartych z opiekunami prawnymi dzieci uczęszczających do Żłobka „Akademia Malucha” w ramach miejsc opieki utworzonych ze środków KPO” – zestawienie tabelaryczne przygotowane przez OOW w oparciu o ww. dokumenty źródłowe. 
W trakcie czynności kontrolnych przeanalizowano umowy z opiekunami dzieci uczęszczających do oddziału  Żłobka Gminnego „Akademia Malucha”. Stwierdzono, że umowy zostały podpisane z opiekunami 29 dzieci, a w przypadku rezygnacji lub przejścia  dzieci do starszej wiekowo grupy, zwalniane miejsca były obsadzane przez kolejnych chętnych. Z analizy ww. umów wynika, że w badanym okresie trwałości listopad 2023 r. – październik 2024 r. średnioroczny przeciętny wskaźnik obsadzenia miejsc utworzonych i dofinansowanych z KPO wyniósł 93,33 %. 
Obsadzenie miejsc w poszczególnych miesiącach badanego okresu prezentuje poniższa tabela 

	L.p.
	Miesiąc 
	Liczba obsadzonych miejsc
	Wskaźnik procentowy

	1.
	Listopad 2023 r.
	11
	73,33%

	2.
	Grudzień 2023 r.
	11
	73,33%

	3.
	Styczeń 2024 r.
	14
	93,33%

	4.
	Luty 2024 r.
	15
	100%

	5.
	Marzec 2024 r.
	15
	100%

	6.
	Kwiecień 2024 r.
	15
	100%

	7.
	Maj 2024 r.
	15
	100%

	8.
	Czerwiec 2024 r.
	15
	100%

	9.
	Lipiec 2024 r. 
	15
	100%

	10.
	Sierpień 2024 r. 
	12
	80,00%

	11.
	Wrzesień 2024 r.
	15
	100%

	12.
	Październik 2024 r.
	15
	100%



Kontrola wykazała, że zadeklarowany we wniosku aplikacyjnym nr 1/1807012/1 z dnia 14 lutego 2023 r. wskaźnik 15 miejsc opieki  utworzonych zgodnie z umową nr I/GT/2023/24 z dnia 19 grudnia 2023 r. został utrzymany przez OOW – Gminę Chorkówka w okresie funkcjonowania obejmującym 12 miesięcy od czasu wpisu nowo utworzonych miejsc opieki do Rejestru Żłobków, zgodnie z KPO oraz Programem rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, tj. zapewniono obsadzenie miejsc w badanym okresie trwałości na poziomie co najmniej 80%  (średnia z 12 miesięcy). 
W toku kontroli ustalono, że OOW posiada dokumenty potwierdzające realizację wskaźnika w postaci przedstawionych do wglądu umów z opiekunami prawnymi dzieci zgłoszonych do Żłobka Gminnego „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej oraz Dziennika obecności dzieci, którego zapisy potwierdzają uczęszczanie do żłobka dzieci w badanym okresie trwałości.  
(dowód: akta kontroli str. 151-192, 272-273)

Oględziny zakresu prac adaptacyjnych oraz wyposażenia 
Zgodnie z opisem realizacji przedsięwzięcia pn.: „Przebudowa pomieszczeń żłobka w Świerzowej Polskiej, ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska”, zadanie miało polegać na tworzeniu miejsc opieki  (1 oddział). Zakres prac adaptacyjnych polegał na:
- wykonaniu robót budowlanych (roboty wyburzeniowe i demontażowe, roboty konstrukcyjne i murowe, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, roboty wykończeniowe);
- wykonaniu instalacji sanitarnych (m. in. remont instalacji wody i kanalizacji oraz centralnego ogrzewania);
- wykonaniu i modernizacji instalacji elektrycznej;
- wykonaniu instalacji SAP z możliwością oddymiania.
W ramach zadania zakupiono również następujące elementy wyposażenia:
- wózek do przewożenia dzieci; 
- artykuły komputerowe/AGD (m. in. laptopy, drukarka, telewizor wraz z uchwytami,  odtwarzacz CD, klimatyzator);
- meble (m.in. szafa na nocniki, przewijak z materacem, szafa na łóżeczka i pościel, łóżeczka do spania, krzesełka przedszkolne, krzesełka do karmienia, skrzynia na zabawki, szafa dekoracyjna, stół trapezowy, biurko z aplikacją, pościel dziecięca);
- wyposażenie gastronomiczne  (m.in. talerze, kubki, widelce, łyżki);
- zabawki i pomoce dydaktyczne (m.in. trampolina, wałek sensoryczny, lalki, tablica manipulacyjna, koń na biegunach, piankowa zjeżdżalnia, wieża edukacyjna, siedzisko piankowe półokrągłe).

W trakcie czynności kontrolnych dokonano oględzin pomieszczeń zaadaptowanych na potrzeby oddziału żłobka oraz wybranych elementów wyposażenia. Stwierdzono, że okazane elementy wyposażenia posiadają ślady użytkowania. Tym samym potwierdzono utrzymanie wyposażenia dofinansowanego ze środków KPO w badanym okresie trwałości przedsięwzięcia. W dniu 2 czerwca 2025 r. w obecności Dyrektora żłobka podpisano protokół oględzin budynku Gminnego Żłobka „Akademia Malucha”  w Świerzowej Polskiej .
 (dowód: akta kontroli str. 193-196)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

3. Ocena kontrolowanego przedsięwzięcia w zakresie prowadzonej dokumentacji finansowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym możliwości wystąpienia podwójnego finansowania wydatków
W ramach czynności kontrolnych dokonano oceny sposobu wykorzystania przyznanych środków z KPO na realizację przedsięwzięcia w odniesieniu do zawartej umowy. 
Przy wykorzystaniu raportów z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER dokonano weryfikacji informacji o ryzyku wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości, nadużyciach finansowych, korupcji, konflikcie interesów oraz możliwości wystąpienia podwójnego finansowania. 
Analiza raportu z systemu ARACHNE z dnia 26 maja 2025 r. wskazuje na ryzyko oznaczone jako „czerwona flaga” (10/10) w obszarze oznaczonym: „Beneficjenci zaangażowani w wiele Programów/Planów”. Nie stwierdzono podstaw do uznania ostrzeżenia za istotne z punktu widzenia kontroli trwałości.
 (dowód: akta kontroli str. 197-214)

Analiza raportu z aplikacji SKANER z dnia 27 maja 2025 r. nie wykazała możliwości wystąpienia nieprawidłowości. Raport potwierdził zakończenie realizacji 7 projektów współfinansowanych ze środków UE w perspektywie finansowej 2007-2013, 3  projekty w perspektywie 2014-2020, 5 projektów w perspektywie 2021-2027. Wskazał również przeprowadzenie 6 postępowań o udzielenie zamówień publicznych w oparciu o Bazę konkurencyjności 2021.  
(dowód: akta kontroli str. 215-236)

Zgodnie z § 6 ust. 7 umowy z Wojewodą Podkarpackim, OOW został zobowiązany do prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego o numerze 53 1020 4391 0000  6902 0236 6037 dla środków przekazanych przez Wojewodę. OOW przedłożył wydruk (za okres od 1 do 14 listopada 2024 r.) z dedykowanego rachunku w celu potwierdzenia ww. operacji przekazania środków przez Wojewodę Podkarpackiego Gminie Chorkówka.
Okazano również oryginały faktur VAT/równoważnych dokumentów księgowych w celu zweryfikowania wydatkowania środków pochodzących z KPO w związku z realizacją kontrolowanego zadania. Przedstawione dokumenty nie nosiły symptomu fałszowania, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub nadużycia finansowego.
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące dofinansowania z podziałem na środki z KPO oraz część VAT dofinansowaną z budżetu państwa. 
	

Lp.
	

Nazwa wydatku (wg. opisu dokumentu księgowego)
	

Nr dokumentu księgowego/faktury/
rachunku itp/.
	
Data   
wystawienia dokumenty księgowego. 

	

Środki KPO (w PLN)
	
        VAT
z budżetu państwa
(w PLN)

	1
	Zestawienie wyposażenia zgodnie z opisem faktury.
	(S)FS-672/23/K54
	28.08.2023
	26 315,98
	3 508,10

	2
	Gwiazdki Dywan prostokątny Heat Set Frise 3x4m Szary. Łóżeczka przedszkolne, Śpioszek- niebiesie zestaw6 szt., Szafa na łóżeczka i pościel Minty, Szafa na nocniki 15,Seria Minty, Kwiatek. Poducha wypoczynkowa, Piankowe klocki, Zestaw II, Przewijak     z materacem.
	(S)FS-628/23/K54
	28.08.2023
	6 986,86
	942,67

	3
	Nocnik miętowy, kosz na śmieci z uchylną pokrywką 25l , papier, wózek 6 osobowy do przewozu dzieci, łyżeczka przedszkolna, kubek niebieski, talerz płaski niebieski, talerz głęboki niebieski, widelec przedszkolny, talerzyk deserowy niebieski, podajnik na mydło, podajnik na ręczniki papierowe, podajnik na papier toaletowy, kosz do sortowania śmieci , inne
	(S)FS-629/23/K54
	28.08.2023
	1 6328,13
	2202,99

	4
	Zestawienie wyposażenia zgodnie z opisem faktury.
	FS166/ELZ/MAG/9/2023
	05.09.2023
	1 994,17
	261,78

	5
	Bujaczek mini grey                  konderkraft, bujaczek mini greykinderkraft, przewijak szary sensillo, leżaczek – siedzisko safari bright stars,leżaczek smart bounce ingenuity. 
	FS177/ELZ/MAG/9/2023
	27.09.2023
	830,89
	112,10   

	6
	Urządz.wielof.OKI MC853DN A3 GTU_06
	FVAT/0011/K/10/23
	04.10.2023
	4 983,74
	672,41

	7
	Podajnik do OKI MC853
	FVAT/0012/K/10/23
	04.10.2023
	1 113,82
	150,28

	8
	HP 15s-eq2202nw r5-5500U 16 GB 512SSD W11 GTU_06, Office Home & Student 2021 PL,Mysz Logitech M185, radio, Torba HP Prelude Topload 15,6 .
	FVAT/0009/K/10/23
	04.10.2023
	2 753,66
	371,52

	9
	HP 15s-eq2202nw r5-5500U 16 GB 512SSD W11 GTU_06, Office Home & Student 2021 PL,Mysz Logitech M185, radio.
	FVAT/0010/K/10/23
	04.10.2023
	2 681,30
	361,76

	10
	Moskitiera
	375/2023
	06.10.2023
	1 016,33
	137,12

	11
	Wieża Blaupunkt MS40BT, Telewizor Samsung UE43CU7172, Uchwyt RTV ART.77.
	794/2023
	28.09.2023
	1 965,04
	265,12

	12
	Roleta bez zabudowy
	FV 2023/973
	11.10.2023
	2 764,23
	372,95

	  13
	Przebudowa pomieszczeń żłobka              w Świerzowej Polskiej.
	FV 18/2023
	23.10.2023
	362 210,52  
	48 869,44   

	14
	Urządzenie klimatyzacyjne AUX model Freedom dla Odbiorcy: Gminny Żłobek „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej              ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska. 
	28/2023
	03.11.2023
	4 500,00
	0

	15
	Urządzenie klimatyzacyjne AUX model Freedom dla Odbiorcy: Gminny Żłobek „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej              ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska.
	27/2023
	03.11.2023
	4 500,00
	0

	SUMA
	440 944,67

	58 228,24   




Faktury VAT/równoważne dokumenty księgowe przedłożone do kontroli zostały opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia oraz zatwierdzone do zapłaty. Kontrola wykazała, że kwoty na fakturach (równoważnych dokumentach księgowych) rozliczonych ze środków przyznanych z KPO wraz z kwotami VAT stanowiącymi uzupełnienie z budżetu państwa, odpowiadają wysokości przyznanych środków wskazanych w umowie z Wojewodą Podkarpackim oraz są zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji zadania.  
OOW złożył również następujące Oświadczenia:
1) Oświadczenie z dnia 27 maja 2025 r. o braku możliwości odzyskania podatku VAT; 
2) Oświadczenie z dnia 27 maja 2025 r., w którym wskazano, że dla projektu nie pozyskano innych niż zadeklarowane źródła finansowania;
3) Oświadczenie z dnia 11 czerwca 2025 r. o niewystępowaniu podwójnego finansowania.
(dowód: akta kontroli str.237-246)
Informacje pozyskane od komórki merytorycznej wdrażającej Program nie zawierały przesłanek identyfikacji ryzyka wskazujących na konieczność pogłębionej analizy.
(dowód: akta kontroli str. 247-250)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Sprawdzenie wypełniania obowiązków informacyjno-promocyjnych
Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu wywiązywania się Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia z obowiązków informacyjno-promocyjnych określonych w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, oraz § 11 Umowy nr I/GT/2023/24 z dnia 19 grudnia 2023 r. (w tym obowiązku informacyjnego wobec rodziców –  § 11 pkt. 1 Umowy).
Potwierdzono realizację przez OOW obowiązków informacyjnych poprzez m.in.:
 - poinformowanie rodziców o uczestnictwie w programie, źródle dofinansowania miejsc                 i kwocie przyznanego dofinansowania poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogłoszeń              w żłobku  oraz podpisanie przez rodziców oświadczeń o zapoznaniu się z tą informacją;
- zamieszczenie tablicy informacyjnej formatu  A4 w miejscu realizacji zadania;
- umieszczenie na stronie Gminy Chorkówka w dedykowanej zakładce „Maluch+” informacji o realizacji zadania;
- przekazanie Wojewodzie zdjęć, na których widoczne są efekty realizacji zadania;
- zastosowanie odpowiedniego oznakowania w formie naklejek na wszystkich większych sprzętach i urządzeniach, zakupionych ze środków KPO;
Potwierdzono również, że segregatory, w których przechowywana jest dokumentacja merytoryczna, finansowa oraz przetargowa związana z realizacją przedsięwzięcia, zostały oznakowane zgodnie z wymogami Programu.
                                                                                              (dowód: akta kontroli str. 251-266)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

5.  Weryfikacja zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE
W wyniku czynności kontrolnych sprawdzono, czy zgodnie z art. 133 rozporządzenia 2024/2509 z 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii – dokumentacja dotycząca przedsięwzięcia realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatków jest przechowywana i dostępna przez okres pięciu lat od płatności salda tj. do dnia 31 grudnia 2031 r. Powyższe kwestie zostały uregulowane również w § 4 ust. 6 umowy z Wojewodą Podkarpackim. 
Podczas kontroli dokonano oględzin warunków przechowywania dokumentacji związanej z realizacją przedsięwzięcia pn. „Przebudowa pomieszczeń Gminnego  żłobka „Akademia Malucha” w Świerzowej Polskiej”, ul. Szkolna 50, 38-457 Świerzowa Polska”,                              potwierdzając informacje zawarte w oświadczeniu  OOW z dnia 27 maja 2025 r. Ustalono, że dokumentacja zgromadzona jest w segregatorach i zamykanych szafach, znajdujących się w siedzibie Urzędu Gminy Chorkówka. OOW zobowiązał się do przechowywania  ww. dokumentacji do dnia 31 grudnia 2031 r., zgodnie z zapisami § 4 ust. 6 Umowy nr I/GT/2023/24 z dnia  19 grudnia 2023 r. 
(dowód: akta kontroli str. 267-270)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegółowy wykaz skontrolowanej dokumentacji zawierają akta kontroli.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.


wz. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
                         
                                                                               Wiesław Buż
                                                                                                                        I WICEWOJEWODA
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