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w sprawie mozliwosci stosowania pomniejszenia oplaty zapasowej
oraz poziomu zapas6w obowiazkowych o ilosci paliw przeznaczonych na
| miedzynarodowy bunkier morski
W imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajqcéj gléowne
podmioty diiaiajqce w produkgji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust. 1

w zwigzku z art. 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, dzialajac w interesie

publicznym oraz cztonkéw zrzeszonych w prganizacji, wnosze petycje:

w sprawie niezwlocznego podjecia prac legislacyjnych nad ustawq z dnia 16 lutego
2007 roku o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego parnistwa
i zaktécen na rynku naftowym (tekst jédnolity: Dz.U. z 2018 roku, poz. 1323 z pdzn.
zm.), (zwanej dalej: ,Ustawa o zapasach”), lub zmiany jej dotychczasowej
interpretacji, w zakresie mozliwosci stosowania pomniejszenia podstawy kalkulacji
oplaty zapasowej -oraz pomniejszania wymaganych zapaséw obowiazkowych
o wolumeny paliw zZeglugowych sprzedanych przez producenta wytwarzajacego
paliwa zeglugowe, ktore przed ich finalna dostawa na statki'podlegaiq procesowi

dalszej produkcji przez kolejne podmioty w tancuchu dostaw.
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UZASADNIENIE

POPIHN, jako organizacja zrzeszajgca takze najwiekszych producentéw paliw
zeglugowych w Polsce, zwraca uwage na istotny problem legislacyjny, jaki wynika z biezgce;j
interpretacji Ustawy o zapasach w zakresie w jakim dotyczy to mozliwosci stosowania
pomniejszenia podstawy kalkulacji op}aty'z.apasowej i ustalania podstawy wymaganych
zapasOw obowigzkowych o wolumeny paliw zeglugowych sprzedanych przez producenta
wytwarzajgcego paliwa zeglugowe, ktére przed ich finalng dostawa na statki podlegaja
procesowi dalszej produkcji, dokonywanej przez kolejne podmioty w taricuchu dostaw.

I. Nalezy stwierdzi¢, iz funkcjonuqué w Polsce schematy dostaw paliw zeglugowych
na statki przewidujg, iz w ramach na przyktad jednej grupy kapitalowej moga funkcjonowac
podmioty, ktére 13cza funkcje producenta i handlowca i razem uczestnicza w realizacji
dostaw paliw zeglugowych na miedzynarodowy bunkier morski. Gtéwny Przedsig¢biorca jest
podmiotem wytwarzajagcym paliwa ciekle i posiadajagcym w zwigzku z tym status
sproducenta” na gruncie Ustawy o zapasach. W ramach prowadzonej dziatalnosci
Przedsiebiorca produkuje m.in. paliwa, ktére moga by¢ przeznaczone na cele zeglugowe:
ciezkie oraz lekkie (zwane dalej takze odpowiednio: ,olejem ciezkim” i ,olejem lekkim”).
Zaréwno paliwo Zeglugowe ciezkie, jak i lekkie, sa paliwami w rozumieniu Ustawy o
zapasach i Rozporzqgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie
szczegétowego wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw
interwencyjnych oraz wykazu paliw standwiqcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
(Dz. U. z 2014 roku, poz. 1806). Po dokonaniu produkcji wskazanych wyzej wyrobéw sa
nastepnie sprzedawane przez Przedsiebiorce do Kontrahenta - podmiotu zaleznego od
Przedsiebiorcy, specjalizujgcego sie w ramach grupy kapitalowej w sprzedazy paliw
zeglugowych poprzez ich fizyczne dostawy bezposrednio do zbiornikéw maszynowych
zaopatrywanych statkéw, zawijajgcych do polskich portéw, w tym takze z przeznaczeniem
na ,miedzynarodowy bunkier morski” W rozumieniu art. 2 pkt 15a Ustawy o zapasach.

Przed realizacjg swoich dostaw na statki (przed bunkrowaniem statkéw) Kontrahent
dokonuje takze mieszania oleju ciezkiego z olejem lekkim (ktéry réwniez moze nabywac od
innych producentéw lub samodzielnie przywozi¢ do kraju z zagranicy) w celu obnizenia
lepkos$ci dostarczanego na statek paliwa ieglugowego, tak aby spelni¢ wymogi w zakresie

parametrow paliwa sformutowane przez odbiorcéw tych wyrobdw, co jest standardem na
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rynku paliw zeglugowych. Cze$¢ nabywcéw paliw przeznaczonych na migdzynarodowy
bunkier morski oczekuje bowiem, by paliwa te spetialy okre§lone wymagania w zakresie
np. lepkosci czy zawartosci siarki w kupowanych przez nich paliwach zeglugowych.
Mieszanie to ma miejsce na infrastrukturze (zbiorniki lub bunkierki - czyli statki
zaopatrzeniowe) nalezgcej do Kontrahenta i stanowi produkcje w rozumieniu Ustawy o
zapasach. Dlatego tez Kontrahent takze ma status ,producenta” na gruncie Ustawy o
zapasach.

Przeznaczenie paliw na miedzynarodowy bunkier morski jest przestanka do
obnizenia wielko$ci produkcji i przywozu paliw stanowigcych podstawg do wyliczenia
uiszczanej oplaty zapasowej i ustalania podstawy wymaganych zapaséw obowigzkowych na
podstawie art. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o zapasach. Przedsigbiorca zna te wielko$ci z uwagi na
fakt, ze Kontrahent przekazuje Przedsic—;-biorcy wymagane przepisami prawa o$wiadczenia.
Kazde pomniejszenie okreslone w art. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o zapasach jest dokumentowane
przez Przedsiebiorce w sposéb zgodny.z § 3 Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 roku w sprawie rodzajow dokumentéw uprawniajqcych do pomniejszania
wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowiqcych podstawe
obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowiqzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz obliczenia opfavty zapasowej (zwanego dalej ,Rozporzadzeniem”),
tj. poprzez uzyskanie o$wiadczenia od Kontrahenta bedacego dostawca paliwa
przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski, zaopatrujacego bezposrednio statki

morskie w takie paliwo.

II. W $wietle tak funkcjonujacego schematu dziatalnosci przedsiebiorcy zrzeszeni
w POPIHN wielokrotnie wnosili o potWierdzenie przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, ze przy wyliczeniu uiszczanej przez siebie oplaty zapasowej Przedsigbiorca
bedzie uprawniony do zastosowania pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2
Ustawy o zapasach, w odniesieniu do wolumenu sprzedanych Kontrahentowi paliw
zeglugowych, ktére po wymieszaniu przez Kontrahenta, w celu uzyskania wymaganych
parametréow przez Koncowego odbiorce - armatora zaopatrywanego statku, zostang

sprzedane z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski.
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Jednakze wydawane przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dopiero od 2018
roku interpretacje, utrzymywane przez Ministra Energii, uznaly powyzsze stanowisko za
nieprawidlowe. Jako uzasadnienie takiego rozstrzygniecia wskazaly w szczeg6lnosci, ze
Przedsiebiorca nie dostarcza Kontrahentowi spaliw przeznaczonych na miedzynarodowy
bunkier morski”, lecz komponenty tych paliw, ktére dopiero po wyprodukowaniu z nich
gotowych paliw zeglugowych, beda przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski.
Zdaniem wymienionych organéw wyklucza to w takiej sytuacji prawo Przedsiebiorcy do
stosowania pomniejszenia okreSlonego w art. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o zapasach.

W praktyce oznacza to, iz krajowi producenci paliw zeglugowych sprzedajacy
je do dalszego przetworzenia, przed ich finalna dostawa na statek, musza nalicza¢
oplate zapasowa i odklada¢ zapas obowigzkowych od tych wolumenéw paliw

pomimo, iz w calosci trafiaja one na miedzynarodowy bunkier morski.

III. W swoich wystgpieniach podmioty zrzeszone w POPIHN podkreslaty fakt, ze
mozliwo$é¢ skorzystania z pomniejszenia okreslonego wart. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o zapasach
uzalezniona jest - zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu - .od samego
,,przeznaczeni.a" danego wolumenu paliwa na miedzynarodowy bunkier morski.
Zastosowana w tej regulacji konstrukcja legislacyjna wskazuje na to, ze nie jest konieczne by
podmiot korzystajacy z pomm’ejszenia we wlasnym zakresie wykorzystywat (dostarczal)
paliwo na miedzynarodowy bunkier morski lub sprzedawat je bezposrednio dlio podmiotu
dokonujgcego takich czynno$ci. Przeciwﬁie, pomniejszenie moze byé uzyte przez wszystkich
producentéw i handlowcéw uczestniczqc‘ych‘ w lancuchu podazy wolumenu paliwa
zeglugowego przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski, pod warunkiem ujecia
przez korzystajacego z pomniejszenia producenta luvb handlowca tego wolumenu paliw w
kalkulacji optaty zapasowej i ustaleniu. podstawy zapaséw obowigzkowych, a wiec jesli
ostatecznie bedzie uzyte na statkach prowadzacych morska lub $rodlagdows zegluge
miedzynarodowg (z wyjatkiem statkéw rybackich, kutréow rybackich, todzi rybackich i
jednostek sit zbrojnych) i zostanie to potwierdzone zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie regulacjami prawnymi. Co istothe, przepis ten nie wyklucza ze swego zakresu
wolumendw, ktére przed faktycznym ziszczeniem sie wskazanego przeznaczenia zostang

wymieszane z innymi paliwami, a ktére réwniez majg by¢ wykorzystane w ramach
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migdzynarodowego bunkra morskiego. Kluczowe w tym zakresie jest to, by finalnie cato$¢
paliwa nieuwzglednianego w kalkulacji z'apasc')w obowigzkowych i optaty zapasowej (ze
wzgledu na korzystanie z pomniejszenia okréélonego w art. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o zapasach)
nie trafita do krajowego zuzycia, lecz byla uzyta na miedzynarodowym bunkrze morskim.

W ocenie POPIHN zapewnienie | pelnej neutralnosci paliw przeznaczonych na
migdzynarodowy bunkier morski dla poziomu zapaséw interwencyjnych oraz dla optaty
zapasowej w calym tancuchu dostaw moze by¢ osiggniete jedynie w przypadku, w ktérym
prawo do skorzystania z pomniejszenia wynikajgcego z art. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o zapasach
zostanie przyznane wszystkim producentom i handlowcom uczestniczacym w tancuchu
dostaw wolumenu paliwa zeglugowego przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier
morski. Realne objecie optata zapasowg paliw faktycznié przeznaczonych na
miedzynarodowy bunkier morski, a zmieszanych przed dostarczeniem nabywcy finalnemu,
jest, co istotne, sprzeczne z regulacjami prawa Unii Europejskiej nakladajagcymi na
poszczegblne panstwa czlonkowskie obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
interwencyjnych paliw na wypadek zagrozenia bezpieczetistwa paliwowego lub zaktécen na
rynku naftowym. Przepisy te ustanawiajg podstawowe zasady funkcjonowania krajowych
systemoéw zapasow interwencyjnych paliw; ich brzmienie powinno by¢ wiec uwzgledniane
takze przy interpretacji polskich regulacji w tym zakresie. W tym kontekscie istotne sg
zwlaszcza przepisy Dyrektywy Rady (WE) nr 2009/119/WE z dnia 14 wrzes$nia 2009 roku
nakladajacej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnybh zZapasow
ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009 r., str. 9-23;
zwana dalej ,Dyrektywg”), ktéra jest gtéwnym unijnym aktem prawnym regulujagcym
obowigzki i prawa panstw cztonkowskich zwigzane z tworzeniem i utrzymywaniem
zapasOw interwencyjnych paliw.

Nalezy podkreslié, ze przepisy Dyrektywy jednoznacznie rozstrzygaja, Zze paliwa
przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski majg pozostawac catkowicie obojetne dla
zakresu i sposobu wypetniania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowigzkow
zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem zapaséw interwencyjnych paliw. Wylaczenie
tych paliw z kalkulacji dotyczacych zapaséw interwencyjnych ma miejsce w szczego6lnosci:

e w art. 9 Dyrektywy, regulujacym zasady tworzenia i utrzymywania przez

poszczeg6lne kraje zapasow specjalnych;
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e w zalgczniku I do Dyrektywy, ustanawiajacym metody przeliczania wielkoSci
przywozu produktéw ropopochodnych na ekwiwalent ropy naftowej;

e w zalgczniku II do Dyrektywy, ustanawiajgcym metody przeliczania zuzycia
krajowego na ekwiwalent ropy naftowej;

e w zalgczniku III do Dyrek_tyWy, ustanawiajgcym metody stosowane do
obliczania poziomu przechowywanych zapaséw.

Nalezy zaznaczyé, ze Ustawa o zapasach implementuje do krajowego porzadku
prawnego regulacje Dyrektywy; jej stosowanie musi wigc uwzglednia¢ cel ustanowienia i
literalne brzmienie Dyrektywy. Oznacza to wiec, ze przepisy krajowe muszg by¢
ustanawiane i stosowane w taki sposéb, by w praktyce paliwa przeznaczone na
miedzynarodowy bunkier morski pozostawaly neutralne dla wszystkich stron
zaangazowanych w wypetnianie obowigzkéw zwigzanych z zapasami interwencyjnymi, do
tworzenia ktorych zobowigzane sg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Majac na uwadze powyzsze POPIHN zwraca si¢ do Panstwa z petycja o mozliwie
szybkie dokonanie zmian legislacyjnych Ustawy o zapasach, albo zmiang sposobu jej
interpretacji w taki sposéb, aby zapewni¢ mozliwosci stosowania pomniejszenia
podstawy kalkulacji oplaty zapasowej i ustalania podstawy wymaganych zapaséw
obowigzkowych o ilosci paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski w
ramach opisanych w niniejszej petycji schematéw dziatalnosci krajowych
przedsiebiorcow bunkrowych.

Zmiana interpretacji lub zmiany legislacyjne w tym zakresie pozwolilyby na
realne konkurowanie krajowych dostawcow paliw zeglugowych z zagranicznymi
przedsiebiorcami bunkrowymi, w s.zczeg(’)lnoéci unijnymi (biorac pod uwage zasade
neutralnos$ci miedzynarodowego bunkra morskiego dla zakresu i sposobu
wypelniania przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obbwiqzk(’)w zwiazanych
Z tworzeniem i utrzymywaniem zapasow interwencyjnych paliw). Zaznaczy¢ nalezy,
ze Swiatowy rynek bunkrowy jest bardzo konkurencyjny - ceny odpowiednich
rodzajow paliw zeglugowych roznia sie w portach Europy Pélnocnej’ nieznacznie i
krajowi dostawcy nie moga pozwoli¢ sobie nawet na minimalnga podwyzke, nie tracac

przy tym istotnego udzialu w tym rynku.
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POPIHN wyraza przekonanie, Ze podj¢cie opisanych w niniejszej petycji dzialan
zmierzajacych do realnego wprowadzenia zdsady neutralnosci miedzynarodowego
bunkru morskiego na system zapaséw  interwencyjnych w Polsce, beda sprzyjaé

mozliwosci rozwoju rynku paliw ieglugoWych w Polsce.
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