

WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszów
skr. poczt. 297
Rzeszów, 2022-04-20
GK-I.431.2.1.2022                        

Pan
Zdzisław Szmyd
Starosta Brzozowski


Na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.) przekazuję  s p r a w o z d a n i e 
z kontroli przeprowadzonej w dniach od 14.01.2022 r. do 31.03.2022 r. w sposób hybrydowy (tj. tradycyjny oraz przy wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej) w Starostwie Powiatowym w Brzozowie, ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozów.

Przedmiotem kontroli było sprawdzenie wykonania zaleceń pokontrolnych Wojewody Podkarpackiego zawartych w Wystąpieniu pokontrolnym z dnia 14.05.2018 r. 
nr GK-I.431.1.1.2018 po kontroli problemowej 

Kontrolę przeprowadzono w trybie uproszczonym na podstawie art. 51 ust. 1 w związku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej.


INFORMACJE PODSTAWOWE

Organ zarządzający kontrolę:
Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej PWINGiK) działający w imieniu Wojewody Podkarpackiego. 

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Brzozowie, ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozów.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Zdzisław Szmyd   – Starosta Brzozowski. 


Okres kontroli:
Kontrolą objęto okres od dnia 15.06.2018 r. do dnia 14.01.2022 r.

Data przeprowadzenia kontroli:
Czynności kontrolne prowadzone były przy wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej od 14.01.2022 do 31.03.2022 r.
	
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: 
· Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1990),
· Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(tekst jedn. Dz. U z 2020 r., poz. 224 ze zm.),
· Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli,
· Zarządzenie nr 222/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r. zmieniające Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r.,
· Plan zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie na 2021 rok.

Kontrolujące:

Bożena Stachowicz-Prędki – starszy inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upoważnienia nr 1 
z dnia 05.01.2022 r. znak GK-I.431.2.1.20212  udzielonego przez PWINGiK. 

Iwona Maszewska – starszy inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upoważnienia nr 2 z 05.01.2022 r. 
znak GK-I.431.2.1.20212  udzielonego przez PWINGiK. 

Natalia Grys – inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upoważnienia nr 3 z 05.01.2022 r. znak 
GK-I.431.2.1.20212  udzielonego przez PWINGiK. 

Informacji i wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

	Pan Zbigniew Błaż
	–
	Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru Nieruchomości.  



Obowiązujące przepisy: 
1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735) – ustawa Kpa. 
2. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1990)– ustawa Pgik. 
3. Ustawa z dnia 10 maja 2019 r. o ochronie danych osobowych 
(tekst jedn. . Dz. U. z 2019 r., poz. 1781 ze zm.) – ustawa o ochronie danych osobowych. 
4. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2070) – ustawa o informatyzacji. 
5. Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 177) – ustawa o IIP. 
6. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., 
poz. 224) – ustawa o kontroli. 
7. Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 393 
ze zm.) – rozporządzenie w sprawie egib. 
8. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach (Dz. U. z 2013 r., poz. 249) – rozporządzenie 
w sprawie ZSIN.
9. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardów technicznych wykonywania pomiarów sytuacyjnych 
i wysokościowych oraz opracowywania i przekazywania wyników tych pomiarów 
do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572) – rozporządzenie o standardach I obowiązujące do dnia 21.08.2020 r. 
10. Rozporządzenie Ministra Rozwoju w sprawie standardów technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych oraz opracowywania 
i przekazywania wyników tych pomiarów państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego z dnia 18 sierpnia 2020 r. (Dz. U z 2020 r., poz. 1429) – rozporządzenie o standardach II obowiązujące od dnia 22.08.2020 r. 
11. Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. 
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183) – rozporządzenie o zasobie I obowiązujące do dnia 30.05.2021 r. 
12. Rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z dnia 
2 kwietnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 820) – rozporządzenie o zasobie II obowiązujące od dnia 31.05.2021 r.). 
13. Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U z 2015 r., poz. 2028) – rozporządzenie w sprawie BDOT500 i MZ  I obowiązujące do 30.05.2021 r.
14. Rozporządzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U z 2021 r poz. 1385) – rozporządzenie w sprawie BDOT500 i MZ  II obowiązujące od dnia 
31.05.2021 r.
15. Standardy Kontroli w administracji rządowej (BIP KPRM Warszawa 31.08.2017 r. –  
Standardy Kontroli. 



OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W I kwartale 2018 roku PWINGiK przeprowadził w Starostwie Powiatowym 
w Brzozowie kontrolę problemową z zakresu:
1. Przeprowadzania procesu modernizacji ewidencji gruntów i budynków (dalej egib):
a) kontrola prawidłowości przeprowadzania modernizacji egib pod względem zgodności z art. 24a ustawy Pgik (procedura);
b) wywiązywanie się z obowiązku przekazania zbiorów do ZSIN.
2. Procesu bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
3. Stanu utworzenia baz danych, o których mowa w art. 4 ustawy Pgik pod względem kompletności i pokrycia obszarowego i zgodności z przekazywaną sprawozdawczością.
4. Prawidłowości prowadzenia części powiatowej państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie wypełniania przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej obowiązków, o których mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy Pgik.

Wyniki kontroli wykazały uchybienia i Wojewoda Podkarpacki w Wystąpieniu pokontrolnym z dnia 14.05.2018 r. nr GK-I.431.1.1.2018 skierowanym do Starosty Brzozowskiego zalecił:
1. Wywiązywać się z obowiązku przekazywania zbiorów danych ewidencji gruntów i budynków do ZSIN do CR ZSIN zgodnie z § 7 rozporządzenia w sprawie ZSIN. 
2. Wypełniać w rejestrze zgłoszeń wszystkie informacje wymagane przepisami 
§ 8 rozporządzenia o zasobie.
3. Przetwarzać materiały przyjmowane do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wchodzące w skład operatów technicznych do postaci dokumentów elektronicznych zgodnie z § 14 ust. 1 rozporządzenia o zasobie.
4. Aktualizować mapę zasadniczą danymi zawartymi w materiałach przyjętych do pzgik zgodnie z zapisem § 9 rozporządzenie w sprawie BDOT500 i MZ.
5. Podjęć działania zmierzające do egzekwowania od wykonawców prac geodezyjnych: 
· wypełniania pełnej treści zgłoszeń prac zgodnie obowiązującymi załącznikami rozporządzenia o zgłaszaniu prac,
· umieszczania w spisie dokumentów operatów technicznych informacji o przekazywanych plikach wygenerowanych z roboczej bazy zgodnie z § 71 ust. 4 rozporządzenia w sprawie standardów.
6. Dotrzymywać ustawowego terminu ujawniania danych objętych modernizacją, zawartych w projektach operatów opisowo-kartograficznych, w bazach danych ewidencji gruntów i budynków zgodnie 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Starosta Brzozowski pismem z dnia 14.06.2018 r. nr KW.1710.4.2018 poinformował Wojewodę Podkarpackiego o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych.
	PWINGiK pismem z dnia 05.01.2022 r. nr GK-I.431.2.1.2022 przesłanym za pomocą elektronicznej Platformy Usług Administracji Publicznej (e-PUAP) zawiadomił Starostę Brzozowskiego o rozpoczynającej się kontroli sprawdzającej przeprowadzanej w sposób hybrydowy w trybie uproszczonym - [Urzędowe Poświadczenie przedłożenia (UPP) z dnia 05.01.2022 r.]

Czynności kontrolne dotyczące wykonania zaleceń pokontrolnych zawartych 
w Wystąpieniu pokontrolnym z dnia 14.05.2018 r. nr GK-I.431.1.1.2018 wykonano w oparciu o ustalenia dokonane przez Zespół Kontrolny oraz przekazane przez Geodetę Powiatowego wyjaśnienia oraz płytę DVD zawierającą dokumenty autoryzowane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W wyniku czynności kontrolnych Kontrolujące ustaliły, że:
· zbiory danych ewidencji gruntów i budynków zostały przekazane do ZSIN tylko raz 
w 2020 roku (folder „Ad_2_ZSIN”). Z uwagi na braki w części graficznej egib 
(do prawidłowego załadowania w ZSIN dane muszą być kompletne dla jednostki ewidencyjnej), walidacja plików GML wykazywała błędy krytyczne. W latach 2019-2021 w ramach projektu PSIP przeprowadzone zostały modernizacje ewidencji gruntów 
i budynków, co umożliwiło uzupełnienie brakujących danych geometrycznych. 
Z oświadczenia Geodety Powiatowego wynika, że od 2022 roku przekazywanie danych 
do ZSIN zostanie wznowione.
· że materiały przyjmowane do zasobu wchodzące w skład operatów technicznych 
są sukcesywnie przetwarzane do postaci dokumentów elektronicznych. 
Z dokonanych ustaleń wynika, że zalecenia zawarte w pkt 1 i 3 są realizowane.

W celu realizacji zaleceń pokontrolnych zawartych w punktach 2 i 5 dotyczących wypełniania w rejestrze zgłoszeń wszystkich informacji oraz egzekwowania od wykonawców prac geodezyjnych i  kartograficznych wypełniania pełnej treści zgłoszenia pracy geodezyjnej Kontrolujące sprawdziły 5 losowo wybranych dokumentacji technicznych z 2021 roku. Kontrolę przeprowadzono z uwzględnieniem obecnie obowiązujących przepisów. 

	


L.p.
	
Identyfikator zgłoszenia pracy geodezyjnej

	Wypełnianie formularzy zgłoszenia pracy geodezyjnej
	
Uzupełnianie rejestru zgłoszeń
	
Uwagi
(identyfikator materiałów zasobu)

	1.
	GNO.6640.2.566.2021
	pełna treść
	pełna treść
	P.1802.2021.675

	2.
	GNO.6640.2.1083.2021
	pełna treść
	pełna treść
	P.1802.2021.1238

	3.
	GNO.6640.2.1361.2021
	pełna treść
	pełna treść
	P.1802.2021.1761

	4.
	GNO.6640.2.1678.2021
	pełna treść
	pełna treść
	P.1802.2021.1964

	5.
	GNO.6640.2.2044.2021
	pełna treść
	pełna treść
	P.1802.2021.2087


Z uwagi na zmianę przepisów (Rozporządzenie Ministra Rozwoju w sprawie standardów technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych oraz opracowywania i przekazywania wyników tych pomiarów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z dnia 18 sierpnia 2020 r. (Dz. U z 2020 r., poz. 1429) –obowiązujące od dnia 22.08.2020 r.) nie podlegało kontroli zalecenie treści: umieszczanie 
w spisie dokumentów operatów technicznych informacji o przekazywanych plikach wygenerowanych z roboczej bazy zgodnie z § 71 ust. 4 rozporządzenia w sprawie standardów.

Z danych przedstawionych przez Kontrolujące w powyższej tabeli wynika, że zalecenia zawarte w punktach 2 i 5 są realizowane. 

W celu sprawdzenia realizacji zaleceń pokontrolnych zawartych w pkt 4 Kontrolujące doskonały sprawdzenia procesu aktualizacji bazy danych BDOT:
	Lp.
	Identyfikator materiałów 
z zasobu
	Obręb/nr działki
	Cel lub zakładany wynik pracy geodezyjnej/ grupa asortymentowa
	Data
przyjęcia operatu do pzgik/aktualizacji bazy BDOT 

	1.
	P.1802.2021.675
	Jabłonka/443
	Mapa do celów projektowych
	12.05.2021/12.05.2021

	2.
	P.1802.2021.1238
	Trześniów/2384/93
	Mapa do celów projektowych
	11.08.2021/11.08.2021

	3.
	P.1802.2021.1761
	Hłudno/2529
	Aktualizacja bazy BDOT500
	28.10.2021/28.10.2021

	4.
	P.1802.2021.1964
	Jasienica Rosielna/516
	Mapa do celów projektowych
	01.12.2021/02.12.2021

	5.
	P.1802.2021.2087
	Wydrna/1706/3
	Mapa do celów projektowych
	15.12.2021/16.12.2021



Wyniki dokonanej analizy wykazały, że powiatowa baza BDOT uzupełniana jest po przyjęciu dokumentacji geodezyjnej do pzgik zatem zalecenia zawarte w punkcie 4 są realizowane. 

W celu sprawdzenia realizacji zaleceń pokontrolnych zawartych pkt 6 kontrolą objęto modernizację obrębu ewidencyjnego Obarzym położonego w gminie Dydnia.
Na podstawie przesłanych materiałów Kontrolujące ustaliły co następuje:
Projekt operatu opisowo – kartograficznego modernizacji ewidencji gruntów i budynków obrębu Obarzym, gmina Dydnia został wyłożony do wglądu osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej w dniach od 10.05.2021 r. do 28.05.2021 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Brzozowie – zgodnie
z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. 

Po upływie ustawowego terminu rozpatrzenia uwag tj. od dnia 22.06.2021 r. dane objęte przedmiotową modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo – kartograficznego stały się danymi ewidencji gruntów i budynków dla obrębu Obarzym, gmina Dydnia – stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. 

Dane objęte modernizacją, zgodnie z oświadczeniem złożonym przez Geodetę Powiatowego w Brzozowie zostały ujawnione w bazie danych ewidencji gruntów i budynków obrębu Obarzym, gmina Dydnia w dniu 07.07.2021 r., po upływie 15 dni od dnia, gdy dane stały 
się obowiązujące. Zaistniałe opóźnienie spowodowane było przede wszystkim ograniczeniem kadrowym wykonawcy wynikającym ze stanu epidemiologicznego Covid 19 oraz trudnościami technicznymi.       

Z uwagi na powyższe oraz fakt, iż  termin ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntów 
i budynków obrębu Obarzym, gmina Dydnia uległ znacznemu skróceniu w stosunku 
do terminów wykazanych w Kontroli Problemowej w 2018 r. (dla obrębu Blizne, gmina Jasienica Rosielna, obrębów Dydnia i Temeszów, gmina Dydnia i obrębu Izdebki, gmina Nozdrzec), Zespół Kontrolujący uznał, że zalecenia zawarte w punkcie 6 są, mimo zauważonego opóźnienia realizowane.

Informacja Starosty Brzozowskiego z dnia 07.07.2021 r. o nowych danych dotyczących modernizacji obrębu Obarzym, gmina Dydnia została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego w dniu 3 sierpnia 2021 r. (poz. 2742) – na podstawie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. 



OCENA WYNIKAJĄCA Z PRZEPROWADZONYCH CZYNNOŚCI KONTROLNYCH

	
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie przez Starostę Brzozowskiego 
w oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjętej skali ocen[footnoteRef:1], należy ocenić pozytywnie.  [1:  W ramach realizacji czynności kontrolnych stosownie do § 37 ust. Zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli 
ze zmianami wprowadzonymi zarządzeniem Nr 222/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r. (…), stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna.
] 


	Ustalono, że wszystkie zalecania przekazane w wystąpieniu pokontrolnym 
z dnia 14.05.2018 r. nr GK-I.431.1.1.2018 zostały zrealizowane przez Starostę Brzozowskiego.

	Zrealizowane czynności kontrolne nie wykazały okoliczności wskazujących 
na popełnienie przestępstwa, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego a także innych czynów za które ustawowo przewidziana jest odpowiedzialność karna.

Informuję również, iż w związku z niniejszym sprawozdaniem, opisującym ustalenia kontrolne, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania 
przysługuje Panu, w oparciu o art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rządowej, prawo ustosunkowania się do ww. ustaleń, w formie pisemnego stanowiska, skierowanego 
do PWINGiK. Czynność ta nie wstrzymuje realizacji ustaleń kontroli. 

[bookmark: _GoBack]


  z up. Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora
                      Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
                ( - )
                      Jolanta Bryl
      Kierownik Oddziału w Wojewódzkiej Inspekcji
         Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie
          (Podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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