Warszawa, dnia 06 listopada 2019 r.
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Odpowiadajac na petycje z dnia 16 sierpnia 2019 r. dotyczaca wdrozenia i funkcjonowania
przepisow wprowadzajacych odwrotne obcigzenie w Polsce uprzejmie informuje.

Na wstegpie chciatbym zapewnié, ze Ministerstwo Finansow stale podejmuje prace shluzace
poprawie mechanizmu poboru podatkow. Jest to jeden ze strategicznych celéw Ministerstwa
Finansow, ktorego biezace monitorowanie jest nieodzowne z uwagi na ciggle zmiany
w rzeczywistos$ci gospodarczej.

W  przedmiotowej petycji podniesiono zastrzezenia co do prawidlowosci implementacji
przepisow dotyczacych odwrotnego obciagzenia do krajowych regulacji w zakresie podatku od
towarow i ustug. W ocenie wnoszacego petycje btedna implementacja ma negatywny wptyw na
dochody budzetowe. W petycji przedstawiono propozycje zmian majace na celu poprawe
funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obciazenia.

Ustosunkowujac si¢ do kwestii implementacji przepisow dotyczacych odwrotnego obcigzenia do
krajowych regulacji w zakresie podatku od towaréow i ustug, nalezy zauwazyé, ze przepisy
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej' (dalej jako: ,dyrektywa VAT") regulujace kwestie mozliwosci
stosowania przez panstwa cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obcigzenia, zawieraja
obowigzek notyfikacji zmian wprowadzonych w oparciu o art. 199 i 199a do przepiséw prawa
krajowego w zakresie VAT.

Stosownie do powyzszego, zgodnie z art. 199 ust. 4 ww. dyrektywy VAT, panstwa
cztonkowskie informuja Komitet ds. VAT o przepisach prawa krajowego przyjetych zgodnie
zust. 1, o ile nie sg to przepisy, ktore byly przedmiotem upowaznienia udzielonego przez Rade
przed 13 kwietnia 2006 r. zgodnie z art. 27 ust. 1-4 dyrektywy 77/388/EWG i ktore zostaja
utrzymane na mocy ust. 1 niniejszego artykutu.
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Podobny obowiazek notyfikacyjny zawarty zostat w art. 199a ust. 2 dyrektywy VAT, ktory
wskazuje, ze wraz z wprowadzeniem mechanizmu, o ktéorym mowa w ust. 1 panstwa
czlonkowskie powiadamiaja Komitet ds. VAT o stosowaniu takiego mechanizmu i przekazuja

temu komitetowi nastgpujace informacje:

a) zakresu $rodka wdrazajacego mechanizm, wraz =z rodzajem oszustwa 1 jego
charakterystyka, oraz zawierajace szczegotowy opis srodkéw towarzyszacych, wilacznie
z obowiazkami sprawozdawczymi nakladanymi na podatnikow i wszelkimi $rodkami
kontroli;

b) dziatan podjetych w celu poinformowania stosownych podatnikow o wprowadzeniu tego
mechanizmu;

c) kryteriow oceny umozliwiajacych dokonanie pordéwnania oszustw podatkowych
w odniesieniu do towaréw i ustug wymienionych w ust. 1 przed zastosowaniem
mechanizmu i po jego zastosowaniu, oszustw dotyczacych innych towaréw i ustug przed
zastosowaniem mechanizmu i po jego zastosowaniu, jak rowniez kazdego wzrostu liczby
innego rodzaju oszustw przed zastosowaniem mechanizmu i pojego zastosowaniu;

d) daty wejscia w zycie i okresu stosowania $srodka wdrazajacego mechanizm.

Zaznaczenia wymaga, ze notyfikacja, o ktérej mowa w ww. przepisach dyrektywy VAT polega
w szczegolnosci na przekazaniu tresci implementowanych przepisow prawnych w celu m.in.
weryfikacji na forum unijnym prawidtowosci dokonanej transpozycji.

Z aktualnej tabeli notyfikacji - wg stanu na dzien 1 lipca 2019 r. - ktora dostepna jest na stronie

internetowej Komisji Europejskiej pod adresem: http://ec.europa.eu/taxation_ customs/sites/
taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key documents/vat committee/notifications.pdf

wynika, ze Polska wypetnita dyspozycj¢ zawarta w ww. art. 199 ust. 4 i art. 199a ust. 2
dyrektywy VAT powiadamiajac Komitet ds. VAT o zmianach wprowadzonych w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® implementujacych mechanizm odwrotnego
obcigzenia na okreslone kategorie towardw i ustug wynikajace w szczeg6lnosci z art. 199 ust. 1
lit. a, d, art. 199aust. 1 lit. a, c, d, h,j dyrektywy VAT.

Podkresli¢ nalezy, ze Komitet ds. VAT jest cialem doradczym dziatajacym w ramach Komisji
Europejskiej. Zatem w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowej implementacji przez panstwo
czlonkowskie przepisow dyrektywy VAT do krajowych regulacji dotyczacych podatku VAT,
dane panstwo czlonkowskie narazone jest na wszczecie przez Komisje Europejska postepowania
naruszeniowego, w wyniku ktorego Komisja Europejska dazy do wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidlowos$ci w krajowym porzadku prawnym.

Na chwilg¢ obecna wobec Polski nie bylo i nie jest prowadzone postgpowanie naruszeniowe

przez Komisje¢ Europejska w zakresie mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Niezaleznie od powyzszego majac na uwadze przedstawione propozycje zmian legislacyjnych
w mechanizmie odwrotnego obcigzenia nalezy zauwazy¢, ze od 1 listopada 2019 r. instytucja ta

zostala usunieta z ustawy o VAT, a w to miejsce wprowadzono obowiazkowy mechanizm
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podzielonej ptatnosci. W zatozeniu mechanizm podzielonej platnosci w bardziej skuteczny
spos6b ma przeciwdziata¢ naduzyciom w VAT. Decyzja o zastgpieniu obligatoryjnym
mechanizmem podzielonej ptatnosci powyzszego rozwigzania wynikata m.in. z przeprowadzonej
kompleksowo analizy ich skutecznosci.

W zakresie odwrdoconego obcigzenia analiza ta wykazata, ze wprowadzenie tego mechanizmu
daje efekty w branzy objetej tym rozwigzaniem, jednakze, z uwagi na przenoszenie przestepczej
dzialalno$ci, mozna zaobserwowaé¢ jednoczesnie wzrost negatywnego wplywu naduzyé
podatkowych w innych branzach, nieobj¢tych odwrdéconym obcigzeniem oraz pojawienie si¢
nowych sposobow unikania opodatkowania w niektorych branzach objgtych odwroconym
obcigzeniem.

Przyktadem moze by¢ branza stalowa, gdzie wprowadzenie odwroconego obcigzenia
uniemozliwito funkcjonowanie karuzel podatkowych w obrocie towarami z kategorii stali. To
przyczynito si¢ do poprawy konkurencyjnosci na rynku, tj. zaobserwowano poprawe wigkszosci
wskaznikow finansowych przedsigbiorstw z branzy oraz wzrostu zuzycia jawnego towarow
stalowych. Jednocze$nie jednak pojawity si¢ wyludzenia w innych branzach, skutkiem czego
konieczne stato si¢ wprowadzenie odwroconego obcigzenia na kolejne kategorie towarow, m.in.
na sprzet elektroniczny (od 1 lipca 2015 r.).

Jak wynika z obserwacji, wprowadzenie odwroconego obcigzenia w danej branzy wypycha
oszustoOw z tej branzy i przenosi ich wprost do innej branzy. Stosowanie takiego wybiorczego
mechanizmu walki z oszustwami nie jest wi¢c narz¢dziem systemowym, ktére mogtoby
skutecznie rozwigzac problem oszustw w VAT w skali globalnej, a wigc w catej gospodarce.

Ze wzgledu na wskazane powyze] mankamenty odwrdconego obcigzenia zdecydowano
o odejsciu od tego rozwigzania na rzecz wprowadzenia skuteczniejszego $rodka ochrony przed
naduzyciami w VAT, czyli wprowadzenia systemowego rozwiazania, ktore pozwoli
wyeliminowac patologie przestepcze i w sposob generalny uszczelni¢ system podatkowy. Takim
rozwigzaniem jest wtasnie mechanizm podzielonej ptatnosci.

Pragne na koniec podkresli¢, ze zwigkszenie poboru podatkéw poprzez zwalczanie oszustw
podatkowych i uodparnianie systemu podatkowego na tego typu dziatania stanowi dla Ministra
Finansow kwesti¢ priorytetowa.

Z powazaniem
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