DZIALALNOSC
KONTROLNA

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest organem po-
wotanym do kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie Srodowiska oraz badania stanu srodowi-
ska. W wyniku swojej dziatalnosci tworzy réznorakie
rejestry, bazy, archiwa, dzieki ktérym moze lepigj
i sprawniej przyglada¢ sie zmianom zachodzacym
w Srodowisku, monitorowac i zapobiegaé zanieczysz-
czeniom $rodowiska oraz realizowa¢ zasade zréwno-
wazonego rozwoju.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach jako cze$¢ struktury Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska wchodzi w skfad zespolonej admini-
stracji wojewddzkiej prowadzac dziatalnos¢, ktora
uwzglednia wytyczne Gtéwnego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska oraz potrzeby Wojewody Slaskiego
i innych organéw rzagdowych i samorzadowych.

Realizujac swoje zadania 105 wspétdziata z innymi
organami kontroli, w tym, miedzy innymi, z Najwyz-
szg lzba Kontroli, Panstwowg Inspekcjg Pracy, Pani-
stwowg Inspekcjg Sanitarna, Inspekcjg Handlowa, In-
spekcja Transportu Drogowego, a takze Panstwowa
Straza Pozarna, Policja i administracjg celna.

Unia Europejska uznaje za priorytetowe zadanie
walke z pogarszajacym sie stanem $rodowiska, wy-
magajace rozwijania i umacniania wspotpracy w tej
dziedzinie. Realizacja tego zadania w mys$l postano-
wien art. 80 ust. 2 Traktatu Unii Europejskiej winna
sie koncentrowac w szczegdlnosci na nastepujacych
kierunkach dziatania:

« kontrola poziomu zanieczyszczen,

« zwalczanie zanieczyszczen powietrza i wody

na szczeblu regionalnym i ponadregionalnym,

- klasyfikacja i bezpieczne obchodzenie sie z sub-

stancjami niebezpiecznymi,

Dorota Mtodowicz, Rafat Radecki, Danuta Wtoch

« bezpieczne funkcjonowanie zaktadéw przemy-
stowych,
- efektywna produkcja energii elektrycznej i racjo-
nalne jej wykorzystywanie,
« zmniejszenie ilosci odpadoéw i bezpieczny ich od-
zysk lub unieszkodliwianie,
« oddziatywanie rolnictwa na $rodowisko natural-
ne,
« ochrona laséw, flory i fauny,
+ planowanie gospodarki gruntami,
+ wiaczenie sie do rozwigzywania problemu glo-
balnego dotyczacego zmian klimatycznych.
Skutecznos¢ poszczegdlnych rozwigzan dotycza-
cych ochrony srodowiska w duzym stopniu zalezy
od kontroli ich przestrzegania. Najlepsze rozwigzania
prawne nie spetnig swojego zadania, jezeli nie bedzie
mozliwosci skutecznego sprawdzenia ich realizacji
w praktyce. Z drugiej strony organy, dokonujac kon-
troli, winny postepowaé w sposéb nie naruszajacy
uzasadnionych intereséw jednostki kontrolowane;j.
Nie bez znaczenia jest réwniez to, aby dane pozyska-
ne w wyniku kontroli spetniaty wszystkie wymagania
kodeksu postepowania administracyjnego, w tym
mogty stanowi¢ dowody w postepowaniu.
Przedmiotem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska s wszelkie instalacje i zaktady, z ktorych emisje
zanieczyszczen do powietrza, do wod lub do ziemi,
oraz w ktorych dziatania w zakresie gospodarki od-
padami podlegajag wymogom dotyczacym uzyskania
pozwolenia lub zezwolenia, oraz ktérych eksploata-
cja wykracza poza ramy powszechnego korzystania
ze srodowiska. Wiekszos¢ kontroli ma charakter pla-
nowy i wynika z ogdlnej polityki paristwa dazenia do
realizacji zatozonych celéw ekologicznych. W plano-
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wanych kontrolach uwzgledniane sg réwniez uwa-
runkowania regionalne.

W przypadkach stwierdzonych podczas kontroli
naruszen wymagan ochrony srodowiska, WIOS stosu-
je okreslone prawem srodki dyscyplinujace i karne:

+ 0 charakterze pienieznym - decyzje o karach

i mandaty,

+ 0 charakterze niepienieznym - zarzadzenia po-

kontrolne, wystapienia do innych organdw,

1. Dziatania kontrolne w 2005 roku

decyzje o wstrzymaniu dziatalnosci, decyzje
wyznaczajace termin usuniecia naruszen lub za-
niedban.

Celem stosowanych sankgji jest przymuszenie
podmiotéw do spetnienia obowigzkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa, pozwolen lub zezwolen
(decyzji) okreslajacych zakres i warunki korzystania
ze Srodowiska oraz wyeliminowanie zagrozen $ro-
dowiska.

Wg stanu na 31.12.2005 r. ilos¢ zaktaddw pozosta-
jaca w ewidencji WIOS w Katowicach wynosi: 7098.
W stosunku do roku 2004 liczba ta ulegta zwieksze-
niu o ok. 4 %.

W miejsce podmiotow, ktére zostaty zlikwido-
wane z réznych powodoéw (np. ekonomicznych)
powstaty nowe, czesto o tym samym profilu. Obok

Tabela 1. Cele dziatalnosci kontrolnej WI0S w Katowicach

znaczacych zaktadéw, ktére trafiaja do bazy WIOS
w wyniku informacji o oddaniu do uzytkowania
badz uzyskania nowych pozwolen lub zezwolen,
powstaja tez zupetnie nowe podmioty, szczegdlnie
w kategorii matych przedsiebiorstw, ktére do tej
ewidencji trafiaja najczesciej w zwigzku z wnioskami
obywateli o podjecie interwengji.

Liczba Procent
Cel kontrolny Kontroli stwierdzonlych
naruszen
1 | Ograniczenie uciazliwosci zaktadéw z tzw. ,Listy 80" 6 67
) Przeprowadzanie kontroli przestrzegania wymogéw ochrony srodowiska przez prowadzacych instalacje, wymagajace uzyska- 19 2
nia pozwolenia zintegrowanego
3 | Przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz uiszczania opfaty produktowej 20 40
4 | Przestrzeganie wymagan w zakresie transportu odpadéw niebezpiecznych 12 4
5 Prowadzenie kontroli podmiotw — posiadajacych decyzje o ustanowieniu stref ochronnych — w zakresie realizacji przyjetych 17 18
programdw ograniczenia uciazliwosci do terenu, do ktérego posiadaja tytut prawny
6 | Wypetnianie przez inwestoréw wymagan ochrony srodowiska 57 4
7 | Przestrzeganie wymagan w zakresie eksploatacji sktadowisk odpaddw 24 54
8 | Przestrzeganie wymagan dotyczacych termicznego przeksztatcania odpadow 2 50
9 | Prowadzenie kontroli w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami 19 n
10 | Ocena prawidtowosci postepowania z odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi 515 74
11 | Przeprowadzenie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na recyklingu pojazdéw samochodowych 50 72
12 | Ograniczenie uciazliwosci zwigzanych z ponadnormatywna emisja hatasu 132 36
13 | Ograniczenie uciazliwosci zwiazanych z ponadnormatywnym poziomem pél elektromagnetycznych 8 25
" Kontrola potencjalnych sprawcéw powaznych awarii — kontrola zaktadéw duzego i zwigkszonego ryzyka oraz innych zakta- 79 6
déw posiadajacych substancje niebezpieczne mogacych spowodowac powazng awarie
15 | Przestrzeganie zasad postepowania z substancjami zubazajacymi warstwe ozonowa 31 42
16 | Wnoszenie optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska 601 54
17 | Ograniczenie uciazliwosci zaktaddw umieszczonych na listach wojewddzkich 27 52
18 | Ograniczenie zanieczyszczer emitowanych do powietrza ze Zrédet technologicznych i energetycznych 343 4
19 Ograniczenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych i lub niedostatecznie oczyszczonych 539 53
Sciekow
20 | Kontrola spetniania zasadniczych wymagar przez wprowadzane do obrotu urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen 18 28
21 | Kontrola spetniania zasadniczych wymagar przez opakowania wprowadzane do obrotu 55 38
” Kontrola obiektéw i instalacji wytaczonych z eksploatacji (w tym postawionych w stan likwidacji lub upadtosci) — w aspekcie 6 50
przywrdcenia Srodowiska do stanu whasciwego
23 | Ocena wypetniania wymogdw ochrony $rodowiska na terenach rekreacyjno-turystycznych 7 86




Liczba zaktadéw o istotnym znaczeniu oddziaty-
wania na srodowisko, znajdujacych sie na terenie
wojewddztwa $laskiego, jest aktualnie nastepujaca:

+ na liscie krajowej w chwili jej zamkniecia (paz-

dziernik 2005) - znajdowato sie 12 zaktadow,

+ na liscie wojewddzkiej - znajduja sie obecnie

63 zaktfady.

W 2005 r. wyznaczono do realizacji przez WIOS
Katowice 23 cele kontrolne.

Wykonano 985 kontroli planowych i 336 kontroli
pozaplanowych. Kontrole pozaplanowe stanowia
ponad 25% wszystkich przeprowadzanych kontroli.

Zadania kontrolne zrealizowane w 2005 r. w ra-
mach planu rocznego (bez kontroli interwencyj-
nych) zestawiono w tabeli 1.

Z zestawienia wykonania planu rocznego wynika,
ze najwiecej kontroli planowych (problemowych
i kompleksowych) obejmowato cele dotyczace za-
gadnien wnoszenia optat za korzystanie ze $rodo-
wiska (601) i oceny prawidtowosci postepowania
z odpadami, w tym z odpadami niebezpiecznymi
(515). Liczba kontroli dotyczaca wymienionych ce-
6w wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2004 z uwagi
na stosunkowo duza ilos¢ stwierdzonych niepra-
widtowosci (54-65%).

Liczbe kontroli sprawdzajacych ograniczenie ta-
dunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod
powierzchniowych i/lub niedostateczne oczyszczo-
nych $ciekow (539) oraz ograniczenia zanieczysz-
czen emitowanych do powietrza ze zrédet tech-
nologicznych i energetycznych (343) prowadzono
z uwagi na duza ilos¢ wystepujacych na terenie wo-
jewodztwa problemoéw zwigzanych z emisjg zanie-
czyszczen do wéd i powietrza. llo$¢ stwierdzonych
uchybien w zakresie emisji do woéd zmniejszyta sie
Z 53% w roku 2004 do 42% w roku 2005 (przy zwiek-
szonej ilosci kontroli). W zwigzku ze wzrostem $wia-
domosci dotyczacej koniecznosci oczyszczania wod
oraz mozliwosciami dofinansowania ze srodkéw UE
zaobserwowano polepszenie stanu technicznego
eksploatowanych dotychczas oczyszczalni, a co za
tym idzie - poprawe ich skutecznosci. Wzrostfa tez
ilos¢ oczyszczalni w rejonach, w ktérych do tej pory
gospodarka wodno-sciekowa byta nieuregulowana.
Pozwala to przypuszcza¢, ze tendencja zmniejsza-
nia ilosci stwierdzanych naruszen bedzie miata cha-
rakter staty.

W zakresie emisji do powietrza ilos¢ kontroli oraz
ilos$¢ stwierdzonych uchybien ksztattuja sie na tym
samym poziomie co w roku 2004.

Najnizszy wskaznik stwierdzonych przekroczen
dotyczy kontroli zwigzanych z miedzynarodowym
obrotem odpadami (11%) i realizacja decyzji o usta-
nowieniu stref ochronnych (18%). Kontrole ograni-

czenia szkodliwego oddziatywania na teren, do kto-
rego zaktad posiada tytut prawny - realizacji decyz;ji
o ustanowieniu stref ochronnych pozwolito ustali¢,
ze wiekszo$¢ podmiotdéw zrealizowata natozone
obowigzki i tym samym ograniczyta oddziatywanie
na tereny sasiednie. Tylko w 3 na 17 skontrolowanych
zaktadéw stwierdzono brak realizacji obowigzkéw
natozonych decyzjami wojewody (brak ustalenia
rzeczywistego przebiegu granic strefy ochronnej
oczyszczalni lub niezrealizowanie wszystkich obo-
wigzkoéw nakazanych decyzjg).

1.1. Kontrole podmiotow z zakresu
przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska zawartych w dyrektywach UE

W 2005 r. przeprowadzono 964 kontrole dotycza-
ce przestrzegania wybranych dyrektyw. Wykaz kon-
troli realizacji poszczegdlnych dyrektyw zestawiono
w tabeli 2.

W 617 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci.
W 283 przypadkach pouczono prowadzacych insta-
lacje o mozliwych sankcjach w przypadku dalszego
uchylania sie od wykonywania obowigzkéw wynika-
jacych z mocy prawa oraz decyzji administracyjnych,
a w 60 natozono grzywne w postaci mandatu karne-
go. Wymierzono 15 kar pienieznych oraz skierowano
58 wystapien do innych organdéw. Zarzadzeniami
pokontrolnymi w 582 przypadkach zobowigzano
prowadzacych instalacje do usuniecia nieprawidto-
wosci.

1.1.1. Nadzor nad instalacjami objetymi
Dyrektywa IPPC (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniomii ich
kontrola)

Zadanie to realizowane jest m.in. poprzez tworze-
nie w wojewddzkim inspektoracie ochrony srodowi-
ska wyspecjalizowanej grupy inspektoréw dla pro-
wadzenia kontroli instalacji mogacych w znacznym
stopniu oddziatywa¢ na $rodowisko oraz udziatu
w procedurze ustalania programéw dostosowaw-
czych. W ramach tego zagadnienia WIOS wnosi
rowniez swoje uwagi w formie opinii i postanowien
do wtasciwego organu (wojewoda, starosta) w odnie-
sieniu do wnioskéw zaktadow o udzielenie pozwolen
zintegrowanych.

1.1.2. Dostosowanie procedur transgranicznego
przemieszczania odpadow w odniesieniu
do odpadow z tzw. ,zielonej listy”,
nie objetych okresem przejsciowym
(EWG/259/93)

Od lat w sferze dziatan Inspekcji znajdowaty sie za-
gadnienia zwigzane z przywozem, wywozem i prze-
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Tabela 2. Wykaz kontroli realizacji poszczegdlnych dyrektyw

Liczba .
: kontroli, Zastosowane sankcje
Liczba w ktorych
Lp | Dyrektywa Opis kontroli . y -
z stwierdzo- ._|wystapienia q wstrzyma-
ogotem . | mandat |zarzadzenia . karapie- | .
Nno narusze-| pouczenie doinnych .. nie ruchu
X karny  [pokontrolne L niezna | . =
nie organow instalagji
Przepisy dotyczace zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen
1| gg/6ywe | Lintegrowanezapobieganie 57 17 5 2 15 8 4 0
i ograniczanie zanieczyszczen
Ograniczanie gtéwnych ryzyk
2 | 96/82/WE wypadkéw z udziatem substancji 38 16 0 0 7 14 0 0
niebezpiecznych
Ograniczanie emisji lotnych zwiaz-
3 | oo/13/mE kéw orgamcz'n){ch z zastgsowanla ) 0 0 0 0 0 0 0
rozpuszczalnikéw organicznych
w pewnych zaktadach i instalacjach
Przepisy dotyczace jakosci wody
Zanieczyszczenia spowodowane
4 | Tajasa/EwG | MektOrmisubstandami nicbez- 134 7 7 8 76 0 0 0
piecznymi odprowadzanymi do
srodowiska wodnego
Ochrona wéd gruntowych przed
5 | 80/68/EWG zanieczyszczeniem przez niektore 28 17 9 0 16 1 0 0
substancje niebezpieczne
6 | 91/271/EWG Oczyszczanie Sciekéw komunal- 60 m 13 1 B 5 9 0
nych
Przepisy dotyczace odpadéw
7 | 75/442/WE Odpady 385 286 142 35 7 14 0 0
8 | 91/689/EWG | Odpady niebezpieczne 206 136 83 14 132 10 0 0
9 | 99/31/WE Sktadowanie odpadéw 33 18 12 0 17 5 0 0
Przepisy dotyczace zanieczyszczenia powietrza
Zapobieganie zanieczyszczeniu
10 | 89/369/EWG | powietrza przez nowe spalarnie 1 0 0 0 0 0 0 0
odpadéw
Zapobieganie zanieczyszczeniu
11 | 89/429/EWG | powietrza przez istniejace spalar- 1 0 0 0 0 0 0 0
nie odpaddw
12 | oale7WE Spalanie odpadéw niebezpiecz- ) ) ) 0 ) 0 0 0
nych
13 | 2000/76/WE | Spalanie odpadéw 1 0 0 0 0 0 0 0
Ograniczenie emisji niektdrych
14 | 2001/80/WE | zanieczyszczen z duzych zrédet 16 4 0 0 3 1 2 0
spalania do powietrza

wozem przez teren Polski odpaddéw. Przystapienie
Polski do UE i koniecznos¢ dostosowania sie podczas
kontroli przemieszczania odpadéw do wymogoéw
Rozporzadzenia Rady EWG 253/93 wymaga ustano-
wienia wiasciwych procedur.

Inspektorzy WIOS uczestniczg w procedurze po-
przedzajacej udzielenie zezwolenia na przywéz na te-
rytorium RP, przew6z lub wywéz z obszaru RP odpa-
déw i poprzez kontrole przedsiebiorcéw i wyrazanie

opinii dotyczacej prawidtowosci eksploatacji instala-
¢ji do odzysku lub unieszkodliwiania tych odpadéw
oraz przestrzegania wymagan ochrony srodowiska.

WIOS sprawuje réwniez kontrole nad prawidto-
woscig gospodarowania odpadami bedacymi przed-
miotem miedzynarodowego obrotu odpadami.

Inspektorzy WIOS biorg czynny udziat w projek-
tach twinningowych prowadzonych przez eksper-
tow unijnych.




Gtoéwne cele projektéw to:

- analiza sytuacji prawnej w Polsce i dostosowanie
do standardow UE,

- organizacja efektywnej obstugi w zakresie admi-
nistracji,

. opracowanie przewodnikéw i propozycje roz-
wigzan technicznych.

1.1.3. Monitorowanie wprowadzonych na rynek
wyrobow podlegajacych dyrektywom
nowego podejscia

Zgodnie z wymogami Unii Europejskiej przysta-
pienie do Jednolitego Rynku wymaga wdrozenia
dyrektyw nowego podejscia — okreslajacych dla po-
szczeg6lnych grup towarédw wymagania zasadnicze
(wymagania dotyczace bezpieczenstwa produktu dla
ludzi i Srodowiska). Dyrektywy te przewiduja, ze wy-
roby wprowadzane na rynek unijny po raz pierwszy
muszg spetnia¢ zasadnicze wymagania wynikajace
zdyrektyw nowego podejscia. Zakres kontroli Nadzo-
ru Rynku obejmuje urzadzenia wprowadzane do ob-
rotu i opakowania. Kontrola urzadzeh stosowanych
na zewnatrz pomieszczen polega na sprawdzeniu
oznakowania bezpieczenstwa CE i gwarantowanego
poziomu mocy akustycznej oraz analizie dokumen-
tacji potwierdzajacej badanie wyrobu zgodne z dy-
rektywami UE. Kontrola opakowan natomiast ktadzie
szczeg6lny nacisk na:

- zapobieganie powstawania odpadéw u zrédta,

+ sume zawartosci metali ciezkich w opakowaniu,

« ograniczenie zawartosci niebezpiecznych i szcze-

gdlnie szkodliwych dla $rodowiska substancji
w kazdym elemencie opakowania,

+ przydatno$¢ opakowania do wielokrotnego uzyt-

ku oraz przydatnos¢ do odzysku.

Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia do-
tyczyly stosowania oznakowania opakowan nie-
zgodnego z rozporzadzeniem w sprawie okreslania
wzoréw oznakowania opakowan oraz braku badan
na zawartos$¢ metali ciezkich w opakowaniu.

1.1.4. Monitorowanie realizacji ,Krajowego
programu oczyszczania sciekow
komunalnych do roku 2015”

Program zostat przygotowany na podstawie zobo-
wigzan Traktatu o Akcesji Polski do Unii Europejskiej
zgodnie z obowigzkiem zawartym w ustawie Prawo
wodne. Program okresla wykazy aglomeracji, ktére
powinny by¢ wyposazone w okreslonych terminach
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Scie-
kéw oraz wielko$¢ fadunkéw zanieczyszczen pocho-
dzacych ztych aglomeracji koniecznych do usuniecia.
Okresla réwniez przedsiewziecia w zakresie budo-
wy i modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych

i oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz terminy ich
realizacji.

Wojewddzki  Inspektorat Ochrony Srodowiska
przeprowadza ocene wszystkich aglomeracji pod ka-
tem wykonywania zadan wiasnych gmin tj. oczysz-
czania S$ciekdw komunalnych i spetniania przez
oczyszczalnie $ciekow komunalnych wymagan roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi oraz
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego.

1.1.5. Monitorowanie realizacji odzysku

i recyklingu opakowarn i odpadow

opakowaniowych

Jednym z celéw kontrolnych byto sprawdzenie re-

alizacji obowiazkéw wynikajacych z przepiséw doty-
czacych odzysku i recyklingu opakowan i odpadéw
opakowaniowych. Prowadzone w roku 2005 kon-
trole dotyczyly przedsiebiorcéw wprowadzajacych
narynek produkty w opakowaniach.40% kontroli wy-
kazato naruszenie wymagan wynikajacych z ustawy
o obowiagzkach przedsiebiorcéw. Uchybienia pole-
gaty przede wszystkim na niezgtoszeniu do urzedu
marszatkowskiego faktu wprowadzania na rynek
produktéw w opakowaniach oraz braku lub nieter-
minowego sktadania sprawozdanh z osiggnietych po-
ziomow odzysku i recyklingu.

1.1.6. Monitorowanie realizacji odzysku
i recyklingu pojazdow samochodowych

W zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw
dotyczacych recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji GIOS wprowadzit cykl kontrolny obejmu-
jacy realizacje przepiséw w tym zakresie. Kontrole
prowadzono przede wszystkim na wniosek organéw
ochrony $rodowiska (wojewoda, starosta), w zwigz-
ku z prowadzonym postepowaniem zmierzajagcym
do udzielenia pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie odzysku odpaddéw powstajacych w zwigzku
z eksploatacja stacji demontazu pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji.

Wszystkie kontrolowane stacje demontazu pojaz-
déw prowadzity lub beda prowadzi¢ mechaniczno-
reczny proces demontazu osuszonych pojazdéw.
Demontaz prowadzony byt do etapu odzyskania
z pojazdu czesci nadajacych sie do ponownego uzy-
cia oraz odpadow, dla ktoérych prowadzacy stacje
znajduja nabywcow.

Wiekszos¢ kontrolowanych stacji posiada wy-
posazenie pozwalajgce na osuszanie i demontaz
pojazdéw zgodnie z wymaganiami okreslonymi
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Fot. 1. Stacja demontazu pojazddw (P. Prachot)

w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
w sprawie minimalnych wymagan dla stacji demon-
tazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Pozostato-
$ci po wstepnym demontazu sg prasowane lub prze-
kazywane do punktu strzepienia.

Gtéwnymi naruszeniami stwierdzonymi w kon-
trolowanych stacjach demontazu byty:

« nieprawidtowo prowadzona ewidencja odpa-

dow,

« brak lub nieprawidtowo sporzadzana sprawo-
zdawczo$¢ dotyczaca gospodarowania odpada-
mi,

« przekazywanie odpadéw odbiorcom nieposia-
dajacym wymaganych zezwolen na gospoda-
rowanie odpadami (zbieranie, transport, odzysk
lub unieszkodliwianie),

« btedy w kodyfikacji odpadoéw,

» brak sprawozdawczosci w zakresie korzystania
ze $rodowiska,

« niewnoszenie opfat za korzystanie ze Srodowi-
ska lub nieprawidtowe naliczanie optat,

« niewfasciwe magazynowanie odpadow,

« brak umowy na odprowadzanie $ciekéw do ka-
nalizacji innych odbiorcéw,

« brak pozwolenia wodnoprawnego na wpro-
wadzanie podczyszczonych wéd opadowych
do wadd lub do ziemi.

Z uwagi na brak okresu przejsciowego w obowia-
zywaniu wymagan ustawy oraz aktéw wykonaw-
czych do niej, przedmiotowe kontrole traktowano
jako pilotazowe.

Nowe zadania wymagaja rowniez rozbudowy ist-
niejacych baz danych, jak tez utworzenia nowych
baz, np. zawierajacych informacje o korzystaniu

ze srodowiska w zakresie emisji do powietrza, po-
boru wéd, emisji zanieczyszczen do wéd i do ziemi
jako realizacji obowigzku wynikajacego z obowigzu-
jacych przepiséw, a w szczeg6lnosci sposobu zbie-
rania i raportowania do Komisji Europejskiej danych
dotyczacych emisji zanieczyszczen do powietrza
i wod, zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 17 lipca
2002 r. nr 2000/479/WE w sprawie wdrozenia eu-
ropejskiego rejestru emisji zanieczyszczen (EPER)
zgodnie z art. 15 dyrektywy Rady 96/61/WE, doty-
Czacej zintegrowanego zapobiegania zanieczysz-
czeniom i ich kontroli (IPPC). Tak wiec cztonkostwo
w Zjednoczonej Europie nie tylko otworzyto przed
Inspekcjg Ochrony Srodowiska nowe perspektywy,
ale rozszerzyto réwniez zakres obowigzkéw.

1.2.Zagadnienia zwigzane z dziataniami
pokontrolnymi 105

Dziatania dyscyplinujgce podejmowane sg przez
WIOS w przypadkach stwierdzonych naruszen
ochrony s$rodowiska, w celu przymuszenia pod-
miotéw do wypetnienia obowiazkéw wynikajacych
Z przepisOw prawa, pozwolen lub zezwolen (decyzji)
okreslajacych zakres i warunki korzystania ze $rodo-
wiska oraz wyeliminowania zagrozen srodowiska.

Na podstawie ustalen 1321 kontroli przeprowa-
dzonych w 2005 roku wydano 800 zarzadzen po-
kontrolnych naktadajacych na poszczegélne jed-
nostki od kilku do kilkunastu obowigzkéw.

W zwiagzku z koniecznoscia wtaczenia innych
organdw do wspoétdziatania w wyegzekwowaniu
usuniecia przez kontrolowane podmioty naruszen
wymagan ochrony $rodowiska, WIOS Katowice
skierowat tacznie 151 wnioskéw do organéw admi-
nistracji samorzadowej i 78 wnioskéw do organéow
administracji rzadowe;j.

W przypadkach, w ktérych stwierdzono narusze-
nia przepiséw o ochronie srodowiska (wykroczenie
z art. 360 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska
i art. 71 pkt. 1 ustawy o odpadach) Inspektorat wy-
stapit z wnioskiem o ukaranie kierownictwa zaktadu
do wtasciwego terenowo sadu grodzkiego. Ponadto
natozono grzywny w drodze 115 mandatéw karnych
na taczna kwote: 13.350,00 zt. W zwigzku ze stwier-
dzonymi przekroczeniami dopuszczalnej emisji
do srodowiska wydano tacznie 139 decyzji o karze
biegnacej.

Na wnioski zaktadow realizujacych przedsiewzie-
cia zmierzajace do usuniecia przyczyn wymierzo-
nych kar, wydano 46 decyzji odraczajacych termin
ptatnosci kar — na facza kwote 3.049.036,55 zt.




2. Kontrole interwencyjne

W roku 2005 wptyneto 491 wnioskéw o przepro-
wadzenie kontroli interwencyjnych. We wtasnym
zakresie rozpatrzono 420 wnioskéw (ryc. 1), w tym
w pozytywny sposéb zatatwiono 386 spraw (tj.
92%), negatywnie — 10 (co stanowi 2% ogétu roz-
patrzonych interwencji), w inny sposéb 24 (6%).
Do zatatwienia przez inne organy, wedtug wtasci-
wosci, przekazano 71 wnioskow.

Podstawowym przedmiotem interwencji byty
problemy zwigzane z gospodarka odpadami (32%),
z ucigzliwosciami zwigzanymi z hatasem (24%),
z gospodarka wodno-$ciekowgq (22%) oraz wynika-
jacymi z ponadnormatywnej emisji zanieczyszczen
do powietrza (19%) (ryc. 2).

Bezposrednimi przyczynami ucigzliwosci podno-
szonych w interwencjach byty przede wszystkim:
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez okre-
$lenia warunkéw korzystania ze srodowiska, odpro-
wadzanie niedostatecznie oczyszczonych $ciekow
do wod powierzchniowych i do gruntu w wiekszo-
$ci przez gospodarstwa domowe, nieprawidtowosci
w zakresie gospodarowania odpadami, powstawa-
nie nielegalnych wysypisk oraz nieodpowiednia
eksploatacja skladowisk odpadéw komunalnych

14% 86%
- rozpatrzone we
w{csnym zakresie

- przekazane zgodnie
z kompetencjami

Ryc. 1. Struktura skarg i wnioskéw skierowanych do WIOS w Katowicach
w2005T.

i przemystowych, a takze emisja nadmiernego ha-
tasu przez obiekty dziatalnosci gospodarczej i ciagi
komunikacyjne.

Na szczegdlna uwage zastuguje problem pod-
miotéw, ktore zgodnie z nowymi przepisami prawa,
nie wymagaja uzyskania pozwolenia na wprowa-
dzanie gazéw i pytow do powietrza, a dziatalnos¢
ich stanowi uciazliwos¢ dla sasiednich posesji. Naj-
czesciej pojawiajacym sie przyktadem tego rodzaju
ucigzliwosci sg lokalne kottownie o mocy cieplnej
ponizej 1 MW, oraz mate instalacje uzywajace w
procesach produkcyjnych substancji zawierajacych
rozpuszczalniki. Brak mozliwosci wykonania po-
miaréw emisji do powietrza w takich przypadkach
i stwierdzenia ewentualnych przekroczen ogranicza
w istotny sposob pole dziatania WIOS.

W wyniku podjetych kontroli natozono 29 man-
datéw, wydano 165 zarzadzen pokontrolnych, skie-
rowano 38 wnioskéw do organdéw administracji
rzadowej i 74 wnioski do organéw administracji
samorzadowej, wszczeto 15 postepowan karno-ad-
ministracyjnych, wydano 10 decyzji naktadajacych
zobowiagzania niepieniezne, w tym 7 — ostatecz-
nych.

32% 3% 19%
- gospodarowanie i - emisje
odpadami

do powietrza

~.,
S

——22%
- gospodarka
wodno-sciekowa

28% —
- hatas

Ryc. 2. Skargi i wnioski skierowane do WIOS w Katowicach w roku 2005
— spos6b rozpatrzenia

3. Dziatalnos¢ kontrolna dotyczaca powaznych awarii oraz zaktadow duzego

i zwiekszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii

Inspekcja Ochrony Srodowiska realizuje réwniez
zadania w zakresie przeciwdziatania powaznym awa-
riom. Zgodnie z ustawa o Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska realizowane sg kontrole jednostek, ktérych
dziatalnos¢ moze stanowi¢ przyczyne powstawania
powaznej awarii. Kontrolami objete sa instalacje
stacjonarne stuzace do produkcji, przetwarzania,

sprzedawania, gromadzenia i przesytania substancji
niebezpiecznych w takiej formie i ilosci, ze stwarza
to ryzyko awarii lub katastrof. Dotyczy to m. in. takich
substangji jak: chlor, amoniak, srodki ochrony roslin,
produkty ropopochodne, oleje przepracowane. Po-
nadto w przypadku zdarzen majacych znamiona
powaznej awarii przemystowej, Inspekcja Ochrony

\
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Fot.2. Usuwanie skutkow awarii (I.Kiszka)

Srodowiska wspétdziata w akgji ich zwalczania z jed-
nostkami wchodzacymi w sktad Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego oraz prowadzi nadzér nad
usuwaniem skutkéw takich awarii.

3.1. Wojewaddzki rejestr potencjalnych sprawcow
powaznych awarii
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. rejestr
zaktadéw, potencjalnych sprawcéw powaznych awa-
rii, obejmowat 92 zaktady, z czego 35 to zaktady za-
kwalifikowane do grupy o duzym ryzyku oraz zaktady
o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowej (ZDR-16 zaktaddéw i ZZR-19 zaktadow).
W roku 2005 przeprowadzono 97 kontrole w zakfa-
dach mogacych potencjalnie spowodowaé powazne
awarie. W tym:
« 22 kontrole zaktadéw o duzym ryzyku ( ZDR),
« 21 kontroli zaktadéw o zwiekszonym ryzyku
(ZZR),
« 25 kontroli interwencyjnych w zwigzku z wyste-
pujacymi zdarzeniami awaryjnymi,
+ 29 innych kontroli.

W ramach kontroli zaktadéw mogacych potencjal-
nie spowodowac powazne awarie sprawdzano wy-
konanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o sub-
stancjach i preparatach chemicznych w zakresie kart
charakterystyk substancji i preparatow niebezpiecz-
nych. Stwierdzone naruszenia dotyczyty w szczegél-
nosci:

« niedotrzymania terminéw aktualizacji, braku
istotnych informacji lub zapiséw niezgodnych
z stanem faktycznym w dokumentacji obowia-
zujacych zaktady ryzyka (Zgtoszenia, Programy
zapobiegania awariom, Raporty o bezpieczen-
stwie),
nieuregulowania stanu formalno-prawnego
w zakresie gospodarki odpadami, w tym odpa-
dami niebezpiecznymi,

« nieuregulowania stanu formalno-prawnego
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
przywroécenia do petnej sprawnosci technicznej
urzadzen i instalacji zabezpieczajacych przed
wystapieniem powaznej awarii przemystowej,

« brak aktualnych lub sporzadzone nieprawidto-
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wo karty charakterystyki substancji i preparatéw
chemicznych niebezpiecznych,

« brak potwierdzenia zapoznania sie pracownikéw
z kartami charakterystyk substancji niebezpiecz-
nych,

« brak whasciwego oznakowania miejsc zbiornikéw
oraz rurociggdw zawierajacych substancje nie-
bezpieczne.

WIOS uczestniczy w wojewddzkim systemie re-
agowania kryzysowego zgodnie z zatwierdzonym
przez Wojewode Slaskiego ,Planem reagowania
kryzysowego wojewoddztwa $laskiego”, zgodnie
z Procedurg P AF-08 ,Zasady dziatania Inspekgcji
Ochrony Srodowiska w akcji zwalczania powaznej
awarii”.

Na wypadek wystgpienia powaznej awarii obo-
wigzuje w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska system catodobowych dyzuréw obej-
mujacy zespoty dyzurne. System dziata zgodnie ze
,Szczegbtowymi zasadami postepowania inspek-
toréw Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku
wystgpienia powaznej awarii oraz zasadami ich
wspoétdziatania z innymi organami administracji
publicznej”, zatwierdzonymi przez Gtéwnego In-
spektora Ochrony Srodowiska w 2003 roku.

Podobnie jak w ubiegtych latach, obowiazuje
catlodobowa gotowos$¢ dwuosobowych zespotéw
dyzurnych w Katowicach, Bielsku-Biatej i Czesto-
chowie. Zespoty dyzurne dysponuja samochodem,
niezbednym sprzetem i telefonami komoérkowymi.
Lacznos¢ przez telefonie komérkowa obejmuje za-
siegiem wojewddztwo $laskie, Warszawe i Gdansk.

3.2.Powazne awarie w 2005 roku

Zaklady Tworzyw Sztucznych NITRON S.A.
w Krupskim Mtynie

W dniu 20.07.2005 r. na terenie Zaktadu Materiatow
Wybuchowych doszto do wybuchu mieszanki nitro-
gliceryny/nitroglikolu w ilosci 1400 kg w obiekcie N-4
(bunkier przykryty ziemia). W wyniku wybuchu szes¢
0s6b hospitalizowano, catkowitemu zniszczeniu
ulegt ww. obiekt oraz uszkodzeniom ulegty obiekty
sasiednie, w tym 2 przepompownie $ciekéw i obiek-
ty, w ktérych znajdowaty sie materiaty niebezpiecz-
ne.

Wg protokotu z prac Zespotu powotanego pole-
ceniem Prezesa Zarzadu ZTSz NITRON S.A. prawdo-
podobng przyczyna awarii w magazynie byto nie-
oczekiwane wystapienie zaktécen w pracy zawordéw
(opdznienia czasu otwarcia) w obszarze pobierania
nitroestréw ze zbiornika magazynowego do rurocia-
gu transportujgcego emulsje do mieszalni.

POLIFARB CIESZYN-WROCLAW S.A. Oddziat
w Cieszynie

W dniu 5.12.2005 r., przedstawiciel POLIFARB CIE-
SZYN-WROCLAW S.A. Oddziat Cieszyn przekazat in-
formacje o uwolnieniu do gruntu rozpuszczalnika
przemystowego, w wyniku rozszczelnienia cysterny
stojacej na zaktadowej bocznicy kolejowej. Ustalo-
no, iz brakuje tacznie 13 270 kg substancji o nazwie
handlowej Shellsol T i istnieje duze prawdopodo-
bieAstwo, iz cata ilos¢ brakujacej substancji zostata
uwolniona do srodowiska. Najbardziej prawdopo-
dobng przyczyna uwolnienia substancji z cysterny
byto uszkodzenie uszczelnienia gumowego zaworu
dennego cysterny. Przez uszkodzony zawér denny
woda przedostata sie do rurociaggu spustowego,
gdzie zamarzajac rozsadzita potaczenie kotnierzo-
we zaworu.

WIOS podjat niezwtocznie dziatania monitorin-
gowe na ciekach wodnych tj. ,rowie pétnocnym”
i rzece Olzie, pod katem ewentualnego przedosta-
wania sie zanieczyszczen i skutecznosci podjetych
srodkéw zabezpieczajacych przez prowadzace ak-
cje ratownicza jednostki Paristwowej Strazy Pozar-
nej. Akcja ratownicza ze strony Panstwowej Strazy
Pozarnej zostata zakonczona w dniu 8.12.2005 r.
Jednoczes$nie prowadzacy akcje przekazali nadzér
nad miejscem zdarzenia sprawcy tj. POLIFARB CIE-
SZYN-WROCLAW S.A. Oddziat Cieszyn.

Z przeprowadzonych ustalen mozna domnie-
mywac¢, iz wiekszos¢ zanieczyszczenia znajduje sie
w bezposrednim sasiedztwie miejsca uwolnienia
substancji niebezpiecznej z cysterny kolejowej na
terenie zaktadu i ulega stopniowej migracji w grun-
cie jak réwniez za pomoca kanalizacji deszczowej.
Mozna stwierdzi¢, iz proces migracji zachodzi dos¢
wolno. Zaktad przystapit do badania stopnia zanie-
czyszczenia srodowiska wokoét miejsca uwolnienia
substancji w celu ustalenia zakresu prac rekultywa-
cyjnych.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Stadion Zi-
mowy Tychy

W dniu 24.08.2005 na terenie MOSIR Stadionu
Zimowego w Tychach nastapito uwolnienie okoto
2320 kg amoniaku z instalacji chtodniczej lodowi-
ska.

Przyczyna powaznej awarii byt naptyw wéd opa-
dowych do pomieszczen technologicznych pod
ptyta lodowiska, w ktérych znajdowata sie instalacja
i zbiorniki z amoniakiem. Awaria wystapita po kil-
kudniowych opadach deszczu. Wypér wody, ktora
naptyneta do pomieszczen technologicznych spo-
wodowat uniesienie zbiornika awaryjnego zrzutu
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amoniaku wraz z wykonanymi ze zbrojonego beto-
nu podporamiirozszczelnienieinstalacji chtodniczej
lodowiska i niekontrolowane uwolnienie amoniaku
do wody opadowej oraz emisja do powietrza.

W wyniku awarii hospitalizowano z ogélnymi ob-

4. Podsumowanie

jawami zatrucia dziewie¢ oséb, w tym troje dzieci
w wieku 11-16 lat.

W dniu 16.09.2005 roku instalacja chtodnicza
Lodowiska MOSIR w Tychach zostata oprézniona
z amoniaku i od tego dnia nie jest eksploatowana.

Na podstawie przeprowadzonych kontro-
li podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na te-
renie wojewddztwa $laskiego mozna  stwier-
dzi¢, ze nastepuje systematyczna poprawa
W przestrzeganiu przez te podmioty wymagan
ochrony srodowiska. Coraz wiecej przedsiebiorcow
dotrzymuje warunkéw okreslonych w uzyskanych
pozwoleniach i zezwoleniach. Powodem naruszen
w przypadkach eksploatacji instalacji o uregulowa-
nym stanie formalnoprawnym jest zazwyczaj brak
prawidtowego nadzoru nad praca urzadzen i instala-
¢ji, niedbatos$¢ podczas utrzymywania prawidtowego
przebiegu proceséw technologicznych, a takze brak
systematycznych przegladéw i badan. Wymienione
nieprawidtowosci sg eliminowane w ramach realiza-
¢ji zarzadzen pokontrolnych. Obserwuje sie poprawe
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej (moderni-
zacja urzadzen, inwestowanie w nowe urzadzenia).
Modernizacja i rozbudowa zaktadéw niesie ze soba
rowniez inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska.
Poprawa w zakresie ochrony srodowiska przed hata-
sem jest wynikiem nie tylko podejmowanych dzia-
tann proekologicznych przez zaktady, polegajacych

na modernizacji i wymianie zuzytych instalacji, mon-
tazu thumikéw i oston dzwiekochtonnych, ale takze
zmian aktéw prawnych podwyzszajacych dopusz-
czalne poziomy hatasu w srodowisku dla niektérych
funkcji terenéw podlegajacych ochronie akustycznej.

Problemem pozostajg jednak nadal sprawy pra-
widtowej gospodarki odpadami. Wiele zaktadéw
prowadzi dziatalno$¢ bez nalezytej znajomosci
wszystkich obowigzkéw i zadan wynikajacych z ure-
gulowan prawnych w tym zakresie.

W zakresie emisji do powietrza, zwtaszcza dla du-
zych instalacji, udato sie na przestrzeni ostatnich lat
wypracowac kierunki dziatan pozwalajacych ogra-
niczy¢ emisje do wymaganego poziomu. W zwigzku
z tym mozna przewidywac, ze polepszenie jakosci
powietrza bedzie miato charakter staty. Problemem
w tym komponencie srodowiska jawig sie instalacje
mate, ktére nie wymagaja uzyskania pozwolenia na
wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza, ale ich
lokalizacja powoduje konflikty spoteczne (np. lokal-
ne kottownie o niskich kominach, czy niewielkie war-
sztaty lakiernicze, zlokalizowane w bezposrednim
sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej).




