WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 21 lutego 2025 r.
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-11.431.19.2024

Pan
Piotr Jakubowski
Burmistrz Miasta Mikotajki

11-730 Mikotajki
ul. Kolejowa 7

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z2020r., poz. 224), przekazujg Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Mikotajki przeprowadzono w trybie hybrydowym. W dniu
19 grudnia 2024 r. rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Gminy, tj. Urzedzie
Miasta i Gminy, ul. Kolejowa 7, 11-730 Mikotajki. W pozostate dni kontrole prowadzono
w trybie zdalnym, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych niezbednych do
zgromadzenia materiatu dowodowego.

W okresie objetym kontrolg, a takze w okresie prowadzenia kontroli funkcje Burmistrza
Miasta Mikotajki petnit Pan Piotr Jakubowski, wybrany na to stanowisko w dniu
7 kwietnia 2024 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozene Wojcik-Kondrackg, Starszego
inspektora wojewddzkiego, przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie
upowaznienia nr WK-1.0030.690.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r. oraz Magdalene
Szymczuk, Starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia
nr WK-1.0030.691.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r., wydanych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: 19.12.2024 r. — 15.01.2025 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
oraz ustalania naleznosci i wykonania dochodéw budzetu panstwa w rozdziatach:
75011 85502,

> okres objety kontrolg: 2023 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 i art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-16a, 28, 74-75]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie:

— pozytywnie w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji
celowej,

— pozytywnie z nieprawidtlowosciami w zakresie prawidtowosci ustalania naleznosci
i wykonania dochoddéw budzetu panstwa w rozdziatach 75011 oraz 85502.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzjg nr 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. ustalit
dla Gminy Mikofajki w rozdziatach 75011 oraz 85502 plan dotacji celowych
z budzetu panstwa na rok 2023, na faczng kwote 3 728 949,00 zt, stanowigcg srodki
z ustawy budzetowej.

2. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosta

3907 585,00 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2023 r. dotacje w tgcznej
wysokosci 3 907 585,00 zf, z czego wykorzystata 3 887 058,53 zf, tj. 99,47 %. Kwota
niewykorzystanej dotacji wyniosta tacznie 20 526,47 zt w podziale na:
- rozdziat 75011 - 3057,00 zt i zostata zwrdécona w dniu 25.01.2024 r.,
- rozdziat 75011 - 9,08 =zt i zostata zwrdécona w dniu 12.12.2023 .,
- rozdziat 85502 — 17 460,39 zt i zostata zwrdocona w dniu 29.12.2023 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Skarbnika Gminy zwrotu srodkéw dotacji
przekazanej na realizacje zadan w rozdziale 75011 w facznej kwocie 3 066,08 zt
dokonano:

- na podstawie pisma Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
nr SO-111.3146.10.2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie rozliczenia dotacji za
2023 r. —3 057,00 zt,

- po rozliczeniu wydatkéw przekazanych na renowacje ksigg wieczystych (pokrycie
kosztéw oprawy i dezynfekcji chemicznej) — 9,08 zt.

Niewykorzystane srodki z dotacji przekazanej na realizacje zadan w rozdziale 85502
w kwocie 17 460,39 zt zostaly zwrdcone po rozliczeniu dotacji (wyjasnienie
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikotajkach,
zwanego dalej Kierownikiem MGOPS w Mikotajkach).

3. Zestawienie wydatkowanych $srodkéw, w tym z dotacji celowej w poszczegdlnych
rozdziatach przedstawia sie nastepujgco:
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Rozdziat Dotacja Srodki wiasne | taczny koszt Koszty Procento
srodki (zt) zadania (zt) obstugi wy udziat

wykorzystane (zt) zadania (zt) dotac;ji
75011 89 324,92 0,00 89 324,92 0,00 100%
85502 3797 733,61 17 586,24 3815 319,85 121 023,97 99,54%
Razem 3 887 058,53 17 586,24 3904 644,77 121 023,97 99,55%

4. W trakcie kontroli

sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji

eprzyznane dotacje ujmowane byly w planie dochoddéw j.s.t. w

udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy Mikotajki.
W wyniku analizy ustalono, ze:

odpowiedniej
podziatce klasyfikacji budzetowej,

eprzyznane dotacje ujmowane byty w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich

przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 28, 72, 74-75, 79, 167, 170, 174, 176, 179, 183, 205-211, 233]

W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budietu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami w rozdziale 75011 Urzedy
wojewddzkie

. Wielkos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panistwa wg stanu na 31 grudnia

2023 r. wyniosta 92 391,00 zt. Gmina Mikotajki otrzymata z budzetu panstwa
92 391,00 zt, z czego wykorzystata 89 324,92 zt, co stanowito 96,68 % otrzymanej

dotacji.
Rozdziat Plan Zrédto finansowania Wysokos¢ Wysokos¢ Kwota (zt),
paragraf (zt) otrzymanych | wykorzystanych | termin zwrotu
srodkow (zt) srodkow (zt) srodkéw
Ustawa budzetowa 84 078,00 84 021,00
Decyzja nr FK 24/2023 z dnia
2010
Ustawa budzetowa 57,00
SO-111.3146.10.2024 25.01.2024 r.
Ustawa budzetowa
75011 4313,00 | pecyzja nr FK 42/2023 z dnia 4313,00 4313,00 -
2010
17.03.2023r.
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Ustawa budzetowa
75011 1000,00 Decyzja nr FK 121/2023 z dnia 1000,00 990,92 9,08
2010 12.12.2023r.
19.05.2023r.
Poz. 47 Rezerwy celowej 3 000,00 0
budzetu panstwa
Decyzja nr FK 489/2023
75011 3000,00 | ; gnia 14.11.2023 1.
2010
Ustawa budzetowa 3 000'00
SO-111.3146.10.2024 25.01.2024 .
Razem | 92391,00 X 92 391,00 89 324,92 3 066,08
2. W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wydatkowana na

dofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej na faczng kwote
89 324,92 zt, w tym na:

» zadania z zakresu dowododw osobistych, ewidencje ludnosci, rejestracje zdarzen

stanu cywilnego — dofinansowanie wynagrodzenia kierownika USC — 70 523,00 zt,

» dofinansowanie wynagrodzenia pracownika realizujgcego zadania z zakresu

dziatalnosci gospodarczej — 9 998,00 zi,

» dofinansowanie wynagrodzenia pracownika realizujgcego zadania z zakresu

bezpieczenstwa narodowego — 3 500,00 zt,

» na pokrycie kosztow oprawy i dezynfekcji chemicznej (§ 4300) — 990,92 zt,
» rozliczenie wydatkéw za rok 2022 — 4 313,00 zt.

3.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: zestawien sporzadzonych w toku kontroli
przez pracownikow jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia
poszczegdlnych  dotacji sktadanych do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze kwoty wynagrodzen ww. pracownikéw
byty zgodne z:

e rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie

4.

wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2021, poz. 1960 ze zm.),
regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Mikotajkach
wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem nr 119/2023 Burmistrza Miasta Mikotajki
z dnia 29 wrzesnia 2023 r.

Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw, ktorych  wynagrodzenie byto
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 75011 wykazata, ze
zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownikdw wynikajacymi z tych
zakresdw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli: 73, 76, 140-162, 166, 169, 175, 178, 230, 236-237]
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W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkdw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo - gminnym) ustawami w rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

. Wielkos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panistwa wg stanu na 31 grudnia

2023 r. wyniosta 3 815 194,00 zt. Gmina Mikotajki otrzymata z budzetu panstwa
3815 194,00 zt, z czego wykorzystata 3797733,61 zt, co stanowito 99,54 %
otrzymanej dotacji.

Wysokos¢ Wysokos¢ Kwota (zt),
Rozdziat Plan rédio finansowania otr:zyma’nych wyk’orzyst’anych termin
Paragraf (zt) srodkow srodkow zwrotu
(zt) (zt) srodkow

85502 Ustawa budzetowa

2010 3644 871,00 | Decyzja nr FK 24/2023 z dnia 3619 871,00 3619871,00 -
22.02.2023 r.

85502 Ustaw.a budzetowa

2010 -2000,00 | Decyzja nr FK 33/2023 0,00 0,00 -
z dnia 1.03.2023 r.

85502 Ustawa budzetowa

2060 -23 000,00 | Decyzja nr FK 33/2023 0,00 0,00 -
z dnia 1.03.2023 r.
Poz. 34 Rezerwy celowej

85502 budzetu panstwa

2010 85 119,00 Decyzja nr FK 363/2023 85119,00 85 119,00 -
z dnia 5.10.2023 r.
Poz. 35 Rezerwy celowej

85502 budzetu panstwa

2010 24 570,00 Decyzja nr FK 342/2023 24 570,00 24 570,00 -
z dnia 4.10.2023 r.

85502 Ustawa budzetowa

2010 60 634,00 | Decyzja nr FK 472A/2023 60 634,00 60 634,00 -
z dnia 15.11.2023 r.
Poz. 34 Rezerwy celowej

85502 budzetu panstwa

2060 2.000,00 Decyzja nr FK 472A/2023 2.000,00 2.000,00 i
z dnia 15.11.2023 r.

85502 bucieta parem 17460,39

2060 23 000,00 Decyzja nr FK 472A/2023 23 000,00 5539,61 2912202?
z dnia 15.11.2023 r. '

Razem 3815 194,00 x | 3815194,00 3797 733,61 17 460,39

2. W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wydatkowana na

dofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej zwigzanych
z wyptatg: swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
w tym:
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+»* §3110-3 694 295,88 zt,
> Swiadczenia rodzinne — 3 302 572,20 zt, w tym:
e zasitek rodzinny z dodatkami— 577 243,72 z,
e jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka — 23 000,00 zt,
e zasitek pielegnacyjny — 560 968,16 zt,
e Swiadczenie pielegnacyjne — 1 815 575,11 zt,
e specjalny zasitek opiekunczy — 22 320,00 zf,
e jednorazowe $wiadczenie — 4 000,00 zt,
e KRUS i ZUS — 276 465,21 zt,
e Swiadczenia wychowawcze — 23 000,00 zt,
» Swiadczenia rodzicielskie — 89 173,60 zt,
> Swiadczenia alimentacyjne — 302 550,08 zt,
+»» Koszty obstugi — 103 437,73 zt, w tym koszty:
e Swiadczen rodzinnych i wychowawczych — 96 759,01 zt,
e Swiadczen rodzicielskich — 180,00 zt,
Zasitek dla opiekuna — 123,72 zt,
Funduszu alimentacyjnego — 6 375,00 zt.

3. Analizie poddano prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej
przekazanej w rozdziale 85502. Do préby przyjeto kwoty wydatkéw, wynikajgcych
z decyzji przyznajacych Swiadczenia z tytutu Swiadczen rodzicielskich oraz
specjalnych zasitkdw opiekunczych w tgcznej kwocie 111 493,60 zt, w tym:
e decyzje przyznajgce Swiadczenia rodzicielskie — 89 173,60 zt,
e decyzje przyznajgce specjalne zasitki opiekuricze — 22 320,00 zt.

Ponadto, sprawdzono wydatki poniesione na koszty obstugi $wiadczen
rodzicielskich, $wiadczen rodzinnych, wychowawczych, zasitku dla opiekunéw,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote 103 437,73 zt.

3.1 Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej przekazanej na wypfate
Swiadczen rodzicielskich.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wydatkowania w 2023 r. $srodkéw z budzetu
panstwa na wyptate swiadczen rodzicielskich dla oséb uprawnionych. Sprawdzono
tacznie 12 decyzji wystawionych w 2022 r. oraz w 2023 r. na faczng kwote
89 173,60 zt, co stanowito 100,00 % wyptaconych swiadczen rodzicielskich.

Ustalono, ze:

edecyzje o przyznaniu Swiadczenia rodzicielskiego wystawiane byly w oparciu
0 przepisy:

—ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2022r., poz. 2000 ze zm.),

—ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.z2022r., poz. 615 ze zm.),

—rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe do
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuniczy, wysokosci
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3.2

Swiadczen rodzinnych oraz wysokos¢ zasitku dla opiekuna
(Dz. U.z2021r., poz. 1481),

—rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $Swiadczen rodzinnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1340),

edecyzje przyznajgce $wiadczenie rodzicielskie wystawione byty z upowaznienia
Burmistrza Miasta Mikotajki przez Kierownika MGOPS (Zarzadzenie nr 64
Burmistrza Miasta Mikotajki z dnia 16 maja 2013 roku w sprawie upowaznienia
kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Mikotajkach do
prowadzenia postepowan w sprawie swiadczen rodzinnych i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych),

edecyzje wystawiane bylty na wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego, sktadany przez osobe uprawniong do s$wiadczenia, tj. matke,
ojca, opiekuna faktycznego dziecka, rodzine zastepcza, osobe, ktora
przysposobita dziecko,

eSwiadczenie przyznawane bylo w formie pienieznej w wysokosci 1 000,00 zt
osobom sprawujgcym opieke nad dzieckiem, ktore z powodu swojej sytuacji
zawodowej nie mogty skorzysta¢ z zasitku macierzynskiego lub uposazenia
macierzynskiego,

e 0soby wystepujgce o przyznanie swiadczenia rodzicielskiego nie musiaty spetniac
kryterium dochodowego (jest to kwota netto, gdyz $wiadczenie rodzicielskie nie
podlega opodatkowaniu, ani innym obcigzeniom),

e 0sobie uprawnionej do $wiadczenia rodzicielskiego przystugiwato, w tym samym
czasie jedno swiadczenie rodzicielskie bez wzgledu na liczbe wychowywanych
dzieci.

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej przekazanej na wyptate
specjalnych zasitkdw opiekunczych.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wydatkowania w 2023 r. srodkéw z budzetu

panstwa na wyptate specjalnych zasitkéw opiekuriczych dla oséb uprawnionych.

Sprawdzono wszystkie, tj. 23 decyzje wystawione w 2023 r. na fgczng kwote

22 320,00 zt, co stanowito 100 % wyptaconych specjalnych zasitkdw opiekunczych.

Ustalono, ze:

edecyzje o przyznaniu zasitkdw pielegnacyjnych wystawiane byty w oparciu

0 przepisy:

— ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

— ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

— rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe do ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokos¢ zasitku dla opiekuna,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
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zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,

edecyzje przyznajgce specjalny zasitek opiekunczy wystawione byty
z upowaznienia Burmistrza Miasta Mikotajki przez Kierownika MGOPS
(Zarzadzenie nr 64 Burmistrza Miasta Mikotajki z dnia 16 maja 2013 roku
w sprawie upowaznienia kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mikotajkach do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen
rodzinnych i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych),

edecyzje wystawiane byly na wniosek o ustalenie prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego, sktadany przez osobe uprawniong do $wiadczenia,

especjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy cigzy
obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowejw celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcy sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,

eSwiadczenie przyznawane bylo w formie pienieznej, a wysoko$é specjalnego
zasitku opiekuniczego wyniosta 620,00 zt,

e0soby wystepujgce o przyznanie zasitku pielegnacyjnego musiaty spetniac
kryterium dochodowe, tj. tgczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz
rodziny osoby wymagajgcej opieki w przeliczeniu na jedng osobe nie przekraczat
kwoty 764,00 zi,

eprawo do swiadczenia ustalane byto poczawszy od miesigca, w ktéorym wptynat
whniosek z prawidlowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu
zasitkowego.

3.3 Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkdw z dotacji poniesionych na pokrycie kosztéw
obstugi: swiadczen rodzicielskich, zasitkow dla opiekundw, swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze dotacja przekazana na pokrycie kosztéw obstugi

ww. Swiadczen w kwocie 103 437,73 zt zostata wydatkowana na:

» dofinansowanie wynagrodzen dwdch pracownikdw wykonujgcych zadania
z zakresu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (§ 4010, 4040,
4110, 4120) — 87 023,06 zt,

> odpisy i zwiekszenia na ZFSS — 1 788,65 zt,

» opfacenie wydatkdw zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia, min. zakup materiatéw
biurowych, ustugi pocztowe, ustugi telekomunikacyjne oraz szkolenia (§ 4210,
4300, 4360, 4700) — 14 626,02 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wysoko$¢ kosztow obstugi
Swiadczen rodzicielskich, s$wiadczen rodzinnych, wychowawczych, $wiadczen
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z funduszu alimentacyjnego, Swiadczenia za zyciem zostaty ustalone na podstawie

obowigzujgcych przepiséw, tj.:

» ustawy o swiadczeniach rodzinnych,

» ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1205),

» ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2022 r., poz. 1577
ze zm.).

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiegowych oraz zestawien
sporzgdzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej
ustalono, ze kwoty wynagrodzen pracownikdw wykonujgcych zadania z zakresu
Swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego byty zgodne z:

— rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych,

— regulaminem wynagradzania pracownikow Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mikotajkach, wprowadzonym w zycie Zarzgdzeniem nr 5/2018
Kierownika MGOPS w Mikotajkach z dnia 2 lipca 2018 r. (ze zmianami).

5. Analiza zakreséw czynnosci pracownikow, ktérych wynagrodzenia byly
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 85502 wykazata,
ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikow wynikajgcymi z tych
zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

6. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate :za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

7. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt Il i lll) ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 71-71a, 77-78, 81-83, 85-95, 105-139, 163-164, 168, 180, 225-229,
230-231, 235, 238, 240]

IV. W zakresie srodkéw nienaleznie pobranych

1. Kontroli poddano prawidtowo$¢é ustalania kwot sSwiadczen nienaleznie pobranych
wyptaconych z dotacji przekazanej na dofinansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowe] zwigzanych z wyptatg: swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego na tgczng kwote 3 148,40 zt, w tym:

e 3 zasitki pielegnacyjne na faczng kwote 2 158,40 zt,
e 1 zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego na kwote 990,00 zt.

2. W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono 4 decyzje i ustalono, ze:

» Decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych zasitkdw pielegnacyjnych i zasitku
rodzinnego wystawione byty w oparciu o przepisy:
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e ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

e ustawy o swiadczeniach rodzinnych,

e rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017
r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
(Dz. U.z2017 r., poz. 1466).

» Decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen wystawiane byty
z upowaznienia Burmistrza Miasta Mikotajki przez Kierownika MGOPS
w Mikotajkach (Zarzadzenie nr 64 Burmistrza Miasta Mikotajki z dnia 16 maja
2013 roku w sprawie upowaznienia kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mikotajkach do prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczen rodzinnych i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych) -
3 decyzje oraz przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — 1 decyzja.

» Kwota nienaleznie pobranych swiadczen z tytutu swiadczen rodzinnych zostata
ustalona na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
zgodnie, z ktérym za sSwiadczenie nienaleznie pobrane uwaza sie takie, ktore
zostato wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie,
zawieszenie prawa do Swiadczen lub zmniejszenie wysokosci albo wstrzymanie
wyptaty w catosci lub czesci, jesli osoba pobierajgca swiadczenie byta pouczona o
braku prawa do ich pobierania.

» Osoba, ktdéra pobrata nienaleznie swiadczenia rodzinne, jest obowigzana do ich
zwrotu, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

3. Ustalono, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne wynikajgce z powyzszych
decyzji zostaty zwrdcone w 2023 roku. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odsetki
od nienaleznie pobranych $wiadczen w przypadku zasitku pielegnacyjnego nie
zostaty naliczone, a w przypadku zasitku rodzinnego zostaty umorzone.

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 80, 96-104]

V. W zakresie naleznosci budzetu panstwa

1. Na dzier 31 grudnia 2023 r. tgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 9 678 433,25 z1, z tego:

ew rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 r. poz. 2482) — 558,00 zt,

ew rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:
— § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 3 095 437,89 zt,
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— §0970 z tytutu rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych — 11 584,78 z,

— § 0980 z tytutu zwrotédw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
6570852,58 zt, o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

2. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos¢ ustalania naleznosci
budzetu panstwa w 2023 r. Do préby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochodéw
budzetu panstwa wedtug nastepujgcej klasyfikacji budzetowej:

erozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie § 0690 Wptywy z réznych opftat (z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych) — 279,00 zt,

e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
§0980 Wptywy ztytutu zwrotéow wyptaconych $Swiadczen  zfunduszu
alimentacyjnego — 72 000,00 zi.

Rozdziat 75011 Urzedy wojewaddzkie
Paragraf 0690 Wptywy z rdéinych optat (z tytutu optat za udostepnienie danych
osobowych)

3. Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznos$ci budzetu panstwa
wynikajgcych z 9 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych. Pobrano 9 opfat
na taczng kwote 279,00 zt ( 9x31,00 zt= 279,00 zt).

4., Ustalono, ze:

e podmiot wystepujacy o informacje ztozyt wniosek zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie
okreslenia wzorédw wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po
wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2022 r. poz.1493),

o w ztozonym wniosku wskazany byt rejestr, z ktérego miata by¢ udzielana informacja
oraz zakres zgdanych informacji o osobie,

e za udzielenie informacji pobrano stosowng optate, a dowdd wptaty byt dotgczony
do wniosku,

e pobrana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkancow
oraz rejestru PESEL,

e dane byty udzielone po wykazaniu, przez wnioskujgcy podmiot, interesu prawnego,
co byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 2022 r., poz. 1191 ze zm.).

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Paragraf 0980 Wptywy ztytulu zwrotéow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

5. Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z wystawionych decyzji przyznajgcych swiadczenia alimentacyjne
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z funduszu na osobe uprawniong w 2023 r. Sprawdzono 10 decyzji na tgczng kwote
72 000,00 zt.

6. Ustalono, ze:
edecyzje o przyznaniu srodkédw z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly

W oparciu o przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— Kodeksu postepowania administracyjnego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467 ze zm.),

edecyzje przyznajgce S$wiadczenia alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego
wystawione byty z upowaznienia Burmistrza Miasta Mikotajki przez Kierownika

MGOPS w Mikotajkach (Zarzadzenie nr 62 Burmistrza Miasta Mikotajki z dnia 16

maja 2013 r. w sprawie: udzielenia upowaznienia kierownikowi Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikotajkach),

edecyzje wystawiane byly na wniosek o przyznanie $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej
do alimentéw (dziecka),

elimit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wyptacanego swiadczenia wynosit

500,00 zt miesiecznie na osobe uprawniong, czyli na dziecko, badz osobe

niepetnosprawng,

e prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na

okres 1 roku, tj. od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r.,

e $rodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byty osobie uprawnione;j
na poczet naleznego swiadczenia alimentacyjnego.

7. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 19-20, 31, 35-44, 232, 234]
VI. Naleznosci wymagalne
1. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2023 r. stan naleznosci
wymagalnych (zalegtosci) zwigzanych z realizacja zadan zleconych wynosit
8773 235,46 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2023 r. — 9505545,22 1z,

tj. wystapit wzrost o ok. 8,35 %.

2. Stan zalegtosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa zgodnie z ewidencjg ksiegowa
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Paragraf | Tytut naleznosci Naleznosci Naleznosci Kwota Kwota
wymagalne do wymagalne do zwiekszenia zmniejszenia
zaptaty na dzien |zaptaty na naleznosci naleznosci

dzien (zalegtosci) (zalegtosci)
1.01.2023r. 31.12.2023r.
(zalegtosci) (zalegtosci)

Rozdzial 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

0920

Wptywy z pozostatych

2504 932,96 zt 2 978 663,27 zt 473 730,31 -
odsetek

0970 zwrotu zaliczki 0zt 0zt - -

Wptywy z tytutu

alimentacyjne;j

0980

Wptywy z tytutu
zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

6 268 302,50 zt 6 526 881,95 zt 258 579,45 -

Razem: 8773 235,46 z 9 505 545,22 zt 732 309,76 -

3. W kontrolowanym okresie (2023 r.) stan naleznosci wymagalnych (zalegtosci) ulegt
zwiekszeniu o kwote 732 309,76 zt w poszczegdlnych paragrafach:

— w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 473 730,31 zt,

— w § 0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego — 258 579,45 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika MGOPS w Mikotajkach, w roku 2023 nastgpito
zwiekszenie naleznosci alimentacyjnych, cyt. ,Wypfacono swiadczenia na tgczng
kwote 302 550,08 zt natomiast wptaty od dtuznikdw wyniosty tylko 43 970,63 zt.
Natomiast przypis odsetek wynidst 590 504,93 zt a uzyskane wptaty od komornikéw
w paragrafie 0920 to 116 774,62 zt. Zbyt niskie wptaty od komornikow powodujg
wzrost naleznosci wymagalnych”.

. Wielkos¢ odsetek, ktora zostata przypisana na koniec poszczegdlnych kwartatow
2023 roku ksztattowata sie nastepujgco:

o | kwartat — 148 308,82 zt,

o || kwartat— 152 073,57 zt,

o |ll kwartat — 114 674,07 1,

o |V kwartat — 175 448,47 zt.

tacznie kwota naliczonych i ujetych w ewidencji ksiegowej odsetek wyniosta
590 504,93 zt.

5. W zakresie naleznosci wymagalnych stwierdzono naruszenia stanu prawnego
polegajace na:

5.1 Zaksiegowaniu w czwartym kwartale 2023 r. niepetnej wysokosci naleznych
odsetek od swiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnego, tj. w pazdzierniku
2023 r. naliczono odsetki w wysokosci 82 102,57 zt, natomiast w ksiegach
rachunkowych ujeto kwote 80 102,57 zi.
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5.2

Kwota nieprzypisanych w ewidencji ksiegowej odsetek od funduszu
alimentacyjnego za IV kwartat 2023 roku stanowita wielkos¢ 2 000,00 zt
(82 102,57 zt —80 102,57 zt).

Obowigzek naliczenia i zaewidencjonowania przedmiotowych odsetek
w prawidtowej wysokosci wynikat z przepisow art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342), ktore stanowia, ze odsetki od
naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego
kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika MGOPS w Mikotajkach, cyt.
»ROznica pomiedzy kwotqg naliczonych odsetek w 2023r. tj. 82 102,57 a faktyczng
kwotq przypisanych odsetek w ksiegach rachunkowych tj. 80 102,57 to razqcy btqd
pracownika”.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwna ksiegowa MGOPS w Mikotajkach.

Ujmowaniu w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej
wytgcznie od biezgco pobieranych dochoddw budzetu panstwa w wysokosci
11 584,78 zt. Pozostata wartos¢ naleznosci wymagalnych z tego tytutu w kwocie
548 410,08 zt nie byta ujeta w ewidencji ksiegowej. Skutkowato to wykazaniem
zanizonych naleznosci wymagalnych. Dane dotyczace zadtuzenia z tytutu zaliczki
alimentacyjnej byty ewidencjonowane i aktualizowane w rejestrze dtuznikow ZA
w systemie SYGNITY.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktdory stanowi, ze plany kont budzetéw m.in. dla jednostek
budzetowych (MGOPS) powinny ujmowac wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
pfatnos¢ dochoddéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow — takie
zaangazowanie srodkow.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika MGOPS w Mikotajkach, cyt.
»W ksiegach rachunkowych nie zostaty ujete naleznosci zalegtosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej .Ksiegowane byty tylko biezqce wptaty.Naleznosci zalegtosci z tytutu
zaliczki  alimentacyjnej nie zostaty ujete w sprawozdaniu RB-27ZZ za tg
nieprawidfowos¢ wine ponosi pracownik.Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg
z tego Ze nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej. Dane dotyczqgce zaliczki
alimentacyjnej sq ewidencjonowane i na biezgco aktualizowane w Rejestrze
dtuznikow ZA w systemie SYGNITY razem z Funduszem
Alimentacyjnym.Jednoczesnie nadmieniamy ze sq prowadzone oddzielne rejestry
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w systemie SYGNITY dla zaliczki alimentacyjnej i oddzielny dla Funduszu
Alimentacyjnego”.
Osoba odpowiedzialna — Gtéwna ksiegowa MGOPS w Mikotajkach.

5.3 Btednym zaklasyfikowaniu naleznosci/dochoddéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu
zaliczki alimentacyjnej w kwocie 11584,78 zt w § 0970 Wptywy zrdznych
dochoddw zamiast w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych.

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddéw stanowito naruszenie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych i skutkowato naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania dochoddéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z pismem wyjasnieniem kierownika MGOPS, cyt. ,, Wptywy od komornikéw
z tytutu zaliczki alimentacyjnej w roku 2023 btednie ujeto w ewidencji ksiegowej
w paragrafie 0970. Nastepstwem tego btedu jest to ze wpfaty otrzymane z tytutu
zaliczki alimentacyjnej w sprawozdaniu Rb-27 ZZ réwniez wystepujq paragrdfie
0970".

Osoba odpowiedzialna — Gtéwna ksiegowa MGOPS w Mikotajkach.

5.4 Nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych, poprzez ujecie w ewidencji
ksiegowej zawyzonych naleznosci alimentacyjnych. W toku kontroli ustalono, ze
w 2023 r. zostaty wydane dwie decyzje stwierdzajgce wygaszenie naleznosci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote
63 980,98 zt, w podziale na:
- decyzja nr FA.DA.533.1.69.2023/14-15 z dnia 05.07.2023 r. na kwote 19 382,73
zt, tj. naleznos¢ gtéwna 12 816,83 zt i odsetki 6 565,90 zt,
- decyzja nr FA.DA.533.1.2.2023/21-22 z dnia 07.11.2023 r. na kwote 44 598,25 zt,
tj. naleznos¢ gtéwna 33 000,00 zt i odsetki 11 598,25 zt.

Nieprawidtowa ewidencja operacji gospodarczych stanowita naruszenie art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zakresie rzetelnego prowadzenia ksigg
rachunkowych, zgodnie z ktérym , Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika MGOPS
w Mikotajkach w/w decyzje nie zostaty zaksiegowane.

Osoba odpowiedzialna - Gtéwna ksiegowa MGOPS w Mikotajkach.
[Akta kontroli: 17-18, 21-27, 32-34, 84, 232]

VIl. Dochody budietu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej
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1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.

zaplanowat

dla

Gminy Mikofajki

dochody budzetu

panstwa w wysokosci
132 301,00 zt, ktére wykonane zostaty w tacznej kwocie 149 479,50 zt, co stanowito
112,98 % planu.

2. Szczegotowe wykonanie dochoddw w 2023 r. przez Gmine Mikotajki przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Jednostka Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
wykonujaca (zt) Kwota %
dochody (zt)
Urzad Miasta
750 75011 0690 620,00 530,10 85,50
i Gminy Mikotajki
0920 - 116 774,62 -
MGOPS 855 85502 0970 - 5792,39 -
0980 131 681,00 26 382,39 20,04
Razem: 132 301,00 149 479,50 112,98

3. Planowane dochody budzetu paristwa w 2023 r. zrealizowano:
e w rozdziale 75011 w § 0690 Wptywy z tytutu optat — 530,10 zt.
e w rozdziale 85502 w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotdéw wyptaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego — 26 382,39 zi.
Ponadto,
w nastepujgcych paragrafach:
- 85502 w § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 116 774,62 zt,
- 85502 w § 0970 Wptywy z réznych dochoddéw — 5 792,39 zt.

poza

planem w

rozdziale 85502

zostaty wykonane dochody

100% Dochody
Jednostka przekazane do
wykonujaca | Rozdziat | Paragraf Tytut pobranylch budzetu %
dochodoéw .
dochody (zh) panstwa
(z8)

Urzad 75011 0690 Wptywy z réznych optat 558,00 zt 530,10 zt 95 %
Miasta i (optaty za udostepnianie
Gminy danych osobowych)
Mikotajki

0920 Wptywy z pozostatych 116 774,62 zt 116 774,62 zt 100 %
Miei odsetek (odsetki od

iejsko- ) .
Gminny funduszu alimentacyjnego)
Osrodek 85502 5970 Woplywy z réznych 11 584,78 7t 5792,39 7t 50 %
Pomocy . dochodow (wptywy
Spotecznej z tytutu zaliczki
W_ . alimentacyjnej)
Mikotajkach 0980 Wplywy z tytutu zwrotéw 43970632t | 26 382,39 2t 60 %
wyptaconych swiadczen
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z funduszu
alimentacyjnego

Razem:

4.

Wysokos¢ odprowadzonych do budzetu panAstwa dochoddw przedstawiono
W ponizszej tabeli:

. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2023 r . z tytutu realizacji zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
przekazywane byty na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie terminowo i w naleznej wysokosci.

[Akta kontroli:21-27, 45-70, 84, 171, 173]

6.

7.

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie realizacji dochodéw budzetu
panstwa dotyczyty btednego zaklasyfikowania dochoddéw budzetu panstwa z tytutu
odsetek od funduszu alimentacyjnego w rozdziale 85502 ujetych w podziale na:

e paragraf 0970 w kwocie 1,92 zt ( wptata z 10.05.2023 r.),
e paragraf 0980 w kwocie 152,40 zt (wptata z dnia 16.03.2023 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika MGOPS w Mikotajkach cyt. ,Odsetki
w rozdziale 8550280920 uzyskane od komornikéw ewidencjonowane sq na koncie
221-7. W przypadku przelewu na kwote 152,40 zt z dnia 16.03.2023 r. btednie
wskazano paragraf 0980. Rowniez przelew na kwote 1,92 zt w dniu 10.05.2023 r.
mylnie wskazano paragraf 0970”.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwna ksiegowa MGOPS w Mikotajkach.
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt. VI i VII) ocenia sie

pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

[Akta kontroli: 21, 26, 232, 239]

VIII.

1.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

W zakresie objetym kontrolg Gmina Mikotajki sporzadzata:

e kwartalne  sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach  zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do
przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2022 poz. 144 ze zm.),

kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan,
stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2020 r., poz. 2396
ze zm.).

2. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ ww. sprawozdan, tj.: zbiorczego sprawozdania Rb-50
o dotacjach/wydatkach, zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ o dochodach oraz
tacznego sprawozdania Rb-ZN za cztery kwartaty 2023 r. sktadanych przez Gmine
Mikotajki do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
sprawdzono na podstawie pordwnania danych zawartych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych, sktadanych przez jednostki
podlegte, tj. Urzad Gminy Mikotajki (rozdziat 75011), Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mikotajkach (rozdziat 85502).

3. W wyniku kontroli sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw, Rb-50
o wydatkach i dochodach oraz tgcznego sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan
oraz naleznosci stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu: RB-27ZZ, Rb-50 o wydatkach
i RB-ZN byty zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,
sporzgdzonych przez jednostke podlegty,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa organu,

e ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposdb czytelny, trwaty i zawieraty podpisy
Skarbnika i Burmistrza (sprawozdanie zbiorcze i faczne) oraz Gtéwnego
ksiegowego i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

4. W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan zbiorczych:
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan  zleconych  jst, Rb-50
o wydatkach/dochodach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej i sprawozdan tgcznych Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez j.s.t zadan zleconych za I, Il i lll i IV kwartat
2023 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindow
okreslonych  w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe] oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono naruszenia stanu prawnego,
polegajgce na btednym sporzadzeniu zbiorczego sprawozdania RB-27ZZ za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r. poprzez:

e Nie ujecie w kolumnie 7 Dochody wykonane, w tym potrgcone na rzecz jednostek
samorzqgdu terytorialnego potrgcen w facznej kwocie 23 380,63 zt w rozdziale
85502, ktére stanowity dochody wtasne Gminy.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zgodnie, z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego w kolumnie , dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” wykazujg dochody wykonane, nalezne jednostkom samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych przepiséw, tzn. niestanowigce dochoddéw
budzetu panstwa.

e Wykazanie w kolumnie 8 Dochody przekazane w rozdziale 85502 catosci
zrealizowanych dochodéw w kwocie 172 330,03 zt, zamiast dochodéw naleznych
budzetowi panstwa w wysokosci 148 949,40 zt, co byto sprzeczne z § 6 ust. 2 pkt 2
ww. Instrukcji, stosownie, do ktérego jednostki samorzadu terytorialnego
wykazujg kwote dochodéw przekazanych na rachunek biezgcy — subkonto
dochoddw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy, cyt. , Sprawozdanie zbiorcze
agreguje sie za pomocq programu BESTIA, pobierajgc dane ze sprawozdan
jednostkowych. Agregacja nie obejmuje kolumny 7, ktorq nalezy wprowadzic¢
recznie. Wysytajgc sprawozdanie za 2023 rok nie zauwazytam, ze kolumna 7 jest
niewypetniona”.

Osoba odpowiedzialna — Burmistrz Miasta Mikofajki.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

[Akta kontroli: 29-30, 84, 165, 172,177, 181-182, 184, 187-204, 212, 239]
IX. Ewidencja ksiegowa

1. Burmistrz Miasta Mikotajki Zarzgdzeniem nr 115/2022 z dnia 23 listopada 2022 roku
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci ustalit dla budzetu Gminy Mikofajki
ogolne zasady wyceny aktywdw i pasywow, metody ustalania wyniku finansowego
oraz sposob prowadzenia ksigg rachunkowych.

2. W toku kontroli ustalono, ze przypis naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
w zakresie $wiadczen alimentacyjnych ujmowany byt nastepujaco:

- z tytutu odsetek za zwtoke od swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
ujmowany byt na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody finansowe”,

- z tytutu zaliczki alimentacyjnej i FA ujmowany byt na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych”,

co byto zgodne z zapisami polityki rachunkowos$ci Gminy Mikotajki.

3. Obowigzek ewidencjonowania przychoddéw z tytutu zaliczki alimentacyjne, zwrotu
wyptaconych sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek za zwioke
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w zaptacie, wynika z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2020r., poz. 342), ktére stanowi, ze:

- konto 720 ,, Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” stuzy do ewidencji
przychoddéw z tytutu dochoddw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podsta-
wowg dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci dochoddéw, do ktérych zalicza sie
podatki, sktadki, opfaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie od-rebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych.

- konto 750 ,,Przychody finansowe” stuzy do ewidencji przychoddéw finansowych, na
stronie  MA konta ujmuje sie przychody z tytutu operacji finansowych,
w szczegolnosci przychody ze sprzedazy papieréw wartosSciowych, przychody
z udziatéw i akcji, dywidendy oraz odsetki od udzielonych pozyczek, dyskonto przy
zakupie weksli, czekdw obcych i papieréw wartosciowych oraz odsetki za zwtoke
w zaptacie naleznosci, dodatnie réznice kursowe,

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 23-27, 185-186]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Dokonywanie na koniec poszczegdlnych kwartatéow danego roku prawidtowego
ujmowania w ksiegach rachunkowych naliczonych odsetek z tytutu nieterminowego
zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

2. Prawidtowe ewidencjonowanie naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej, poprzez
ujmowanie wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajgcych ptatnosé dochodéw.

3. Wiasciwe klasyfikowanie naleznosci/dochodéw budzetu panstwa z tytutu odsetek
od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej zgodnie z aktualng
klasyfikacjg budzetowa.

4. Rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych poprzez ujmowanie w ewidencji
ksiegowej zapiséw odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty.

5. Prawidtowe sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddéw budzetowych poprzez:
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— wypetnianie kolumny Dochody wykonane, w tym potrqcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego,

— wykazywanie w kolumnie Dochody przekazane dochoddw, przekazanych na
rachunek biezagcy subkonto dochoddédw dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosowanie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Kral
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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