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Warszawa, dnia 07.11.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Miasto £6dz - Zarzad Inwestycji Miejskich
ul. Piotrkowska 175
90-447 t6dz
Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Przedmiot zamoéwienia: Rozbudowa ul. Broniewskiego na odcinku od skrzyzowania
z al. Smigtego-Rydza do skrzyzowania z ul. Rzgowska i ul.
Rzgowskiej na odcinku od posesji nr 40 do posesji nr 82
Wszczecie postepowania: 14.06.2024 r.

Numer ogtoszenia

0 zamoéwieniu: 117/2024 358613-2024

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Wartos¢ zaméwienia: 413 228 588,87 zt (tj. 125 566 670,86 euro), w tym:
-232 077 861,12 zt (tj. 50 048 060,45 euro) — wartosé

kontrolowanego postepowania,
- 77 359287,04 (tj. 16682 686,80 euro) — wartosc
przewidywanych zamdwien, o ktérych mowa w art. 214

ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp

Srodki UE: Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne
telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawqg Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2
ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp, stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp oraz art. 124
pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 .
poz. 2415).

UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami rozdziatu VIl SWZ o udzielenie zaméwienia mogli ubiegaé sie wykonawcy
nie podlegajacy wykluczeniu. Zamawiajacy wykluczy wykonawce w sytuacji zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w.:

e art. 108 ust. 1i 2 ustawy Pzp,

e art. 109 ust. 1 pkt 1-6 i 8-10 ustawy Pzp,

e art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego,

e art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkdw

ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

Zamawiajagcy wymagat w SWZ przedstawienia, od wykonawcy najwyzej ocenionego,
oswiadczenia wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu i spetnieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu, ztozonego na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia

(,JEDZ"), o ktorym mowa w art. 125 ust. 2 ustawy Pzp.

W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

zamawiajacy zadat ztozenia:

e podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 - 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich
moze zadaé zamawiajagcy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako

,2Fozporzadzenie”,

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



e oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérych
mowa w art. 5k rozporzadzenia 833/2014 w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
2022/576 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa

narodowego.

Pismem z dnia 06.10.2025 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrdcit sie do
zamawiajgcego z prosbhg o wyjasnienie, dlaczego Zamawiajagcy nie wymagat przedtozenia
os$wiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu wskazanym w art. 125 ust. 1

ustawy Pzp, tj. dokumentu, o ktérym mowa w §2 ust. 1 pkt 7) rozporzadzenia.

Pismem z dnia 10.10.2025 r. zamawiajacy udzielit nastepujacych wyjasnien: ,(...) Zgodnie
z trescig Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia i ogtoszenia o zamdéwieniu, Zamawiajgcy przewidziat
zastosowanie w postepowaniu tzw. ,procedury odwrdconej”. Zgodnie z art. 139 ustawy Pzp
Zamawiajqcy najpierw dokonat badania i oceny ofert, a nastepnie dokonat kwalifikacji podmiotowe;j
Wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona (tj. STRABAG sp. z 0.0.), w zakresie braku
podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

W Rozdziale IX ust. 2 oraz w Rozdziale XXIll ust. 2 Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia Zamawiajqcy
wyraznie okreslit, ze Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia (JEDZ), stanowigcy oswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, bedzie zqgdany wytqcznie od Wykonawcy, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona. Jednoczesnie wskazano, ze wykonawca ten zobowiqgzany jest do
ztozenia JEDZ oraz zqdanych podmiotowych srodkéw dowodowych w tym samym terminie.

W niniejszym postepowaniu, z uwagi na to, ze ztozony dopiero po dokonaniu oceny ofert (tj. po
ustaleniu najwyzej ocenionej oferty) JEDZ zawiera przestanki wykluczenia z art. 108 i 109 ustawy
Pzp, jak réwniez kierujgc sie brzmieniem art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym:
L~Zamawiajqcy nie wzywa do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli podmiotowym
srodkiem dowodowym jest oswiadczenie, ktérego tres¢ odpowiada zakresowi oswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 17, nie wystgpita potrzeba potwierdzania aktualnosci wczesniejszego
oswiadczenia, poniewaz JEDZ zostat ztozony po raz pierwszy i winien by¢ aktualny na dzien jego
ztozenia.

Zgdanie w tym samym czasie zaréwno JEDZ, jak i odrebnego oswiadczenia o aktualnosci, bytoby
dziataniem zbednym i nieproporcjonalnym.

W kontekscie powyzszych zapisow, Zamawiajgcy na tym samym etapie postepowania (tj. po
sporzqdzeniu rankingu ofert) nie miat obowigzku zgdania od Wykonawcy dwéch oswiadczen - JEDZ
i oswiadczenia o aktualnosci - dotyczqgcych tych samych przestanek wykluczenia. Kierujqgc sie tresciq
art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajqcy wezwat Wykonawce STRABAG sp. z o.0. do ztozenia

aktualnego na dzien ztozZenia oswiadczenia, o ktérym mowa
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w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp tj. Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamdwienia. Dokument ten
trescig odpowiada oswiadczeniu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 przywotanego wyzej
rozporzqdzenia, a zatem w mysl art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie wzywat
Wykonawcy do ztozenia o$wiadczenia o aktualnosci w zakresie podstaw wykluczenia
Z postepowania, ktére byty zawarte w JEDZ.

Z tych wzgleddw, kierujqc sie zaréwno przepisami ustawy Pzp, jak i rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy, Zamawiajgcy
zasadnie odstgpit od zgdania dodatkowego oswiadczenia o aktualnosci, uznajgc, ze ztozony JEDZ,
aktualny na dzien jego ztozenia, wyczerpuje obowigzek w zakresie potwierdzenia braku podstaw do
wykluczenia z postepowania.

Zamawiajqcy dziatat z najwyzszq starannosciq i zgodnie z funkcjonujgcymi w literaturze przedmiotu
opiniami i interpretacjami, przyktadowo:

- odpowiedZ na pytanie ,Kiedy zamawiajgcy nie powinien wymagac¢ od wykonawcdéw sktadania
oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ?” - opublikowano w LEX, QA 1964080
wdniu 21 maja 2022 r., status ,aktualne” (cyt. ,Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy
711.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) - dalej p.z.p.
zamawiajgcy nie wzywa do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, wdéwczas gdy
podmiotowym srodkiem dowodowym jest oswiadczenie, ktérego tres¢ odpowiada zakresowi
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 p.z.p. Jezeli konstrukcja JEDZ narzucona przez
zamawiajgcego uwzgledniata wszystkie przestanki wykluczenia regulowane art. 108 i 109 p.z.p., to
w stosunku do wykonawcy sktadajgcego najwyzej ocenionqg oferte nie mozna wymagac oswiadczenia
o aktualnosci oswiadczen wyartykutowanych w JEDZ.”),

- artykut z dnia 15 czerwca 2022 r. pt. ,Czy w procedurze odwréconej do JEDZ trzeba zazgdac
oswiadczenia o  aktualnosci  informacji?” -  Portal ZP Prawo i  Przetargi,
https://www.portalzp.pl/dokumenty-od-wykonawcow/czy-w-procedurze-odwroconej-do-jedz-
trzeba-zazadac-oswiadczenia-o-aktualnosci-informacji-27383.html  dostep  09.10.2025 (cyt.:
,Zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zqdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy jednym ze Srodkéw
dowodowych jest oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp w zakresie niektérych podstaw wykluczenia (§ 2 ust. 1
pkt 7 rozporzqdzenia). W mojej opinii mozliwosc weryfikowania tego oswiadczenia powinna zalezeé¢
od daty ztozenia JEDZ. Bezcelowe bytoby zgdanie oswiadczenia o aktualnosci informacji, ktére
zostanie ztozone w tym samym dniu co oswiadczenie na formularzu JEDZ”),

- odpowiedz na pytanie ,Jakq przyczyne braku wezwania wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana
za najwyzej oceniona, do ztozenia oswiadczenia dotyczqcego naruszenia obowigzkéw ptatnosci
podatkow i optat lokalnych moze wskaza¢ zamawiajgcy?” - opublikowano w LEX, QA 2880797
w dniu 18 lutego 2025 r., status ,aktualne” (cyt.: (...) w mysl art. 127 ust. 1 pkt 2 p.z.p., zamawiajqgcy
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nie wzywa do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli podmiotowym srodkiem
dowodowym jest oswiadczenie, ktérego tres¢ odpowiada zakresowi oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1 p.z.p. Oznacza to, ze w przypadku, gdy z jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia ztozonego w prowadzonym postepowaniu wynika, ze wykonawca nie podlega
wykluczeniu na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 1 p.z.p., zamawiajqcy do ztoZenia oswiadczenia
o aktualnosci we wspomnianym zakresie nie wzywa”).

Majgc na uwadze dynamike i sprawny przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
zastosowanie tzw. procedury odwréconej w ocenie Zamawiajgcego jest rozwigzaniem bardzo
rozsqdnym, poniewaz zaoszczedza pracy i czasu zaréwno wykonawcom, jak i zamawiajgcym.
Z punktu widzenia celowosci i funkcjonalnosci przepiséw ustawy Pzp, bezzasadne w opinii
Zamawiajqgcego byto zgdanie ztoZenia jednoczesnie JEDZ i oswiadczenia o aktualnosci. Zamawiajqgcy
dziatat zgodnie z posiadang wiedzq i doswiadczeniem, wynikajgcym z przeprowadzonych kontroli
wczesniejszych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych - w tym réwniez przez DKZP UZP,
ktoére nie podnosity nieprawidtowosci w omawianym zakresie.

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, ze z uwagi na dos¢ dtugi okres przyznania srodkéw
finansowych z funduszy europejskich, zamawiajgcy dochowat nalezytej starannosci w procedurze
przeprowadzenia przedmiotowego postepowania i skorzystat z uprawnien jakie niesie art. 126 ust. 3
ustawy Pzp tj..

-wdniu 17.06.2025 wezwat Wykonawce Strabag do ztozenia oswiadczenia celem potwierdzenia
aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
oraz

- w dniu 30.06.2025 r. wezwat Wykonawce Strabag do ztozenia aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych tj. informacji z Krajowego Rejestru Karnego (w zatgczeniu
wezwania oraz odpowiedz? Wykonawcy Strabag).

Powyzsze czynnosci nastqgpity przed wyborem najkorzystniejszej oferty”.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zobowigzany jest w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne do zadania

podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek Zadania podmiotowych $rodkéw
dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. Oswiadczenie wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia jako jeden z podmiotowych
srodkéw dowodowych stuzacy ocenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postepowaniu. Jedli zatem Zamawiajacy nie wskazat w sposdb petny wszystkich

dokumentéw wymaganych od wykonawcy, jakie nalezy przedtozy¢ w celu potwierdzenia braku
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podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu nalezy przyjac¢, ze nie wypetnit prawidtowo

wymogu, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze osSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ) stanowi dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu na dzien sktadania ofert - jest to tzw. o$wiadczenie
wstepne (art. 125 ust. 3 ustawy Pzp). Natomiast o$wiadczenie wskazane w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia potwierdza, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu w zakresie podstaw
wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajgcego, o ktérych mowa w art. 108 ust.
1 pkt 3,4, 5i6oraz art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b) i c), 3 oraz 8 - 10 ustawy Pzp na moment ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych w wyniku wezwania Zamawiajgcego.

Powyzsze oznacza, ze wykonawca ma obowigzek ztozy¢ zaréwno oswiadczenie w formie JEDZ,
jak réwniez oswiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu wstepnym -
JEDZ. Wynika to z faktu, ze kazde z tych dwdch oswiadczen potwierdza sytuacje podmiotowa
na inny moment postepowania. W zwigzku z tym, bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, iz
Zamawiajacy stosownie do tresci art. 139 ust. 2 ustawy Pzp, zadat o$wiadczenia JEDZ
wytacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. W okolicznos$ciach
niniejszej sprawy, oswiadczenie JEDZ ztozone przez wykonawce Strabag Sp. z o0.0. wraz
z podmiotowymi $rodkami dowodowymi, potwierdzajg brak podstaw wykluczenia oraz
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu na dzien sktadania ofert, nie zas na moment

ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Zamawiajacy pismem z dnia 17.06.2025 r. (przekazanym tego
samego dnia), dziatajac na podstawie art. 126 ust. 3 ustawy Pzp, wezwat wykonawce STRABAG
Sp. z 0.0. do ztozenia, w terminie do dnia 27.06.2025 r. ,oswiadczenia celem potwierdzenia
aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy

”

Pzp”.

Wykonawca ztozyt dokument ,Oswiadczenie Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp” w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 3,
4, 5, 6 oraz art. 109 ust. 1, 2b, 2c, 3, 5-6 i 8-10 ustawy Pzp oraz art. 5k rozporzadzenia
sankcyjnego i art. 7 ustawy sankcyjnej wraz z aktualnymi Zatacznikami nr 1 i 2 do JEDZ,

w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego, tj. 25.06.2025 r.

W  konsekwencji, zaniechanie zadania w SWZ podmiotowego $rodka dowodowego
w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp stanowi naruszenie art. 134 ust. 1

pkt 9 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.
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Bioragc jednak pod uwage, ze Zamawiajgcy wezwat wykonawce STRABAG Sp. z 0.0. do ztozenia
wskazanego dokumentu, ktéry zostat uzupetniony przez wykonawca, co oznacza, ze
w ostatecznoséci wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zostat
zweryfikowany w zakresie przestanek wykluczenia okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 3 - 6 oraz
art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢), 3 oraz 8 - 10 ustawy Pzp na podstawie dokumentu, o ktérym
mowa § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia - Prezes Urzedu odstepuje od stwierdzenia Zalecenie

usuniecia stwierdzonego naruszenia w powyzszym zakresie.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
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