Olsztyn, 2 grudnia 2022 .

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.29.2022

Pan
Jan Adamowicz
Burmistrz Korsz

11-430 Korsze
ul. Mickiewicza 13

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.
2 2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Korsze przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego, ul. Mickiewicza 13
11-430 Korsze.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Burmistrza Korsz

petnili:

e Pan Ryszard Ostrowski wybrany na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika 2018 r.,
petnigcy funkcje do 5 listopada 2021 r.,

e  Pan Wiestaw Prusik Zastepca Burmistrza Korsz wykonujacy obowigzki burmistrza
w okresie od 6 listopada do 12 grudnia 2021 r.,

e Pan Kazimierz Witczak wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow do petnienia, od dnia
13 grudnia 2021 r. do czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego burmistrza,
funkcji Burmistrza Korsz,

e PanJan Adamowicz wybrany na to stanowiska w dniu 31 stycznia 2022 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozene Wdjcik-Kondracksa,


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.770.2022
z dnia 28 wrzesnia 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 3-25 pazdziernika 2022 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowosci ustalania naleznosci i wykonania dochodéw budzetu
panstwa,

> okres objety kontrolg: 2021 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Korszach pod pozycja
nr2na2022r.

[Akta kontroli: 1-21]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

1. Na dzien 31 grudnia 2021 r. fgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 15 031 943,36 zt, w tym:

e w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 z tytutu optat za udostepnianie

danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréow
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482) — 93,00 zi,

e w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
15 031 840,36 z1, z tego:

— § 0640 z tytutu zwrotu kosztéw wystawionych upomnien —7 442,20 zt,

— § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 4 184 612,04 zi,

— § 0940 z tytutu zwrotdéw wyptaconych swiadczen z zaliczki alimentacyjnej —

1116 919,91 #,

— § 0980 z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu —9 722 866,21 zt,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 808 ze zm.),

e w rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny w § 0690 z tytutu zwrotu kosztéw wystawienia
duplikatu Karty Duzej Rodziny lub innej formy karty niz bedgcej w posiadaniu cztonka
rodziny wielodzietnej — 10,00 zi,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1348 ze zm.).
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2. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalania naleznosci
budzetu panstwa w 2021 r. Do préby przyjeto kwoty nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetu panstwa wedtug nastepujacej klasyfikacji budzetowe;j:

e rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie § 0690 Wptywy z rédznych opfat (z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych) — 93,00 zt,

e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 0980
Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —

122 800,00 zt.

[Akta kontroli: 22, 17-46]

I. Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
paragraf 0690 Wptywy z réinych optat (wptywy z tytutu optat za udostepnienie danych
osobowych)

Kontroli podano prawidtowo$¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z wnioskdw o udostepnienie danych osobowych ztozonych przez 3
podmioty. Sprawdzono 3 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESEL na tgczng kwote 93,00 zt (3 optaty po 31,00 zt).

Ustalono, ze:

e podmioty wystepujgce o informacje sktadaty wnioski zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 czerwca 2019 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkanicow i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz.
U. poz. 1212),

e w sktadanych wnioskach wskazywany byt rejestr, z ktdrego miata by¢ udzielana
informacja oraz zakres zgdanych informacji o osobie,

e za udzielenie informacji pobierano stosowng optate, a dowdd wptaty byt dotagczony
do whniosku,

e pobierana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkanicéw oraz
rejestru PESEL,

e dane byly udzielane po wykazaniu przez wnioskujgce podmioty interesu prawnego,
co byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 2019 r., poz. 1397 ze zm.),

e w przypadku powotania sie na interes prawny (podstawa uzyskania informacji) do
whiosku dotgczane byty dokumenty potwierdzajgce jego istnienie,

e w przypadku udzielenia przez podmiot wystepujacy o informacje petnomocnictwa, do
whniosku dotgczony byt dokument stwierdzajacy jego udzielenie oraz dowdd
uiszczenia stosownej optaty skarbowej.

[Akta kontroli: 22-28]
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Il. Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
paragraf 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych (wptywy z tytutu zwrotu
zaliczki alimentacyjnej)

Na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Korszach ustalono, ze po uptywie okresu przechowywania dokumentacji dotyczacej m.in.
zaliczki alimentacyjnej Osrodek Pomocy Spotecznej w Korszach wystgpit z wnioskiem do
Archiwum Panstwowego w Olsztynie o wyrazenie zgody na jej wybrakowanie. Po
udzieleniu przez Archiwum Panstwowe zgody ww. dokumentacja zostata, zgodnie

z procedurg zawartg w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych i brakowania
dokumentacji niearchiwalnej (Dz.U. z 2019, poz. 246), wybrakowana.

Z tresci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Korszach wynika, ze (cyt.): ,(...) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Korszach, Dziat Swiadczers Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego prowadzi w systemie
,Sygnity" ewidencje decyzji przyznajgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej i na tej podstawie tworzony jest rejestr dtuznikow z podziatem na zaliczke
alimentacyjng, fundusz alimentacyjny i odsetki. Dokumentacja dotyczgca zaliczki
alimentacyjnej zgodnie z kategorig archiwalng B10 byta przechowywana przez okres 10 lat
i po uptywie tego czasu zostata zniszczona po uzyskaniu zgody z Archiwum Paristwowego
dnia 26.03.2021 r. (w zatgczeniu wniosek do archiwum o zniszczenie wraz ze zgodg oraz
certyfikatem zniszczenia).

Pomimo, ze nie posiadamy decyzji przyznajgcych zaliczke alimentacyjng w okresie od
01.09.2005 roku do 30.09.2008 r., to tut. Osrodek w dalszym ciggu dochodzi naleznosci od
dtuznikéw z tytutu ww. Swiadczenia alimentacyjnego.

W programie ,,Sygnity" ewidencjonowane i naliczane sg naleznosci wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz sptaty od dtuznikéw
alimentacyjnych. Na podstawie rejestru dtuznikdw z ww. programu tut. Osrodek prowadzi
ewidencje analityczng i syntetyczng funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki
alimentacyjnej.”

W zwigzku z brakiem dokumentacji Zrédtowej odstgpiono od czynnosci kontrolnych
w zakresie ustalenia prawidtowosci naliczenia naleznosci Skarbu Pafnstwa wynikajgcych
z decyzji administracyjnych przyznajacych zaliczke alimentacyjna.

[Akta kontroli: 22, 29-31]

I1l. Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
paragraf 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego
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Kontroli poddano prawidtowosé naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajacych z wystawionych dla 10 najwiekszych dtuznikéw, z okresu objetego kontrolg,
decyzji przyznajgcych swiadczenia alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego na osobe
uprawniong w 2021 r.. Sprawdzono 22 decyzje na taczng kwote 122 800,00 zi.

Ustalono, ze:

decyzje o przyznaniu srodkéw z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty w oparciu

0 przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— Kodeksu postepowania administracyjnego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
poz. 1467),

decyzje przyznajace Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wystawione byty

z upowaznienia Burmistrza przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Korszach (upowaznienie nr 0G.0113-9.2010 z dnia 4 czerwca 2010 r.) oraz

starszego specjaliste spraw socjalnych (upowaznienie nr 0G.077.24.2018 z dnia 30

lipca 2010r.),

decyzje wystawiane byty na wniosek o przyznanie swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do

alimentéw (dziecka),

warunkiem przyznania $rodkéw z funduszu alimentacyjnego byto zasgdzenie

alimentdéw przez sad albo zawarcie ugody w tej sprawie przed sgdem lub

mediatorem,

osoby wystepujace o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego musiaty

spetni¢ nastepujace kryteria:

— dochodowe, tj. dochdd na cztonka w rodzinie nie mogt przekracza¢ kwoty
900,00 zt, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw,

— bezskutecznosc egzekuciji, tj. brak mozliwosci wyegzekwowania petnej naleznosci
alimentéw w okresie ostatnich 2 miesiecy lub z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
miejsca statego pobytu dfuznika alimentacyjnego,

limit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wyptacanego $wiadczenia wynosit 500,00 zt

miesiecznie na osobe uprawniong, czyli na dziecko, badz osobe niepetnosprawng,

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego byto przydzielane na wniosek osoby

uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego do ukonczenia przez nig 18 roku

zycia, a w przypadku, gdy uczyta sie w szkole lub szkole wyzszej do ukornczenia przez
nig 25 roku zycia (w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — bezterminowo),

prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na

okres 1 roku:

— od dnia 1 pazdziernika 2020 roku do dnia 30 wrzes$nia 2021 roku,

— od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 30 wrzes$nia 2022 roku,

srodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byty osobie uprawnione;j

na poczet naleznego swiadczenia alimentacyjnego.
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[Akta kontroli: 22, 32-43]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt I-11l) ocenia sie pozytywnie.

IV. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne
1. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2021 r. stan naleznosci wymagalnych
(zalegtosci) zwigzanych z realizacja zadan zleconych wynosit 14 068 206,43 zt,
natomiast na dzien 31 grudnia 2021 r. — 14 737 493,80 zi.
2. Stan zalegtosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa przedstawiono w ponizszej
tabeli:
Parag | Tytut naleznosci Naleznosci Naleznosci Kwota Kwota
raf wymagalne do wymagalne do zwiekszenia zmniejszenia
zaptaty na dzien |zapfaty na naleznosci naleznosci
dzien (zaleg’roéci) (zaleg’foéci)
1.01.2021r.
31.12.2021r.

(zalegtosci)

(zalegtosci)

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

0640

Wptywy z tytutu
kosztow
egzekucyjnych,
optaty
komorniczej

i kosztow
upomnien

7 690,60 zt

7 392,60 zt

298,00 zt

0920

Wptywy z
pozostatych
odsetek (odsetki
od funduszu
alimentacyjnego)

3726 866,27

4028 105,51 zt

301 239,24 7t

0940

Wptywy z
rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych
(wptywy z tytutu
zwrotu zaliczki
alimentacyjnej)

1182 420,96 zt

1101 404,90 zt

81 016,06 zt

6/15




Wptywy z tytutu 9151 228,60zt |9 600590,79 zt 449 362,19 zt -
zwrotéw
wyptaconych
Swiadczen z
funduszu

0980 |alimentacyjnego

R 14 068 206,43 zt |14 737 493,80 zt |750601,43zt |81 314,06 zt
azem:

3. W kontrolowanym okresie (2021 r.) stan naleznosci wymagalnych (zalegtosci)

w rozdziale 85502:

» ulegt zwiekszeniu o kwote 750 601,43 zt, w tym:
— w§0920 ztytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 301 239,24 zi,
—  w §0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego — 449 362,19 zf,

» ulegt zmniejszeniu o kwote 81 314,06 zi,
—  w § 0640 z tytutu kosztéw upomnien — 298,00 zt,
— w § 0940 z tytutu zaliczki alimentacyjnej — 81 016,06 zi.

Zgodnie ze ztozonym przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Korszach wyjasnieniem cyt.: ”(...) Naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej

i kosztow upomnien ulegty zmniejszeniu w wyniku wptat dokonywanych przez organy
prowadzgce egzekucje, a takze zgonow dtuznikéw alimentacyjnych. Wzrost funduszu
alimentacyjnego zwigzany jest z nieskutecznoscig komornikéw oraz biezgcg wyptata
Swiadczen.”.

4. Szczegdbtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dtuznikéw z tytutu Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego —tgczna kwota zadtuzenia 1 456 618,79 zt.

Stwierdzono, ze w 2021 r. Gmina Korsze w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajgcych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przytgczanie sie
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw — 125 wnioskow.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina Korsze podejmowata nastepujgce dziatania
wobec 123 dtuznikéw alimentacyjnych:

— przekazano 125 informacji dtuznikowi oraz 65 organowi wtasciwemu dfuznika,
zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt. 1 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

— przeprowadzono 49 wywiadow z dtuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust.
1i2 ww. ustawy,
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— wystgpiono z 65 wnioskami do organu wtasciwego dtuznika o podjecie dziatan

wobec dtuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy,

— przekazano do organu wtasciwego wierzyciela 61 informacji o podjetych

dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,

— wezwano 53 dtuznikdw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.

ustawy,

— skierowano 19 wnioskoéw do urzedu pracy o aktywizacje zawodowa dfuznika,

zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

— zobowigzano 2 dtuznikdéw do zarejestrowania sie jako bezrobotni, albo

poszukujgcy pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

— wydano 9 decyzji o uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od

zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ww. ustawy,

— skierowano do prokuratury 109 wnioskéw o sciganie dtuznikéw uchylajacych sie

od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b ww. ustawy oraz jako
organ witasciwy wierzyciela (art. 209kk),

— przekazano 44 informacji komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art.

6 ww. ustawy,

— skierowano do starosty 3 wnioski o zatrzymanie prawa jazdy, zgodnie z art. 3b ust.

2 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 2021 r. Gmina Korsze przekazywata informacje o zobowigzaniach
dtuznikéw do nastepujgcych biur:

Krajowy Rejestr Dtugdw,

Krajowa Informacja Diugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A.,
Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej,

Erif Biuro Informacji Gospodarczej,

Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor.

Zestawienie wyegzekwowanych kwot od dtuznikéw alimentacyjnych w latach 2020-2021:

Rok wyptaty Kwota wyptaconych Kwota wyegzekwowana % udziat
Swiadczen Swiadczen od dtuznikow

alimentacyjnych

2020 760 204,00 zt 249 825,00 zt (w tym 32,86%

zaliczka alim. 4 295,00 z1)

2021 699 398,00 zt 294 347,00 zt (w tym 42,08%

zaliczka alim. 15 515,00
zt)

Razem: 1459 602,00 zt 544 172,00 zt (w tym 37,28%

zaliczka alim. 19 810,00
zt)
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W 2021 r. nastgpito zwiekszenie kwot wyegzekwowanych od dfuznikéw

alimentacyjnych 0 17,82%, tj. o 44 522,00 zt w stosunku do roku poprzedniego.

5. W okresie kontrolowanym na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Smieré¢ dtuznika) wygaszono naleznosci 5 dtuznikom
alimentacyjnym na tgczng kwote 197 259,16 zt, w tym: 125 943,11 zt naleznos¢
gtéwna fundusz alimentacyjny, 71 316,05 zt odsetki od funduszu alimentacyjnego.

Ponadto, ustalono, ze w 2021 r. nie dokonywano:
e odroczenia sptaty,

e umorzenia,

e roztozenia na raty

naleznosci stanowigcych dochody budzetu panistwa.

6. Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2021 r. przypisu odsetek od nieterminowych

ptatnosci.

Wielkos¢ przypisanych odsetek w 2021 r. ksztattowata sie nastepujaco:
e | kwartat—120 212,32 zf,
e || kwartat — 125 736,88 1,
e Il kwartat— 128 423,37 zt,
e |V kwartat — 154 693,06 zt.

Ogdtem w 2021 r. przypisano 529 065,63 zt odsetek.

[Akta kontroli: 22, 44-45, 49-58]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

V. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji

rzagdowej

1. Wojewoda Warmirsko-Mazurski decyzjg Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.
zaplanowat dla Gminy Korsze dochody budzetu panstwa w wysokosci 243 171,00 zi,
ktdre wykonane zostaty w fagcznej kwocie 237 774,27 zi, co stanowito 98% planu.

2. Szczegotowe wykonanie dochoddw w 2021 r. przez Gmine Korsze przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Jednostka Dziat | Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
wykonujaca
dochody Kwota %
Urzad Miejski w
Korszach
750 75011 0690 490,00 zt 88,35 zt 18%
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4,

Miejski Oérodek 0640 100,00 zt 4712 7t 47%
Pomocy
Spofecznej w 0920 | 167571,00zt | 156506,53 | 93%
Korszach
855 | 85502 0940 5 000,00 zt 775751zt | 155%
0980 70000002t | 7336526z | 105%
Urzad Miejski w 85503 0690 10,00 zt 9,50 zt 95%
Korszach
Razem: 2431710024 | 23777427 4 | 98%

3. Realizacja planowanych dochodéw w 2021 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e rozdziat 75011 § 0690 Wptywy z réznych optat (z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych) — 88,35 zt,
e rozdziat 85502 w tgcznej kwocie 237 676,42 zt, z tego:
— w § 0640 Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztow upomnien — 47,12 zt,
— w § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek (odsetki od funduszu
alimentacyjnego) — 156 506,53 zt,
— w § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (wptywy z tytutu zwrotu
zaliczki alimentacyjnej) — 7 757,51 zt,
— w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 73 365,26 71,
e rozdziat 85503 § 0690 Wptywy z réznych optat (z tytutu optaty za wydanie
duplikatu Karty Duzej Rodziny) — 9,50 zt.

Z tresci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy Korsze wynika, ze
cyt.:,,(...) Planowane dochody w rozdziale 75011 ,,Urzedy Wojewddzkie” uzaleznione
sg od ilosci ztozonych wnioskdw o udostepnienie danych osobowych. Ustalanie planu
dochoddw na kolejny rok budzetowy opiera sie na wykonanych dochodach roku
poprzedniego. W roku 2021 wykonanie byto na poziomie 18%, co zwigzane jest

z trzema ztozonymi wnioskami o udostepnienie danych osobowych.

Wykonanie dochodéw w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego” opiera sie na skutecznosci dziatania egzekucyjnego
komornika. Sciaggalno$¢ odsetek wyniosta 93% planowanych dochodéw. Plany na dany
rok budzetowy Scisle wigzg sie z wykonaniem roku poprzedniego. Dochody

z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego przekroczyty 100%;
zaliczka alimentacyjna zostata sciggnieta w 155% planowanych dochodéw, za$ fundusz
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alimentacyjny w 105%. Planowane dochody w wysokosci 100,00 zt z tytutu kosztéw
upomnienia zostaty wykonane w 47%. Czes$¢ naleznosci zostata umorzona z powodu

zgondéw dtuznikéw alimentacyjnych. Dziatania komornika jak i MOPS-u w duzej mierze

przyczyniajg sie do sciggalnosci dochodéw. Dochody w rozdziale 85503 ,Karta Duzej

Rodziny” wykonano w 95%, co zwigzane jest z wydaniem jednego duplikatu Karty
Duzej Rodziny”.

5. Wysokos$¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochodéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

Jednostka
wykonujaca
dochody

Rozdziat

Paragr
af

Tytut

100%
pobranych
dochoddéw

Dochody
przekazane do
budzetu
panstwa

%

Urzad
Miejski w
Korszach

75011

0690

Wptywy z réznych
optat (optaty za
udostepnianie
danych
osobowych)

93,00 zt

88,35 zt

95

MOPS w
Korszach

85502

0640

Wptywy z tytutu
kosztow
egzekucyjnych,
optaty
komorniczej i
kosztéow
upomnien

49,60 zt

47,12 7

95

0920

Wptywy z
pozostatych
odsetek (odsetki
od funduszu
alimentacyjnego)

156 506,53 zt

156 506,53 zt

100

0940

Wptywy z
rozliczen/zwrotd
w z lat ubiegtych z
zaliczki
alimentacyjnej

15 515,01 zt

7 757,51 zt

50
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0980 | Wptywy z tytutu 122 275,42 zt | 73 365,26 zt 60
zZwrotow
wyptaconych
Swiadczen

z funduszu
alimentacyjnego

Urzad 85502 0690 | Wptywy z réznych 10,00 zt 9,50 zt 95
Miejski w optat (optaty za
Korszach wydanie

duplikatu karty
Duzej Rodziny)

Razem: 294 449,56 zt 237 774,27 -

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2021 r. z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych co do zasady
przekazywane byty na rachunek Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie w naleznej wysokosci i terminach wynikajgcych z obowigzujgcych w tym
zakresie przepisOw prawa, za wyjgtkiem 1 przypadku, tj. uzyskane dochody z tytutu
udostepniania danych osobowych w kwocie 29,45 zt, odprowadzono z opdznieniem 66
dni, powinny zosta¢ przekazane do 15 listopada 2021 r., a zostaty odprowadzone

20 stycznia 2022 r.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze ” Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace
jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezgcy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celows,
wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

1) 10 dzier miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.”

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy Korsze przeoczenie terminu
przekazania dochoddow budzetu panstwa przez zastepujgcag pracownice spowodowane

byto zwolnieniem lekarskim pracownika ksiegujgcego dochody budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — pracownik jednostki zastepujacy osobe odpowiedzialng za
przekazywanie dochodéw do budzetu panistwa.

[Akta kontroli: 22, 59-79]
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Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie pomimo
odstepstw od stanu pozgdanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienie polegajgce
na nieterminowym przekazaniu dochodéw budzetu panstwa miato charakter
incydentalny.

VI. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Korsze sporzadzata:

kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.),

kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan,
stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U., poz. 2396).

Prawidtowosc i rzetelnos¢ ww. sprawozdan, tj. zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ oraz
tacznego sprawozdania Rb-ZN za cztery kwartaty 2021 r. sktadanych przez Gmine
Korsze do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono
na podstawie porédwnania danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym i tgcznym

z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych, sktadanych przez jednostki
podlegte, tj.:

e Urzad Miejski w Korszach: rozdziat 75011 (§ 0690) oraz rozdziat 85503 (§ 0690).

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Korszach: rozdziat 85202 (§ 0640,§ § 0920,

§ 0940,§ 0980).

Natomiast dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27Z7 z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2021 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowg
Urzedu Miejskiego w Korszach.

3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z7 z wykonania planu dochodéw

i tgcznym sprawozdaniu Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci byty zgodne

z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach, sporzgdzonych przez
jednostki podlegte,

dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochododw, sporzgdzonym przez Urzad Miejski w Korszach byty zgodne

z ewidencja ksiegowa,

ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny i trwaty i zawieraty podpisy
Skarbnika i Kierownika jednostki (sprawozdanie zbiorcze) oraz Gtdwnego
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ksiegowego i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan
zbiorczych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst i sprawozdan tgcznych
Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania
przez jst zadan zleconych za |, Ili lll i IV kwartat 2021 r. do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, dysponenta budzetu panstwa.

Ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

5.  Stwierdzone uchybienia w zakresie sprawozdawczosci dotyczyty btednego
sporzadzenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Korszach sprawozdania
jednostkowego Rb-2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2021 roku poprzez
niewykazanie w kolumnie ,,Plan” w rozdziale 85502 ustalonych decyzjg Nr FK 15/2021
z dnia 10 lutego 2021 r. Wojewody Warminisko — Mazurskiego dochodéow budzetu
panstwa w tgcznej wysokosci 242 671,00 zt (w § 0640,§ § 0920, § 0940,§ 0980).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr
37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym jednostka bezposrednio realizujgca zadanie, w tym
przypadku MOPS w Korszach, w kolumnie ,,Plan” wykazuje kwoty wynikajgce z planu
finansowego jednostki realizujgcej zadanie.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Korszach cyt.: ,, Plany finansowe w sprawozdaniu RB-27ZZ Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w nie sg wykazywane, poniewaz ujmowane sg w planach Gminy
Korsze”.

Osoba odpowiedzialna - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Korszach.

[Akta kontroli: 22, 45, 80-92]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie pomimo odstepstw
od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone ww. uchybienie nie miato istotnego
wptywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego, tj.: nieterminowe przekazanie dochodéw budzetowych
(1 przypadek) oraz nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ nie miaty istotnego
wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu

prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie dziatan polegajgcych na:

1. Terminowym przekazywaniu na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

2. Prawidtowym sporzadzaniu przez MOPS w Korszach (jednostke bezposrednio realizujgca
zadanie) jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-272Z, poprzez wykazywanie
w kolumnie ,,Plan” kwot wynikajacych z planu finansowego zawierajacego ustalone przez
wojewode do wykonania dochody budzetu panstwa.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystanie uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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