Poradnik dla samorzaddéw dotyczacy wyptaty dodatku
weglowego

UWAGA: W wyniku prac przeprowadzonych w Parlamencie RP zostata uchwalona
ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez
gospodarstwa domowe, w ramach ktérej z inicjatywy Senatoréw RP wprowadzono
przepisy nowelizujgce ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym. Nowe

e Woprowadzenie mozliwosci uzyskania dodatku weglowego przez kilka
gospodarstw domowych zamieszkujacych pod jednym adresem (wyjatek
od zasady ,jeden adres, jeden dodatek”).

e Wprowadzenie mozliwosci uzyskania dodatku weglowego przez
gospodarstwa domowe, ktére dokonaty zgtoszenia zrédta ogrzewania
do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. lub w ogéle nie dokonaty zgtoszenia do CEEB.

e Woprowadzenie mozliwosci przyznania dodatku najbardziej wrazliwym
odbiorcom, bez koniecznosci ztozenia wniosku o jego wyptate.

e W wybranych przypadkach, koniecznos¢ przeprowadzenia przez organy
gminy wywiadu srodowiskowego.

e W wybranych przypadkach, mozliwos¢ ponownego ztozenia wniosku przez
whnioskodawcow, ktérym odméwiono wyptaty dodatku.

Znowelizowane przepisy weszty w zycie od 3 listopada 2022 r. Jednoczesnie

do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego, w ktérych do 3 listopada
2022 r. nie dokonano wyptaty srodkéw dla wnioskodawcy, nalezy stosowac
znowelizowane przepisy ustawy o dodatku weglowym.

przepisy zaproponowane i uchwalone przez Postéw i Senatoréw RP przewidujg m.in.:

I. Informacje ogdlne

1. Czym jest dodatek weglowy?

Dodatek weglowy to jednorazowe swiadczenie w wysokosci 3 tys. zt. Przystuguje

gospodarstwu domowemu, w ktérym gtowne zrddto ogrzewania zasilane jest paliwem

statym?.

2. Komu przystuguje dodatek weglowy?

Dodatek weglowy przystuguje gospodarstwom domowym, ktére spetniaja
jednoczesnie nastepujace warunki:

a) gtownym Zrédtem ogrzewania gospodarstwa domowego wnioskodawcy musi

by¢ kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,

piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state,

b) wskazane przez wnioskodawce Zrodto ogrzewania zasilane jest weglem
kamiennym, brykietem lub peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla
kamiennego,

c) wskazane przez wnioskodawce Zrédto ogrzewania musi by¢ wpisane

lub zgtoszone do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB), o ktorej

! Na potrzeby ustawy o dodatku weglowym przez paliwa state rozumie sie wegiel kamienny, brykiet lub

pelet zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego.
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mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw,

d) codo zasady wpisanie badz zgtoszenie gtéwnego zrédta ogrzewania do CEEB
uprawniajace do przyznania dodatku weglowego powinno by¢ zrealizowane
do 11 sierpnia 2022 r. Wskazany termin nie dotyczy nowych Zzrédet ogrzewania,
tj. wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do CEEB (o ktérych mowa w art.
27g ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw).

e) Nowe zasady wprowadzone przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
umozliwiaja przyznanie dodatku rowniez gdy zrédto ogrzewania zostato
wpisane/zgtoszone do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. lub gdy w ogdle nie zostato
wpisane/zgtoszone.

Pytaniai przyktady:

¢ Czy o dodatek weglowy mogqg ubiegac sie tzw. podmioty wrazliwe, np. DPSy?
Odp.: Nie, dodatek weglowy to swiadczenie przystugujgce wytacznie osobie fizycznej
w gospodarstwie domowym, zamieszkujacej w domu lub lokalu mieszkalnym, w ktérym
gtébwne zrodto ogrzewania zasilane jest paliwem statym - zatem nie mogg o niego
whnioskowad samorzgdowe jednostki organizacyjne.

% Czy dodatek weglowy przystuguje, 3dy wykorzystywane paliwo to miat weglowy
lub ekogroszek?

Odp.: Dodatek weglowy przystuguje, gdy gtéwne Zrédto ogrzewania jest zasilane
weglem kamiennym, brykietem lub peletem zawierajgcymi co najmniej 85% wegla
kamiennego. Nalezy wskazac, ze produkty takie jak ekogroszek, miat, koks sg forma
wegla kamiennego o réznej granulacji, wobec czego wykorzystywanie ich uprawnia
do przyznania dodatku weglowego (o ile paliwa te zawieraja co najmniej 85% wegla
kamiennego).

% Czy spétdzielnie lub wspdlnoty mieszkaniowe mogqg wnioskowac zbiorowo o wyptate
dodatku weglowego w imieniu swoich mieszkancow?
Odp. Nie. Jesli lokatorzy zamieszkujacy bloki lub kamienice spetniajg warunki
do otrzymania dodatku, powinni indywidualnie sktada¢ wnioski w imieniu swoich
gospodarstw domowych w gminie wtasciwej dla ich miejsca zamieszkania.

% Lokal mieszkalny wnioskodawcy jest ogrzewany gazem i kottem weglowym - czy temu
wnioskodawcy przystuguje dodatek weglowy?

Odp.: Dodatek weglowy przystuguje, jesli gtdwnym Zzrodtem ogrzewania jest kociot
weglowy wpisany lub zgtoszony do CEEB do 11 sierpnia 2022 r. - lub po tym dniu
w przypadku nowych Zrédet ogrzewania - o tym jakie zrodto jest gtéwnym zrédtem
ogrzewania decyduje wnioskodawca we wniosku oswiadczajgc pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Nalezy zaznaczy¢, ze uzupetniajacym zrédtem ogrzewania
moga byc¢ rowniez i inne zrodta, (ktore takze powinny by¢ zgtoszone lub wpisane
do CEEB - obowigzek ten dotyczy wszystkich zrodet
zainstalowanych/eksploatowanych w budynkach/lokalach). Jednoczes$nie warto
wskazac, ze w praktyce, w gospodarstwach korzystajacych ze zrodta gazowego




i weglowego, to z reguty kociot gazowy petni funkcje gtébwnego zrodta ogrzewania.
Wobec tego, w przypadku watpliwosci gmina ma prawo wezwac wnioskodawce
do ztozenia dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw albo przeprowadzi¢ wywiad
srodowiskowy.

+» Czy gospodarstwo wykorzystujgce kociot wielopaliwowy, ktdéry zgodnie z deklaracjq
CEEB zasilany jest np. weglem i drewnem kawatkowym, moze otrzymac dodatek
weglowy?
Odp.: Dodatek weglowy moze zostac przyznany réwniez, gdy zrodtem ogrzewania jest
kociot wielopaliwowy, ktory zgodnie z deklaracja CEEB moze by¢ zasilany weglem.
Jednoczes$nie dodatek moze by¢ przyznany tylko jezeli Zrédto to jest faktycznie
zasilane weglem. Nalezy tutaj wskaza¢, ze wnioskodawca sktadajac wniosek o wyptate
dodatku weglowego oswiadcza pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
ze wykorzystywane przez niego zrodto ogrzewania jest gtdwnym zréodtem ogrzewania
oraz, ze zrodto jako paliwo wykorzystuje wegiel kamienny, brykiet lub pelet
zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego.

«» Czy dodatek weglowy moze byé przyznany, gdy funkcjonujqgce Zrédto ogrzewania
zostato wpisane lub zgtoszone do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. (bqgdZz gdy w ogdle nie
zostato wpisane/zgtoszone do CEEB)?

Odp.: Zgodnie z przepisami wprowadzonymi w nowelizacji z 27 pazdziernika 2022 r.
mozliwe jest przyznanie dodatku weglowego réwniez w przypadku, gdy funkcjonujace
Zrédto ogrzewania (tj. dziatajace dtuzej niz 14 dni od dnia pierwszego uruchomienia)
zostato wpisane/zgtoszone do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. lub wcale nie zostato
wpisane/zgtoszone do CEEB. W takim wypadku konieczne jest przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego potwierdzajgcego wykorzystywanie zrédta uprawniajacego
do otrzymania dodatku weglowego.

Il. Sktad gospodarstwa domowego i miejsce zamieszkania

3. Gospodarstwa domowe jednoosobowe i wieloosobowe

Przez gospodarstwo domowe, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022r.
o dodatku weglowym, rozumie sie:

a) osobe fizyczng samotnie zamieszkujaca i gospodarujaca (gospodarstwo
domowe jednoosobowe)

lub

b) osobe fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwiagzku, wspdlnie z nig zamieszkujace i gospodarujace
(gospodarstwo domowe wieloosobowe).

W przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych nalezy zwrdci¢ uwage

na warunek samotnego zamieszkiwania i gospodarowania. Wobec tego nie mozna
uznad, ze w jednym lokalu mieszkalnym (badz budynku jednorodzinnym)
prowadzonych jest kilka jednoosobowych gospodarstw domowych, poniewaz nie jest
spetniona przestanka samotnego zamieszkiwania.



Prowadzenie wieloosobowego gospodarstwa domowego wigze sie ze wspoélnym
zamieszkiwaniem, gospodarowaniem (w tym wspélnym ponoszeniem kosztéw paliwa
czy wykonywaniem wspodlnie obowigzkéw domowych) oraz pozostawaniem

w faktycznym zwigzku (wspdtdziatanie w celu zaspokojenia wspélnych potrzeb
zyciowych).

W celu wyjasnienia watpliwosci w zakresie pojecia wspdlnego gospodarowania,
sposrod wielu przyktadéw wyjasnien na gruncie orzecznictwa sadéw, mozna
przytoczy¢ fragment jednego z wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
okreslajacego definicje wspdlnego gospodarowania: ,Wspodlnie gospodarowac oznacza
wspdlne prowadzenie gospodarstwa domowego. Cechami charakterystycznymi dla
prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego moze byc¢ udziat i wzajemna Scista
wspotpraca w zatatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu,
niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym lub czeSciowym
utrzymaniu osoby, z ktérg prowadzi sie gospodarstwo domowe, a wszystko dodatkowo
uzupetnione cechami statosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja. Na okolicznos¢
wspolnego gospodarowania sktadajg sie rézne elementy, jak ponoszenie kosztow

i optat za mieszkanie, opieka udzielana w chorobie, wykonywanie zwyktych czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, dysponowanie wspolnym
dochodem z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb zyciowych.”(l OSK 1483/16).

4. Wiele gospodarstw domowych w jednym budynku/lokalu

Na potrzeby przyznawania dodatku weglowego przyjmuje sie jako zasade, ze pod
jednym adresem zamieszkania znajduje sie jedno gospodarstwo domowe. W swietle
niepokojacych informacji o prébach wytudzenia dodatkéw przez wnioskodawcéw
,Sztucznie” dzielgcych gospodarstwa domowe, ustawodawca zdecydowat

o doprecyzowaniu przepiséw poprzez wyrazne wskazanie, ze jeden dodatek weglowy
przystuguje na jeden adres zamieszkania.

Wobec powyzszego, zgodnie art. 2 ust. 3a ustawy o dodatku weglowym, w przypadku
gdy pod jednym adresem zamieszkuje kilka gospodarstw domowych, przyznany moze
by¢ tylko jeden dodatek weglowy.

Jednoczesnie zgodnie z art. 2 ust 3b ww. ustawy, w przypadku gdy wniosek o wyptate
dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majacych
ten sam adres miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy,
ktory ztozyt wniosek jako pierwszy (pozostate wnioski pozostawia sie bez
rozpoznania).

W przypadku ztozenia przez wnioskodawcow kilku wnioskéw na jeden adres
zamieszkania, gmina powinna dokonac weryfikacji w celu ustalenia wnioskodawcy,
ktory ztozyt wniosek jako pierwszy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze organ
rozpatrujgcy wniosek moze zwrécic sie do wnioskodawcow o ztozenie oswiadczenia
w przedmiocie. Wyrazona w art. 7 KPA zasada prawdy obiektywnej upowaznia organ
administracji do podjecia z urzedu wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli, w tym do ztozenia stosownych oswiadczen.



Niezaleznie od powyzszego, ustawodawca wzigt réwniez pod uwage sytuacje
gospodarstw domowych, mieszkajgcych pod jednym adresem (np. dwa domy
mieszkalne na jednej poses;ji, pod jednym numerem miejsca zamieszkania czy budynek
wielolokalowy bez wydzielonych numeréw lokali), ktére nie dokonaty wydzielenia
adresu, aw zwigzku z tym nie mogty uzyska¢ dodatku weglowego. W zwigzku z tym,
zinicjatywy Senatoréw RP wprowadzono w ustawie z 27 pazdziernika 2022 r.
mozliwos¢ przyznania dodatkéw weglowych dla kilku gospodarstw domowych
mieszkajacych pod jednym adresem zamieszkania.

Nowe przepisy pozwalajg na przyznanie dodatkéw weglowych dla kilku gospodarstw
domowych, jezeli do 30 listopada 2022 r. nie jest mozliwe ustalenie odrebnego adresu
miejsca zamieszkania (art. 2 ust 3c-3d). Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca pozostawit
przepisy mowiace o tym, ze w przypadku zamieszkiwania wielu gospodarstw pod
jednym adresem, otrzymuja jeden dodatek weglowy, przyznawany wnioskodawcy,
ktory ztozyt wniosek jako pierwszy (art. 2 ust. 3a-3b). Wspdtistnienie tych przepiséow
sugeruje, ze wnioskodawca, chcac aby jego wniosek nie zostat pozostawiony bez
rozpoznania, powinien wykazac sie inicjatywa i wskazac organowi, ze niemozliwe jest
ustalenie odrebnego adresu w terminie do 30 listopada 2022 r. - ze jego przypadek
powinien by¢ rozpatrywany zgodnie z nowymi przepisami i powinien by¢ wobec niego
przeprowadzony wywiad sSrodowiskowy.

Wobec tego mozliwosc¢ przyznania dodatku weglowego powinna by¢ rozpatrywana

w sytuacji, jezeli podjete zostaty kroki formalne, prowadzace do nadania odrebnego
adresu miejsca zamieszkania i przedstawiono np. zaswiadczenie o samodzielnosci
lokalu lub kopie ztozonego wniosku o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu,
czy tez kopie wniosku o nadanie numeru porzadkowego. Inicjatywa wnioskodawcy
wskazujaca, ze jego przypadek powinien byc¢ rozpatrywany zgodnie z nowymi
przepisami i powinien by¢ wobec niego przeprowadzony wywiad srodowiskowy, moze
by¢ réwniez potwierdzona oswiadczeniem o niemozliwosci ustalenia w terminie

do 30 listopada 2022 r. odrebnego adresu.

W takiej sytuacji dodatek moze zostac przyznany w drodze decyzji administracyjnej,
po przeprowadzeniu wywiadu sSrodowiskowego (z ktérego sporzadzana jest notatka
stuzbowa). Wywiad srodowiskowy przeprowadza sie w celu potwierdzenia, ze pod
jednym adresem zamieszkania znajduje sie wiecej niz jeden lokal mieszkalny

i w lokalach tych prowadzone sg oddzielne gospodarstwa domowe, ktorych gtowne
zrodto ogrzewania uprawnia do przyznania dodatku weglowego. Tu nalezy wskazac,
ze jezeli wykorzystywane zrodto ogrzewania nie byto wczesniej zgtoszone do CEEB,
to gmina dokonuje jego wpisania do tej bazy z urzedu - bez koniecznosci sktadania
odpowiedniej deklaracji przez zarzadce/wtasciciela budynku.

Nalezy jednoczesnie pamietac, ze nie mozna przyznac kilku dodatkéw weglowych

dla wielu gospodarstw domowych mieszkajgcych w jednym lokalu mieszkalnym.

Tu warto wskazac, ze dodatek ma stuzy¢ wsparciu rodzin - oddzielnych gospodarstw,
ktére samodzielnie zaspokajajg swoje potrzeby. O takiej samodzielnosci nie moze by¢
mowy w przypadku wspotistnienia w jednym lokalu wielu (czasami sztucznie
podzielonych) gospodarstw domowych.




Pytania i przyktady:

< Cow przypadku, kiedy na ten sam adres zamieszkania zostaty ztozone dwa wnioski
(przez jednoosobowe gospodarstwo domowe i wieloosobowe gospodarstwo domowe)?

Odp.: W sytuacji gdy gospodarstwa prowadzone sa w jednym domu/lokalu nalezy
zauwazyg, ze dla gospodarstwa jednoosobowego nie jest spetniona przestanka
samotnego zamieszkiwania, zatem nie ma podstawy do przyznania dodatku takiemu
whnioskodawcy. Whniosek ztozony w imieniu wieloosobowego gospodarstwa domowego
moze zostac rozpatrzony pozytywnie. Gdy pod jednym adresem zamieszkania znajduje
sie wiecej niz jedno gospodarstwo domowe, wszystkim tym gospodarstwom nalezy sie
jeden dodatek weglowy.

Jednoczesnie, zgodnie z przepisami wprowadzonymi w nowelizacji z 27 pazdziernika
2022 r., jezeli w wyniku przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego ustalono
zamieszkiwanie pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw
domowych oraz wykorzystywanie przez te gospodarstwa oddzielnego

lub wspétdzielonego zrodta ogrzewania uprawniajacego do przyznania dodatku
weglowego, dodatek ten moze byc¢ przyznany kazdemu z tych gospodarstw (nalezy
pamietac, ze w przypadku gdy w jednym lokalu zamieszkuje wiecej niz jedno
gospodarstwo, moze zostac przyznany tylko jeden dodatek weglowy).

% Czy ksigdz zamieszkujgcy na terenie plebanii moze otrzymac dodatek weglowy?

Odp. Ksigdz jako osoba w gospodarstwie domowym moze wnioskowac o dodatek
weglowy, jesli spetnia przestanki wskazane w ustawie o dodatku weglowym -

tj. faktycznie zamieszkuje i gospodaruje pod danym adresem oraz wykorzystywane
pod tym adresem gtéwne Zrédto ciepta jest zasilane paliwem statym i zostato wpisane
lub zgtoszone do CEEB przed 11 sierpnia 2022 r. - lub po tym dniu w przypadku
nowych Zrédet ciepta (deklaracje do ewidencji mogta ztozy¢ parafia, tj. instytucja).

¢ Czy po nadaniu nieruchomosci nowego, odrebnego adresu (numeru), mozna
whioskowac o wyptate dodatku weglowego?

Odp.: Mieszkancy doméw/lokali mieszkalnych, po uzyskaniu odrebnych adreséw, moga
ztozy¢ indywidualne wnioski o wyptate dodatku weglowego. Nalezy zwrdci¢ uwage,
Ze po przyznaniu nowego adresu wtasciciel/zarzadca dokonuje ponownego zgtoszenia
zrodta ogrzewania do CEEB. Nie stoi to jednak na przeszkodzie do przyznania dodatku
weglowego, o ile to istniejace zrodto byto wpisane/zgtoszone (przed wydzieleniem
adresu) do CEEB do 11 sierpnia 2022r.

Jednoczesdnie, majac na uwadze potrzeby gospodarstw domowych, mieszkajacych pod
jednym adresem, ktore z r6znych wzgledéw nie moga dokonad wydzielenia adresu

do 30 listopada 2022 r., ustawodawca przepisami ustawy z 27 pazdziernika 2022 . (art.
2 ust. 3c-3e) wprowadzit mozliwosé przyznania dodatkéw weglowych dla kilku
gospodarstw domowych mieszkajacych pod jednym adresem zamieszkania - takze

w przypadku gdy wykorzystywane zrédto ogrzewania nie zostato zgtoszone do CEEB.



«» Dwa budynki z tym samym adresem na jednej dziatce, nadanie nowego adresu
wymaga wielu dziatan wymagaijqgcych czasu i srodkéw finansowych. Czy oswiadczenie
w tym wypadku wystarczy. zeby przyznac dodatek po przeprowadzeniu wywiadu?

Odp.: Ztozenie przez wnioskodawce oswiadczenia o niemozliwosci ustalenia
w terminie do 30 listopada 2022 r. odrebnego adresu jest wystarczajgca przestanka
do przeprowadzenia przez organ wywiadu srodowiskowego.

< Jak udokumentowac brak mozliwosci wydzielenia adresu, czy wystarczy oswiadczenie
osoby czy np. kopia wniosku do organu wtasciwego np. starostwo lub gmina
o wyodrebnienie lokalu.

Odp.: Podjecie krokéw formalnych, prowadzacych do wydzielenia odrebnego adresu
powinno by¢ wyrazone poprzez przedstawienie np. zaswiadczenia o samodzielnosci
lokalu lub kopii ztozonego wniosku o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu,
czy tez kopii wniosku o nadanie numeru porzadkowego. Dowodem takim moze by¢
réwniez oswiadczenie wnioskodawcy, o niemozliwosci ustalenia w terminie

do 30 listopada 2022 r. odrebnego adresu.

s+ Whioskodawca ztozyt wniosek o wyptate dodatku weglowego. Mieszka on w jednym
domu z rodzicami lecz rodzice prowadzqg odrebne gospodarstwo domowe i posiadajg
osobny piec oraz otrzymali juz dodatek na wegiel. Z wywiadu sSrodowiskowego
wyhnika, ze w budynku znajdujg sie 2 odrebne lokale mieszkalne. Czy mozna przyznac
dodatek?

Odp.: Znowelizowane przepisy w tym przypadku pozwalajg na przyznanie dodatku,
po przeprowadzeniu wywiadu sSrodowiskowego, ktéry potwierdza, ze pod jednym
adresem zamieszkania znajduje sie wiecej niz jeden lokal mieszkalny i w lokalach tych
prowadzone sg oddzielne gospodarstwa domowe, ktérych gtéwne zrédto ogrzewania
(osobne lub wspdlne) uprawnia do przyznania dodatku weglowego.

5. Przyznanie dodatku weglowego dla gospodarstw korzystajgcych ze Zrédet
niezgtoszonych do CEEB lub zgtoszonych po 11 sierpnia 2022r.

Na wstepie nalezy wskazac, ze do 1 lipca 2021 r. wprowadzono obowigzek zgtaszania
zrodet ciepta do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Dla
nowopowstatych budynkéw termin ten wynosi 14 dni od momentu pierwszego
uruchomienia, natomiast dla budynkdéw, ktére juz istniejg zgtoszenie powinno zostad
dokonane w terminie do 30 czerwca 2022 r. Warto wskazaé, ze przepisy ustawy

o dodatku weglowym wyszty naprzeciw wnioskodawcom i umozliwity ubieganie sie

o wyptate dodatku, nawet w przypadku przekroczenia tego terminu, nie pdZniej jednak
nizdo 11 sierpnia 2022 r. Wobec tego, obywatele mieli zapewniony ponad miesiac, aby
uregulowac sytuacje i dokonad zgtoszenia zrédta lub ewentualnie skorygowac btednie
ztozong deklaracje.

Majac jednak na uwadze funkcje dodatku - wsparcie najbardziej wrazliwych obywateli
- ustawodawca wziat rowniez pod uwage sytuacje gospodarstw domowych, ktore z
réznych powodéw dokonaty zgtoszenia Zrédta ogrzewania po 11 sierpnia 2022 r., badz
w ogdlnie nie dokonaty jego zgtoszenia. W zwigzku z tym, z inicjatywy Senatoréw RP
przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. znowelizowano przepisy ustawy




z 5 sierpnia o dodatku weglowym i wprowadzono mozliwosé przyznania dodatkéw
weglowych takim gospodarstwom domowym.

Zgodnie z art. 2 ust 15g ustawy o dodatku weglowym, moze on by¢ przyznany
gospodarstwu, ktére dokonato zgtoszenia zrédta do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. lub

w ogéle nie dokonato zgtoszenia takiego zrédta. Wobec takich wnioskodawcéw, organy
gminy muszg przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy (z ktérego sporzadza sie notatke
stuzbowa) w celu potwierdzenia, ze wykorzystywane Zrédto ogrzewania uprawnia

do otrzymania dodatku weglowego. W takim przypadku organ z urzedu, bez
koniecznosci sktadania odpowiedniej deklaracji, dokonuje wpisu Zrédta ciepta do CEEB
(oile zrédto to nie byto juz wczesniej zgtoszone). Warto jednoczesnie zauwazyc, ze art.
2 ust. 15g nie daje mozliwosci przyznania dodatku w przypadku gdy w ramach
prowadzonej przez gmine weryfikacji stwierdzone zostanie, ze zgtoszona do CEEB
zmiana deklaracji po 11 sierpnia 2022 r. nie odpowiada stanowi faktycznemu lub jest
dokonywana wytacznie w celu nabycia prawa do dodatku (np. zmiana w CEEB kotta
gazowego na kociot na paliwo state, zmiana w CEEB paliwa wykorzystywanego

w wpisanym juz w CEEB kotle na paliwo state - np. zdrewna na wegiel).

6. Osobne sktadanie wnioskdw przez matzonkéw posiadajacych rozdzielnosé
majatkow3q i nieposiadajacych rozdzielnosci majatkowe;.

Kwestia rozdzielnosci majgtkowej matzonkéw nie ma znaczenia w procesie
przyznawania dodatku weglowego. Decydujace jest czy matzonkowie wspdlnie
prowadza gospodarstwo domowe i kwestia rozdzielnosci majgtkowej nie powinna mieé
przy tym znaczenia. Nalezy kierowac sie tutaj, wypracowana w orzecznictwie, definicja
gospodarstwa domowego, (np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lutego
2017 r.1 OSK 1483/16 Wspdlne gospodarowanie - definicja), na ktérg sktada sie
zamieszkiwanie oraz gospodarowanie.

W przypadku matzonkéw, ktérzy deklaruja prowadzenie oddzielnych gospodarstw
domowych pod dwoma osobnymi adresami, powinni oni wykazaé, ze nie pozostaja juz
w faktycznym zwiazku, przedstawiajac orzeczenie o rozwodzie badz orzeczenie

o separacji. Brak przedstawienia takiego dowodu sugeruje, ze jest to tak naprawde
wieloosobowe gospodarstwo domowe, ktére powinno jednoznacznie wskazaé jeden
adres, pod ktérym zamieszkuje i gospodaruje - brak takiego jednoznacznego wskazania
powinien skutkowa¢ odmowa przyznania dodatku.

Jesli matzonkowie rozwiedli sie (badz sa w separacji), ale nadal zamieszkujg wspédlnie
po rozwodzie w jednym lokalu, pod jednym adresem zamieszkania i ogrzewaja swoje
jednoosobowe gospodarstwa domowe jednym wspdélnym weglowym Zrédtem ciepta
zgtoszonym do CEEB przed 11 sierpnia br., zadne z nich nie bedzie uprawnione

do otrzymania dodatku weglowego W przypadku jednoosobowych gospodarstw
domowych musi by¢ spetniony warunek samotnego zamieszkiwania i gospodarowania,
a tutaj nie jest on spetniony. Jednoczesnie zgodnie z art. 2 ust 3b ustawy o dodatku
weglowym, w przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono

dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca
zamieszkania, to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktdry ztozyt wniosek jako
pierwszy (pozostate wnioski pozostawia sie bez rozpoznania).




Warto przypomnied, ze oswiadczenia wnioskodawcy sktadane sg pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen a organ rozpatrujgcy ma
prawo sprawdzi¢ informacje podane we wniosku i w przypadku uzasadnionych
watpliwosci, wezwad wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien, korzystajgc
z zasady prawdy obiektywnej.

7. Czy o wyptate dodatku weglowego moga wnioskowac obywatele Ukrainy
przebywajacy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej? Czy na wyptate
Swiadczenia ma wptyw posiadanie przez obywateli Ukrainy ,statusu UKR"?

Obywatele Ukrainy, tak jak obywatele innych krajow, przebywajacy na terenie RP,
mogg wnioskowac o wyptate dodatku weglowego, jesli spetniajg przestanki
przewidziane w ustawie o dodatku weglowym.

Swiadczenie przystuguje cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium RP na podstawie:

a) zezwolenia na pobyt staty,

b) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

c) zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2021 r. poz. 2354, z pézn.
zm.),

lub w zwigzku z uzyskaniem w RP:

d) statusuuchodZcy lub ochrony uzupetniajacej,

e) zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

f) zgody na pobyt tolerowany.

Na podstawie specustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, obywatele Ukrainy
mogg przebywac w Polsce legalnie przez 18 miesiecy, liczac od 24 lutego 2022 roku,
jesli przyjechali legalnie z terytorium Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym lub sa
matzonkiem obywatela Ukrainy, ktory wjechat do Polski na powyzszych warunkach.
Nie dotyczy to oséb posiadajacych w Polsce pobyt staty, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego, zezwolenie na pobyt czasowy, status uchodzcy, ochrone
uzupetniajaca, zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgode na pobyt
tolerowany. Osoby te moga wystapic¢ o nadanie numeru PESEL UKR, a w rezultacie,
zyskac dostep do profilu zaufanego i starac sie o szereg Swiadczen. Posiadanie przez
obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie w Polsce statusu (numeru PESEL) UKR
lub jego brak nie ma znaczenia dla wyptaty dodatku weglowego.

8. Cztonkowie gospodarstwa przebywajacy poza miejscem zamieszkania

W zakresie cztonkéw gospodarstwa domowego wieloosobowego przebywajacych

z jakichs przyczyn poza tym gospodarstwem (np. za granica, w szpitalu, w domu opieki
spotecznej, w wiezieniu), ale nadal wchodzacych w jego sktad, wnioskodawca musi
wskazac ich we wniosku.



Dodatek weglowy nie moze zostaé przyznany osobom deklarujagcym prowadzenie
jednoosobowego gospodarstwa domowego, ktore przebywaja poza granicami kraju,
badz przebywajg w miejscach/o$rodkach zaspokajajacych ich potrzeby bytowe (nawet
w przypadku pobierania odptatnosci za Swiadczone ustugi), do ktérych zaliczy¢ mozna
np. domy opieki spotecznej, wiezienia, klasztory, szpitale.

9. Najem oraz zamieszkiwanie w kilku lokalizacjach

Gospodarstwo domowe, ktore wynajmuje lokal mieszkalny lub ktéremu jest

on uzyczany moze wnioskowac o przyznanie dodatku weglowego - nie jest istotne kto
jest wtascicielem lokalu. Dla jednego lokalu nie moze by¢ ztozony wiecej niz jeden
whniosek o wyptate dodatku weglowego (np. ztozenie dodatku przez najemce oraz
przez wtasciciela). Uprawniong osobg do otrzymania dodatku weglowego jest ta, ktéra
faktycznie dysponuje lokalem i prowadzi w nim swoje gospodarstwo domowe

(co w przypadku watpliwosci moze by¢ zweryfikowane np. poprzez zadanie
przedstawienia umowy najmu).

Jednoczesnie przyjmuje sie, ze prowadzenie gospodarstwa domowego mozliwe jest
tylko w jednej lokalizacji. Wobec tego niedopuszczalne jest wystepowanie przez
whnioskodawce o wyptacenie kilku dodatkéw weglowych w zwigzku z np. okresowym
zamieszkiwaniem w kilku lokalizacjach (ktére moga znajdowac sie w tej samej gminie
badz réznych gminach). Nalezy mie¢ tutaj na uwadze, ze jedna osoba moze wchodzi¢
w sktad tylko jednego gospodarstwa domowego (zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy

o dodatku weglowym).

Pytania i przyktady:

¢ Matzenstwo posiada mieszkanie w miescie i dom ogrzewany piecem weglowym

na wsi. Matzonkowie na co dzien zamieszkujq i 3ospodarujg w mieszkaniu w miescie,
w domu na wsi bywajg w dni wolne, wakacje itp. Piec weglowy zainstalowany w domu
na wsi zostat zgtoszony do CEEB przed 11 sierpnia br., matzeristwo odprowadza
rowniez optate za Smieci w miejscowosci, w ktorej stoi dom. Czy matzonka, bedqgca
wiascicielkqg domu odziedziczonego po rodzicach ma prawo otrzymac dodatek
weglowy? Matzonkowie nie wnioskowali o wyptate dodatku w miescie, gdzie
posiadajg mieszkanie ogrzewane przez cieptownie miejskg.

Odp.: Nie. Warunkiem otrzymania dodatku jest faktyczne zamieszkiwanie

i gospodarowanie pod adresem wskazanym we wniosku a prowadzenie gospodarstwa

domowego mozliwe jest tylko w jednej lokalizacji. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢,

ze gospodarstwo domowe jest prowadzone przez to matzenstwo w mieszkaniu

w miescie.

s Whiosek o dodatek weglowy na dany adres sktada zaréwno wtasciciel lokalu
mieszkalnego oraz najemca tegoz lokalu. Komu nalezy sie dodatek?
Odp.: W tej sytuacji, o dodatek wnioskowac moze wytacznie najemca. Osoba
uprawniong do otrzymania $wiadczenia jest ta, ktéra faktycznie dysponuje lokalem
i prowadzi w nim swoje gospodarstwo domowe.

10



s Czy w przypadku eksploatacji pieca kaflowego w remontowanym mieszkaniu, ktore
aktualnie nie jest i w najblizszych miesigcach nie bedzie zamieszkate, wnioskodawca
otrzyma dodatek weglowy?

Odp.: W tym wypadku dodatek weglowy nie jest nalezny z uwagi na brak spetnienia
warunku zamieszkiwania i gospodarowania w remontowanym lokalu.

10.Budynki niemieszkalne (altany, dziatki, budynki gospodarcze)

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym swiadczenia
przystuguje osobie w gospodarstwie domowym zdefiniowanym w ust. 2 z uzyciem
okreslenia ,zamieszkiwanie i gospodarowanie”. Wobec tego nalezy stwierdzic,

ze dodatek weglowy nie moze by¢ przyznany wnioskodawcy deklarujgcemu
prowadzenie gospodarstwa w budynku niemieszkalnym (np. altanka dziatkowa,
garaz), poniewaz w oczywisty sposob w takiej sytuacji nie jest spetniony warunek
zamieszkiwania. W tym kontekscie warto wskazac rowniez, ze zgodnie z art. 12 ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. 2014 poz. 40) na dziatce ROD nie wolno
zamieszkiwaé.

Warto rowniez zaznaczyé, ze nie mozna przyznac dodatku weglowego wnioskodawcy
zamieszkujacemu w budynku lub lokalu, ktoéry:

e wdeklaracji ztozonej do CEEB zostat wskazany jako niemieszkalny (deklaracja
dotyczaca zrdodet ciepta i Zrodet spalania paliw zostata ztozona na formularzu B
- budynki i lokale niemieszkalne),

e nieposiada adresu.

11.Brak zameldowanie w miejscu prowadzenia gospodarstwa domowego

Zameldowanie w miejscu prowadzenia gospodarstwa domowego nie jest konieczne
do uzyskania dodatku weglowego. Dla przyznania dodatku weglowego kluczowa
informacja jest faktyczne zamieszkiwanie i prowadzenie gospodarstwa domowego
w danym miejscu, na obszarze gminy, do ktérej sktada sie wniosek.

Jednoczes$nie prowadzenie gospodarstwa domowego mozliwe jest tylko w jednej
lokalizacji. Wobec tego niedopuszczalne jest wystepowanie przez wnioskodawce

o wyptacenie dodatku weglowego w wiecej niz jednym miejscu nawet w przypadku,
kiedy wnioskodawca ma kilka nieruchomosci zlokalizowanych w réznych miejscach
w Polsce Nalezy mie¢ tutaj na uwadze, ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sktad tylko
jednego gospodarstwa domowego (zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku
weglowym).

Pytania i przyktady:

¢ Whioskodawca jest wtascicielem domu jednorodzinnego, w ktorym jest zameldowany.
W domu zainstalowane jest weglowe Zrédto ogrzewania zgtoszone do CEEB.
Whioskodawca w domu bywa sporadycznie, poniewaz faktycznie zamieszkuje w innej
miejscowosci. Czy nalezy mu sie dodatek weglowy?

Odp. Nie, poniewaz nie jest tu spetniony warunek faktycznego zamieszkiwania
i gospodarowania pod adresem zamieszkania wskazanym we wniosku o wyptate
dodatku weglowego.
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12.Czy dodatek weglowy przystuguje mieszkancom domoéw wielorodzinnych,
np. kamienic i blokéw?

Dodatek weglowy przystuguje mieszkancom budynkéw wielorodzinnych, w przypadku
gdy dom ten ogrzewany jest paliwami statymi - zaréwno poprzez indywidualne Zrédta
ogrzewania zainstalowane w lokalach (Zrédto to musi by¢ gtéwnym Zrédtem
ogrzewania lokalu) jak i poprzez ogrzewanie z kottowni weglowej znajdujacej sie

w budynku, badz z lokalnej sieci cieptowniczej obstugiwanej przez kociot weglowy.
Kazde gospodarstwo domowe w budynku wielorodzinnym powinno indywidualnie
wystgpi¢ o dodatek weglowy.

Warto wskazac, ze pojecie lokalnej sieci cieptowniczej zostato zdefiniowane w ustawie
zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz

o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. 2022 poz. 438). Zgodnie

z zawartymi tam definicjami, lokalna sie¢ cieptownicza jest to siec cieptownicza
dostarczajaca ciepto do budynkoéw z lokalnych zrédet ciepta. Zas lokalne Zrédto ciepta
oznacza:

1) kottownie lub wezet cieplny, z ktérych nosnik ciepta jest dostarczany
bezposrednio do instalacji ogrzewania i cieptej wody w budynku;

2) cieptownie osiedlowa lub grupowy wymiennik ciepta wraz z siecig
cieptowniczg o mocy nominalnejdo 11,6 MW, dostarczajaca ciepto
do budynkdéw.

Jesli jednak ciepto do danego budynku dostarczane jest z cieptowni badz
elektrocieptowni poprzez system cieptowniczy (co nie stanowi lokalnej sieci
cieptowniczej w rozumieniu przytoczonej wyzej definicji), to w takim przypadku
gospodarstwu zamieszkujagcemu ten budynek nie nalezy sie dodatek weglowy.

Podsumowujac, mieszkancy budynku kwalifikujg sie do otrzymania dodatku
weglowego, jesli nie zakupuja ciepta od podmiotu zajmujacego sie zawodowo
wytwarzaniem ciepta lub prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepta, ale nabywaja to ciepto od wtasciciela lub zarzadcy budynku,
ktorzy zgodnie z art. 45a ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne - rozliczajg i pobieraja
optaty od tych mieszkancéw ustalane w taki sposéb, aby zapewniaty wytacznie
pokrycie ponoszonych przez odbiorce kosztéw ciepta.

UWAGA: W przypadku gdy ogrzewanie budynku realizowane jest przez lokalng sie¢
cieptownicza, obstugiwang z kotta na paliwo state w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy
zdnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, do wniosku nalezy zataczy¢
oswiadczenie wtasciciela lub zarzadcy budynku o takim sposobie ogrzewania
budynku zgodnie ze zgtoszeniem lub wpisem do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw.

Pytania i przyktady:
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«» Co w sytuaciji, kiedy zarzadca nieruchomosci odmawia mieszkarncom budynku
wielorodzinnego, ogrzewanego przez lokalng siec cieptowniczqg, wydania
oswiadczenia o sposobie ogrzewania danej nieruchomosci?

Odp.: W przypadku wykorzystywania lokalnej sieci cieptowniczej, osSwiadczenie
zarzadcy o sposobie ogrzewania budynku jest konieczne do ztozenia wniosku

o wyptate dodatku weglowego przez mieszkancéw tej nieruchomosci. Nalezy wskazac,
ze zarzadca odmawiajac wydania oswiadczenia, ewidentnie dziata na niekorzys¢
mieszkancow, ktérzy w tym wypadku moga wystepowacé wobec niego z roszczeniem
na zasadach ogolnych kodeksu cywilnego.

< Czy w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, mieszkaniec
moze zgtosi¢ zainstalowane w budynku/lokalu mieszkalnym Zrédto ogrzewania
do CEEB i wnioskowac¢ o wyptate dodatku weglowego?

Odp.: Wprowadzone w nowelizacji z 27 pazdziernika 2022 r. przepisy dopuszczaja
przyznanie dodatku gospodarstwom, ktére z r6znych powodéw nie dokonaty wpisu
do CEEB (art. 2 ust. 15g). W takim wypadku organ musi dokona¢ wywiadu
srodowiskowego w celu ustalenia, ze wykorzystywane Zzrédto ogrzewania uprawnia
do przyznania dodatku weglowego. Jednoczesnie organ z urzedu (bez koniecznosci
sktadania odpowiedniej deklaracji) dokonuje wpisu zrédta do CEEB.

13.Czy dodatek weglowy moze zostac przyznany spétdzielni lub wspdlnocie
mieszkaniowej?

Nalezy zaznaczy¢, ze dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie
domowym, po spetnieniu kryteriéw ustawy o dodatku weglowym. Dodatek
nie przystuguje wspélnotom mieszkaniowym, spotdzielniom mieszkaniowym
czy przedsiebiorstwom obstugujagcym lokalne kottownie.

Jednoczesdnie, we wniosku o wyptate dodatku weglowego znajduje sie miejsce

na wpisanie numeru rachunku, na ktéry zostanie przekazana kwota swiadczenia.
Numer rachunku nie musi naleze¢ do wnioskodawcy. Wobec tego, mozliwe jest aby
srodki zostaty wyptacone na konto spétdzielni/wspdlnoty mieszkaniowej, o ile
whnioskodawca wyrazit takg osobistg wole i wpisat we wniosku numer rachunku
wspoélnoty/spotdzielni.

Jednoczesdnie, przepisy ustawy o dodatku weglowym nie obliguja beneficjenta dodatku
weglowego, do przekazania otrzymanych srodkéw finansowych na rzecz wtasciciela
lub zarzadcy budynku w celu pokrycia ponoszonych przez spétdzielnie lub wspdlnote
kosztow ogrzewania.

14.Dodatek weglowy dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw - przyznanie bez
ztozenia wniosku o jego wyptate

Znowelizowane przepisy wprowadzone w ustawie z 27 pazdziernika 2022 r., daja
organom gminy mozliwosc¢ przyznania dodatku weglowego gospodarstwom domowym,
ktore nie ztozyty wniosku o jego wyptate (w przypadku posiadania przez organ
informacji wskazujacych, ze osoba, ktéra nie ztozyta wniosku o wyptate dodatku
weglowego, spetnia warunki jego przyznania). Nalezy wskazaé, ze intencjg
ustawodawcy do wprowadzenia w ustawie o dodatku weglowym przepisoéw art. 2
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ust 15f, byto zadbanie o interesy najbardziej wrazliwych odbiorcéw, czesto
nieswiadomych, badz nieporadnych zyciowo, ktérzy pomimo ze mogliby dostac taka
forme pomocy, z réznych wzgleddw o nig nie zawnioskowali. Wobec takich oséb,
organy gminy mogg przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy (z ktérego sporzadza sie
notatke stuzbow3g) w celu ustalenia prawa do tego dodatku. W takim przypadku organ
przyznaje dodatek w drodze decyzji administracyjnej z urzedu, bez koniecznosci
sktadania wniosku oraz bez sktadania odpowiedniej deklaracji dokonuje wpisu zrédta
cieptado CEEB (oile Zrodto nie byto juz wczesniej zgtoszone).

I1l. Prowadzenie spraw zwigzanych z dodatkiem weglowym

15.Weryfikacja danych zawartych we wniosku

Zgodnie z art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku weglowym gmina zobowigzana jest
do weryfikacji wniosku o wyptate dodatku weglowego.

Nalezy wskaza¢, ze weryfikujgc prawdziwosc¢ danych wskazanych we wniosku
o wyptate dodatku weglowego i dgzac do ustalenia stanu faktycznego, niezbedne jest
szczegolnie uwazne zweryfikowanie takiego wniosku przez gmine.

Zgodnie w art. 2 ust. 15a wskazano, ze dokonujac weryfikacji wniosku o wyptate
dodatku weglowego, wojt, burmistrz albo prezydent miasta bierze pod uwage
w szczegolnosci:

1) informacje wynikajace z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,
2) informacje uzyskane w zwigzku z postepowaniem o przyznanie:
a) Swiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego,
b) swiadczenia wychowawczego,
c¢) dodatku ostonowego,
d) dodatku mieszkaniowego,
3) dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow.

Dodatkowo art. 2 ust. 15b-15e daje organom rozpatrujacym wnioski o wyptate
dodatku weglowego mozliwos¢ przeprowadzenia wywiadu sSrodowiskowego, ktéry ma
na celu ustalenie faktycznego stanu danego gospodarstwa domowego. Jednoczesnie

w nowelizacji z 27 pazdziernika 2022 r., wprowadzono ust. 15f-15g, ktére w zakresie
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego pozwalajg réwniez na ustalenie, czy
wykorzystywane przez gospodarstwo domowe Zrédto ogrzewania uprawnia

do przyznania dodatku weglowego. Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego, stanowi podstawe do odmowy przyznania dodatku weglowego.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do informacji
zawartych we wniosku organ zawsze moze wezwac wnioskodawce do ztozenia
dodatkowych wyjasnien i zazadac przedstawienia dodatkowych informacji

np. deklaracji podatkowych, umowy najmu mieszkania/lokalu, umowy uzyczenia
mieszkania/lokalu, orzeczenia o rozwodzie/separacji.

Nalezy miec rowniez na uwadze, ze oswiadczenia wnioskodawcy zawarte we wniosku

o wyptate dodatku weglowego sktadane sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
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za sktadanie fatszywych oswiadczen i w przypadku uzasadnionych watpliwosci
konieczne jest zawiadomienie organéw scigania.

Zaniechanie przez organ obowiazku weryfikacji informacji zawartych we wniosku

w przypadku powziecia watpliwosci w zakresie tych informacji lub przyznanie
dodatku weglowego pomimo posiadania wiedzy o ztozeniu nieprawdziwego
oswiadczenia przez wnioskodawce jest obarczone odpowiedzialnoscia za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

16.Stosowanie kodeksu postepowania administracyjnego (KPA)

Do spraw zwiazanych z dodatkiem weglowym, maja zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego (KPA).

Zgodnie z art. 3 ust 3 ustawy o dodatku weglowym w sprawach nieuregulowanych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2021 r. poz. 735, 149112052 orazz 2022 r. poz. 1301).

17.Wezwanie do uzupetnienia brakéw

W przypadku nieprawidtowego wypetnienia wniosku, braku podpisu lub niezataczenia
wymaganych dokumentéw, organ ma prawo do wezwania wnioskodawcy do jego
poprawienia (w ciggu 14 dni) badz uzupetnienia brakujgcych dokumentéw (w terminie
od 14 do 30 dni).

Powyzsze wynika z art. 24a ust. 1i 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o swiadczeniach rodzinnych: ,W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego
whniosku podmiot realizujgcy swiadczenia wzywa pisemnie osobe ubiegajaca sie

o $wiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem
whniosku bez rozpatrzenia.” ,\W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentdw, podmiot realizujgcy sSwiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin
nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentoéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.”

Nalezy miec¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 35 § 3 KPA, zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie pozniej niz w ciggu miesiaca,

a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy

od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania.

18.Delegacja obstugi dodatku

Do zatatwiania indywidualnych spraw administracji publicznej upowaznione moga
zostac¢ m.in. inne jednostki organizacyjne (np. osrodki pomocy spotecznej). Zgodnie

z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym wajt, burmistrz lub prezydent miasta moze
upowazni¢ m.in. kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia spraw
zwigzanych z dodatkiem weglowym, w tym do wydawania rozstrzygnie¢ w tych
sprawach.
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19.Wydawanie decyzji w zakresie dodatku weglowego

Przyznanie przez wajta, burmistrza lub prezydenta miasta dodatku weglowego

nie wymaga wydania decyzji. Jednak odmowa przyznania dodatku weglowego,
uchylenie oraz rozstrzygniecie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego,
wymagajg wydania decyzji.

Jednoczesnie zgodnie z przepisami wprowadzonymi w nowelizacji z 27 pazdziernika
2022 r.,w przypadkach o ktérych mowa w art. 2 ust. 3c oraz art. 2 ust 15f ustawy

o dodatku weglowym, dodatek ten przyznawany jest w drodze decyzji
administracyjnej.

20.Informowanie o przyznaniu dodatku weglowego

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta przesyta wnioskodawcy informacje o przyznaniu
dodatku weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, o ile zostat
wskazany we wniosku o wyptate dodatku weglowego.

W przypadku gdy wnioskodawca nie wskazat adresu poczty elektronicznej we wniosku
o wyptate dodatku weglowego, wajt, burmistrz lub prezydent miasta, odbierajac ten
whniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci odebrania od tego organu
informacji o przyznaniu dodatku weglowego.

Nieodebranie informacji o przyznaniu dodatku weglowego nie wstrzymuje wyptaty
tego dodatku.

Pytania i przyktady:

¢+ Czy wystanie do wnioskodawcy informaciji koriczy postepowanie w sprawie o wyptate
dodatku weglowego?
Odp.: Nie, postepowanie kohczy wyptata naleznego swiadczenia beneficjentowi lub
wydanie decyzji odmownej.

21.0dwotanie wnioskodawcy od decyzji

Odmowa przyznania dodatku weglowego, uchylenie oraz rozstrzygniecie w sprawie
nienaleznie pobranego dodatku weglowego, wymagaja wydania decyzji. Nalezy
wskazad, ze od decyzji administracyjnej odmownej lub stwierdzajacej nienaleznie
pobrane $wiadczenie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego (SKO), za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje,

w terminie 14 dni od doreczenia decyzji.

22 Weryfikacja wpisu/zgtoszenia do CEEB oraz prawdziwosci danych
dotyczacych Zrodet ogrzewania; deklaracje CEEB zawierajace niepetne
informacje

Zaréwno gminy, jak i osrodki pomocy spotecznej, posiadaja prawo do weryfikacji

w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) informacji dotyczacych zrédta
ogrzewania wnioskodawcy (zgodnie z art. 2 ust. 15 oraz art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku
weglowym).
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W zakresie prawdziwosci danych zawartych we wniosku (uzywanie jednego

z wymienionych we wniosku i ustawie Zrédet ogrzewania jako gtéwnego zrédta
ogrzewania; zasilane tego zrodta ogrzewania weglem kamiennym, brykietem lub
peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla kamiennego) nalezy mie¢ na uwadze,
ze oswiadczenia wnioskodawcy zawarte we wniosku sktadane sg pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze organ w przypadku uzasadnionych watpliwosci,
co do informacji zawartych we wniosku moze wezwa¢ wnioskodawce do ztozenia
dodatkowych wyjasnien, przekazania odpowiednich dokumentéw czy dowodow.
Mozliwo$¢ ta dotyczy réwniez przypadkow, gdzie deklaracja CEEB zawiera niepetne
informacje - np. nie wskazano, ze zrodto ciepta jest zrodtem eksploatowanym,

nie wskazano, ze jego funkcjg jest ogrzewanie (C.0.), czy tez (w przypadku kottéw
na paliwo state) nie wskazano stosowanego rodzaju paliwa.

23.Wpis/zgtoszenie do CEEB a wtasnosc zrédta ogrzewania

W zakresie wyptaty dodatku weglowego nie jest istotne, kto jest wtascicielem zrédta
ogrzewania (wtascicielem nieruchomosci). Istotne jest faktyczne korzystanie przez
gospodarstwo domowe wnioskodawcy z danego zrdédta ogrzewania. W przypadku
nowych Zrédet ogrzewania, wtasciciel lub zarzadca budynku wielorodzinnego

ma obowigzek zgtosi¢ lub wpisa¢ nowe zrédto ogrzewania do CEEB w ciggu 14 dni

w przypadku:

a) nowych budynkéw - 14 dni od uruchomienia nowego zZrddta ciepta, gdzie
za termin uruchomienia tych instalacji uznaje sie dzien skutecznego ztozenia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie;

b) wymiany lub montazu nowego Zrédta ciepta lub spalania paliw - 14 dni liczac od
dnia, w ktérym zaistniata zmiana.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze wnioskodawca niebedacy wtascicielem domu
jednorodzinnego/lokalu mieszkalnego moze otrzymac dodatek weglowy, jesli
zgtoszenia lub wpisu zrodta ogrzewania zasilanego paliwem statym do CEEB, dokonat:

a) witasciciel nieruchomosci, np. wtasciciel domu wynajmowanego najemcy lub
mieszkania bezptatnie uzyczanego innej osobie;

b) zarzadca nieruchomosci, np. prezes spotdzielni mieszkaniowej;

c) instytucja, np. parafia (w przypadku osoby duchownej zamieszkujacej
i gospodarujacej na plebanii), firma wynajmujaca mieszkania swoim
pracownikom (mieszkania stuzbowe),

gdyz obowiazek zgtoszenia lub wpisu do CEEB spoczywa na wtascicielach i zarzadcach
nieruchomosci, natomiast dodatek weglowy przystuguje osobie, faktycznie pod danym
adresem zamieszkujacej i gospodarujace;.

Uwaga: Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze znowelizowane przepisy wprowadzone
w ustawie z 27 pazdziernika 2022 r., dajg organom gminy mozliwos¢ dokonania wpisu
zrodta ogrzewania do CEEB z urzedu, bez koniecznosci sktadania stosownej deklaracji
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przez zarzadce/wtasciciela budynku (w przypadkach wskazanych w art. 2 ust. 3d oraz
art. 2 ust 15f-15g).

24 Termin zgtoszenia zrodta ogrzewania do CEEB

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gtdwne zrodto ogrzewania wskazane

we wniosku o wyptate dodatku weglowego musi by¢ wpisane lub zgtoszone

do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U.z 2022 r. poz. 438, 1561

i 1576),do 11 sierpnia 2022r., albo po tym dniu - w przypadku gtéwnych Zrodet
ogrzewania wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, o ktérych mowa w art. 27g ust. 1 tej ustawy.

Wobec tego, gdy w ramach prowadzonej przez gmine weryfikacji stwierdzone zostanie,
ze zgtoszona do CEEB zmiana deklaracji po 11 sierpnia 2022 r. nie odpowiada stanowi
faktycznemu lub jest dokonywana wytacznie w celu nabycia prawa do dodatku

(np. zmiana kotta gazowego na kociot na paliwo state lub zmiana w CEEB paliwa
wykorzystywanego w wpisanym juz w CEEB kotle na paliwo state - np.zdrewna

na wegiel) - Swiadczenie to nie moze by¢ przyznane.

Jezeli jednak modyfikacja dokonana po 11 sierpnia 2022 r. nie wptywata na uzyskanie
uprawnienia do pobrania dodatku (np. w deklaracji ztozonej przed 11 sierpnia 2022r.
wyszczegoblnione byto zrédto ogrzewania na paliwo state, ktére wskazane zostato

we whniosku o wyptate dodatku, jednak brakowato wskazania rodzaju paliwa) -
sSwiadczenie to moze by¢ przyznane.

Jednoczes$nie w przypadku zgtoszenia po 11 sierpnia 2022 r. nowej deklaracji CEEB
ze zroédtem zgtaszanym po raz pierwszy (np. w nowo wybudowanym budynku badz
w przypadku nowego zrédta w juz istniejgcym budynku) i wskazanie tego Zzrodta

we wniosku o wyptate dodatku weglowego - Swiadczenie to moze by¢ przyznane.

Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja danych zawartej w deklaracji CEEB zgodnie ze stanem
na 11 sierpnia 2022 r. moze by¢ utrudniona z powodu ograniczen technicznych

w zakresie dostepu pracownika gminy do wczesniejszych wersji danej deklaracji
zawartej w systemie CEEB. W tym miejscu trzeba wskazaé, ze gmina moze wezwac
whnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien - np. przedstawienia deklaracji
CEEB w wers;ji sprzed 11 sierpnia 2022 r. Nalezy wskazac réwniez, ze w przypadku
deklaracji sktadanych papierowo (ktére sg systematycznie dodawane do bazy CEEB
przez pracownikow gmin), gminy posiadajg informacje w zakresie daty ztozenia takiej
deklaracji oraz jej tresci.

UWAGA: Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze nowe zasady wprowadzone
przepisami ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. umozliwiajg przyznanie dodatku réwniez
gdy zrodto ogrzewania zostato wpisane/zgtoszone do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. lub
w ogdlnie nie zostato wpisane/zgtoszone zostato do CEEB (w tych przypadkach
konieczne jest przeprowadzenie wywiadu sSrodowiskowego). Warto jednoczesnie
zauwazyc¢ znowelizowane przepisy dalej nie przewidujg mozliwosci przyznania dodatku
w przypadku gdy po 11 sierpnia 2022 r. dokonano modyfikacji ztozonej deklaracji
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CEEB, ktéra to modyfikacja stworzyta mozliwos¢ uzyskania dodatku weglowego. Jezeli
jednak, w ramach przeprowadzonej przez gmine weryfikacji stwierdzone zostanie,

ze zgtoszona do CEEB zmiana deklaracji po 11 sierpnia 2022 r. odpowiada stanowi
faktycznemu, to swiadczenie moze by¢ przyznane.

Pytania i przyktady:

% Czyjesliw deklaracji CEEB ztozonej przed 11 sierpnia 2022 r., zostato wskazane,
Ze: piec zasilany weglem jest zainstalowany, ale nie jest zaznaczone, ze jest
eksploatowany lub w domu/lokalu mieszkalnym wnioskodawcy zainstalowane
i eksploatowane zrédto ciepta to kociot zasypowy lub z podajnikiem, ale nie zostato
zaznaczone paliwo jakim jest zasilany, to czy gmina mozne przyznac wnioskodawcy
dodatek weglowy?
Odp.: Tak, jest mozliwe przyznanie dodatku. Przy czym, w przypadku watpliwosci,
gmina ma prawo wezwac wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien
lub dokumentdw albo przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy.

%+ Czy jesli wnioskodawca w deklaracji CEEB zgtosit sam kociot gazowy, po 11 sierpnia
ztozyt korekte i dopisat kociot na paliwo state lub inne Zrédto ciepta uprawniajgce
do dodatku (nie jest to nowe Zrédto), to czy w takiej sytuaciji przystuguje dodatek
weglowy?

Odp.: Jezeli modyfikacja deklaracji CEEB po 11 sierpnia 2022 nie odpowiada stanowi
faktycznemu lub jest dokonywana wytgcznie w celu nabycia prawa do dodatku

(np. zmiana kotta gazowego na kociot na paliwo state lub zmiana w CEEB paliwa
wykorzystywanego w wpisanym juz w CEEB kotle na paliwo state - np. zdrewna

na wegiel) - Swiadczenie to nie moze by¢ przyznane.

% Jak podejs¢ do sytuacji, gdy wnioskodawca lub zarzgdca dokonuje zmiany zrédta
ciepta do CEEB na Zrédto, ktére uprawnia do dodatku. Omytkowo nie zostato
zgtoszone wtasciwe, a pracownik podczas wywiadu stwierdza, ze to Zrédto jest
faktycznie zainstalowane i uzytkowane. Zarzgdca lub wnioskodawca dotgcza
do postepowania oswiadczenie, ze zaszta pomytka w zakresie zgtoszenia do CEEB.

Odp.: Jesli w ramach przeprowadzonej przez gmine weryfikacji stwierdzone zostanie,
ze zgtoszona do CEEB zmiana deklaracji po 11 sierpnia 2022 r. odpowiada stanowi
faktycznemu - Swiadczenie moze by¢ przyznane.

25.Publikacja informacji o okresowej kontroli Zrodet ogrzewania

W zwiazku z informacjami o prébach wytudzenia dodatkéow weglowych poprzez
swiadome dziatanie polegajace na zmodyfikowaniu ztozonej wczesniej deklaracji CEEB,
w celu uzyskania uprawnienia do pobrania $wiadczenia (np. poprzez zamiane
zgtoszonego kotta gazowego na kociot weglowy lub dopisania kozy czy kominka),

w nowelizacji przepiséw ustawy o dodatku weglowym wprowadzono zapis obligujacy
organy samorzadowe do opublikowania informacji o okresowych kontrolach zrédet
ogrzewania.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o dodatku weglowym wajt, burmistrz albo prezydent miasta
zamieszcza w widocznym miejscu oraz publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o przeprowadzaniu przez osoby posiadajqce kwalifikacje kominiarskie okresowej
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kontroli zZrédet ogrzewania, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 13 ust. 1i 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869
i 2490 0razz2022r.poz. 1557).

26.Zakup wegla w zwigzku z przepisami ustawy z 23 czerwca 2022 r. (w cenie
do 996,60 zt/t).

Zgodnie z art 2 ust. 5 ustawy o dodatku weglowym, dodatek ten nie przystuguje
gospodarstwom domowym, ktére zakupity wegiel po cenie nie wyzszej niz 996,60 zt
brutto za tone od sprzedawcy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 czerwca 2022
r.o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw niektérych paliw
statych w zwiazku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477)".

Nalezy miec¢ na uwadze, ze we wzorze wniosku o wyptate dodatku weglowego znajduje
sie stosowne oswiadczenie wskazujace, ze gospodarstwo domowe wnioskodawcy

nie korzystato ani nie korzysta z opatu zakupionego na podstawie przepiséw ustawy

z 23 czerwca 2022 r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze oswiadczenia wnioskodawcy
sktadane sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen, wobec czego podczas weryfikacji wniosku, zasadnym jest poleganie

na kulturze oswiadczenia i kierowanie sie informacjg zadeklarowanga przez
whnioskodawce w formularzu.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zakup opatu na zasadach przewidzianych
przepisami ustawy z 23 czerwca 2022 r. musiat zosta¢ dokonany w okresie pomiedzy
28 lipca 2022r.,a 11 sierpnia 2022 r. oraz, ze zakup ten wigzat sie z wykonaniem
szeregu dodatkowych czynnosci (np. przekazanie odpowiedniemu sprzedawcy
deklaracji CEEB i ztoZenie stosownego oswiadczenia), wobec czego nie jest mozliwe
nieSwiadome badz przypadkowe zakupienie przez wnioskodawce (badz cztonka jego
rodziny) opatu, ktére skutkowatoby brakiem mozliwosci uzyskania dodatku
weglowego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zakupienie opatu na zasadach rynkowych, tj. poza
mechanizmem wynikajacym z ustawy z 23 czerwca 2022 r. - bez wzgledu na cene jaka
zaptacito gospodarstwo domowe wnioskodawcy, a takze bez wzgledu na to od ktérego
sprzedawcy wegiel zostat zakupiony (np. zakup ze sklepu Polskiej Grupy Goérniczej) nie
wyklucza z mozliwosci uzyskania dodatku weglowego.

27.Stosowanie stowa kodowego ,,dodatek weglowy” w tytutach przelewow
bankowych

Zgodnie z art. 7 i art. 8 ustawy o dodatku weglowym, Swiadczenie to nie podlega
egzekucji sgdowej i administracyjne;j.

Nalezy wskazac, ze obecne uwarunkowania uniemozliwiaja skuteczng identyfikacje
srodkow jako dodatek weglowy - banki prowadzace rachunki bankowe, na ktére
wptyna przedmiotowe Swiadczenia nie beda posiadac informacji o pochodzeniu
srodkow, tak aby nie dokonac ich zajecia zgodnie z zawiadomieniem przekazanym
przez organ egzekucyjny.
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Wobec tego jednostki zajmujace sie obstugg dodatkéw ostonowych, powinny
kazdorazowo stosowac¢ w tytutach przelewéw przedmiotowego swiadczenia stowo
kodowe: ,dodatek weglowy”. Wskazane oznaczenie przelewéw umozliwi bankom

i organom egzekucyjnym odpowiednig identyfikacje wyptaconych srodkow.

28.Korygowanie ztozonych juz wnioskéw, ponowne sktadanie wnioskow

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, w sprawach
nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2021 r. poz. 735, 1491i 2052 oraz
z2022r.poz. 1301). Oznacza to, ze w przypadku modyfikacji zadania przez
whnioskodawce, w szczegdlnosci poprzez ztozenie kolejnego (skorygowanego) wniosku
o wyptate dodatku weglowego, zastosowanie znajda przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem dopdki
sprawa administracyjna nie zostata zakonczona decyzjg ostateczng, strona moze
zmodyfikowac swoje zadanie, a organ administracji publicznej ma obowiazek

na nowo ocenic to zadanie w Swietle przepisow prawa materialnego,

po wyczerpujacym ustaleniu stanu faktycznego (zob. wyrok NSA z 11 lipca 2013r.
sygn. Il GSK 572/12, wyrok WSA w Warszawie z 13 grudnia 2006 r. sygn. [l SA/Wa
1371/06, wyrok WSA w Krakowie z 28 kwietnia 2015 r. sygn. Il SA/Kr 2083/14).

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, wprowadzonymi w ustawie z 27 pazdziernika
2022 r. wnioskodawca, ktéremu odméwiono wyptaty dodatku weglowego, moze
ponownie ztozy¢ wniosek o jego wyptate. Prawo do ponownego ztozenia wniosku
dotyczy w szczegolnosci sytuacji, w ktérej wydana zostata decyzja odmowna - zgodnie
z art.2 ust. 16. Nalezy mie¢ jednoczes$nie na uwadze, ze nie wyklucza to mozliwosci
ponownego ztozenia wniosku przez wnioskodawcéw, ktérych wnioski zostaty
pozostawione bez rozpoznania - zgodnie z art. 2 ust. 3b.

Pytaniaiprzyktady:

« Jak rozumiec ,sprawy wszczete i niezakoriczone” w swietle nowelizacji ustawy
o dodatku weglowym?

Odp.: Do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego, w ktérych do dnia
wejscia w zycie przepisow ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. nie dokonano wyptaty
srodkoéw dla wnioskodawcy lub nie wydano decyzji odmowy przyznania Swiadczenia,
nalezy stosowac znowelizowane przepisy ustawy o dodatku weglowym. Wystanie
informacji do wnioskodawcy nie konczy postepowania w sprawie wyptaty dodatku
weglowego.

¢ Czy gmina moze odmowic przyjecia korekty juz ztozonych wnioskéw/nowego wniosku
od tego samego wnioskodawcy?
Odp.: Nie, o ile postepowanie w sprawie wyptaty dodatku weglowego nie zostato
zakonczone (tj. nie zostata wydana decyzja odmowna lub nie zostaty wyptacone
$rodki). Jednoczesnie zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, wprowadzonymi
w ustawie z 27 pazdziernika 2022 r. wnioskodawca, ktéremu odméwiono wyptaty
dodatku weglowego na (podstawie art.2 ust. 16 ustawy o dodatku weglowym), moze
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ponownie ztozy¢ wniosek o jego wyptate. Mozliwos¢ ponownego ztozenia wniosku
powinni mie¢ rowniez wnioskodawcy, ktérych wnioski zostaty pozostawione bez
rozpoznania (zgodnie z art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym).

29.Stosowanie znowelizowanych przepisow ustawy o dodatku weglowym

27 pazdziernika 2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych, w ktérej (w art. 26) zawarto zestaw przepiséw
nowelizujacych przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U.
2022 poz. 1692, 1967). Znowelizowane przepisy weszty w zycie 3 listopada 2022 .

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 31 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych wskazano, ze: Do postepowan
w sprawie wyptaty dodatku weglowego wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 26, stosuje
sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq

Wobec powyzszego, do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego,

w ktérych do dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy z 27 pazdziernika 2022r.,tjdo 3
listopada 2022 r. nie dokonano wyptaty srodkéw dla wnioskodawcy, nalezy stosowa¢
znowelizowane przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

IV. Sposab sktadania wniosku, terminy oraz wyptaty

30.Kto moze ztozy¢ wniosek o dodatek weglowy?

O wyptate dodatku weglowego wnioskowaé moze cztonek gospodarstwa domowego.
W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dla gospodarstwa
domowego wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten
przyznawany jest wnioskodawcy, ktory ztozyt taki wniosek jako pierwszy (zgodnie
z art. 2 ust. 4 ustawy o dodatku weglowym).

Istotne jest, ze jedna osoba moze wchodzié¢ w sktad tylko jednego gospodarstwa
domowego (zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym). W zwigzku z tym,
jedna osoba nie moze wchodzi¢ w sktad kilku gospodarstw domowych - np. jedno
dziecko moze zosta¢ wpisane jako cztonek tylko jednego gospodarstwa domowego.

31.Terminy i zasady sktadania wnioskéw o wyptate dodatku weglowego

Whiosek o wyptate dodatku weglowego sktada sie w gminie wtasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej ten wniosek w terminie do 30 listopada
2022 r. Wnioski ztozone po 30 listopada 2022 r. pozostawia sie bez rozpoznania.

Dodatek weglowy wyptaca sie w terminie do dwéch miesiecy od dnia ztozenia
whniosku o jego wyptate, przy czym wnioski ztozone po 30 pazdziernika 2022r.
wyptaca sie do 30 grudnia 2022r.

Whiosek sktada sie na pismie lub za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U.z 2020 r. poz. 344). W przypadku ztozenia wniosku o wyptate
dodatku weglowego za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej wniosek ten
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opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

Ztozenie wniosku za pomoca sSrodkéw komunikacji elektronicznej mozliwe jest poprzez
wysytke pisma ogdlnego na skrzynke ePuap wtasciwego urzedu, gdzie zatgcznikiem
bedzie podpisany elektronicznie plik zawierajacy wypetniony wniosek o wyptate
dodatku weglowego:

e Podpisanie pliku za pomoca profilu zaufanego mozliwe jest poprzez strone:
https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-
podpis-zaufany/

¢ Woystanie pisma ogélnego na skrzynke ePuap wtasciwego urzedu mozliwe jest
poprzez strone: https://www.gov.pl/web/gov/wyslij-pismo-ogolne

Wzér wniosku jest jednolity dla wszystkich gmin - jest on dostepny w urzedach gmin.
Wz6r wniosku w wersji elektronicznej mozna pobrac ze strony internetowe;j
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: https://www.gov.pl/web/klimat/wniosek-o-
dodatek-weglowy

Pytaniai przyktady:

¢ Czy zatgcznik - wniosek o wyptate dodatku weglowego musi by¢ uprzednio
wydrukowany, odrecznie podpisany, zeskanowany i dopiero zatqczony do pisma
0g6Inego do podmiotu publicznego?
Odp. Nie, wiarygodnos¢ dokumentu poswiadczona jest elektronicznie profilem
zaufanym wnioskodawcy.

32.Czy dodatek weglowy moga otrzymac gospodarstwa domowe, ktére zakupity
wegiel wczesniej, jeszcze przed ztozeniem wniosku?

Tak. Jedynym przeciwskazaniem do otrzymania dodatku weglowego jest zakup wegla
w terminie pomiedzy 28 lipca br., a 11 sierpnia br., po cenie i od sprzedawcy
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw niektérych paliw statych w zwigzku

z sytuacjg na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477) - co zostato szczegdétowo wyjasnione
w cz. Il pkt 18. poradnika.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zakupienie opatu na zasadach rynkowych, tj. poza
mechanizmem wynikajagcym z ustawy z 23 czerwca 2022 r. - bez wzgledu na cene jaka
zaptacito gospodarstwo domowe wnioskodawcy, a takze bez wzgledu na to od ktérego
sprzedawcy wegiel zostat zakupiony (np. zakup ze sklepu Polskiej Grupy Gorniczej) nie
wyklucza z mozliwosci uzyskania dodatku weglowego.

33.W jakiej formie zostanie wyptacony dodatek weglowy - w gotéwce czy
przelewem?

Dodatek weglowy mozna otrzymac przelewem na konto - we wniosku o dodatek
weglowy nalezy wpisa¢ numer rachunku ptatniczego, na ktéry zostanie przekazana
kwota dodatku weglowego. Wskazany do przelewu numer rachunku nie musi naleze¢
do osoby sktadajacej wniosek o wyptate dodatku weglowego.
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O innych mozliwych formach wyptaty dodatku weglowego decyduja lokalne
uwarunkowania w gminie, w ktérej rozpatrywany jest wniosek o wyptate dodatku.

34.Przeznaczenie Srodkow pochodzacych z 2% dotacji oraz odsetek

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U.
z22022r.poz. 1692, 1967) gmina otrzymuje Srodki na realizacje wyptat dodatku

w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptacanej tej gminie. Wobec tego zasadnym
jest, aby uzyskane srodki gmina zadysponowata na wszelkie mozliwe dziatania czy
materiaty umozliwiajace lub usprawniajgce wykonania natozonych zadan w ramach
ww. ustawy, jak np. wynagrodzenie pracownikoéw, szkolenia pracownikéw, zakup
komputeréw, kserokopiarek, toneréw i papieru do drukarek czy tez dtugopisow,

z ktérych korzystajg urzednicy i wnioskodawcy.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 4 ust. 5 gmina przeznacza cato$¢ odsetek od otrzymanych
srodkow na przedsiewziecia stuzgce zwiekszeniu efektywnosci energetycznej. Nalezy
zauwazyé, ze pojecie przedsiewziec stuzacych zwiekszeniu efektywnosci energetycznej
zostato zawarte w art. 19 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,
na mocy ktérej wydane zostato obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30
listopada 2021 r. w sprawie szczegdtowego wykazu przedsiewziec stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. W katalogu przewidzianym w ww. obwieszczeniu
wyszczegoblniono wiele dziatan obejmujgcych m.in. docieplenie Scian, stropow,
modernizacje lub wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje systemu
wentylacji, modernizacje lub wymiane o$wietlenia.
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