
Warszawa, dnia  21 grudnia 2018 r.

RZĄDOWE CENTRUM LEGISLACJI
DEPARTAMENT PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

 RCL.DPA.555.359/2018 
Dot.: DP-WL-0231-142/2018/AGP

Pan

Krzysztof Kozłowski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych

i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 grudnia 2018 r., dotyczące projektu rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez 

policjantów, Rządowe Centrum Legislacji nie zgłasza do projektu uwag.

1. Należy natomiast podnieść uwagę generalną w zakresie konieczności dostosowania 

brzmienia przepisu art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji do 

wymogów określonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji. Konstruując przepis 

upoważniający należy zwrócić uwagę na konieczność takiego określenia zakresu 

przedmiotowego, który nie będzie stanowił materii ustawowej. W obecnym brzmieniu 

przepis art. 94 ust. 2 przekazuje do uregulowania w akcie wykonawczym 

„szczegółowe zasady” przyznawania, cofania oraz zwracania pomocy finansowej 

policjantowi na uzyskanie lokalu mieszkalnego, a więc sprawy niewątpliwie należące 

do materii ustawowej. Należy zauważyć, że ustawa (z wyjątkiem zasady określonej w 

art. 94 ust. 1a ustawy) nie zawiera ogólnych zasad w tym zakresie. Ponadto 

komentowany przepis upoważniający nie zawiera wytycznych dotyczących treści aktu 

wykonawczego. Część upoważnienia po wyrazie „uwzględniając” nie stanowi bowiem 

wytycznych lecz określa zakres upoważnienia ustawowego. Stopień szczegółowości 
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wytycznych powinien być dostosowany do rodzaju spraw przekazanych do 

uregulowania w rozporządzeniu. Na powyższe kwestie Rządowe Centrum Legislacji 

zwracało już uwagę podczas poprzednich nowelizacji rozporządzenia Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 października 2001 r. w sprawie pomocy 

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez 

policjantów, m. in. w pismach: z dnia 8 sierpnia 2014 RCL.DPA.542-1093/14 oraz 

z dnia 9 stycznia 2018 r. RCL.DPA.555.16/2018.

2. Należy zauważyć, że w uzasadnieniu projektu nie wskazano, czy była dokonywana 

ocena OSR w trybie § 32 Regulaminu pracy Rady Ministrów. W konsekwencji na 

dalszym etapie prac należy uzupełnić uzasadnienie projektu o informację 

o nieprzedstawieniu stanowiska koordynatora OSR w tym zakresie albo dołączyć do 

projektu stanowisko koordynatora OSR.

3. Zgodnie z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrów projekt rozporządzenia 

wymaga udostępnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny (RPL).

Z poważaniem,
Stanisław Małecki 

Dyrektor 
Departamentu Prawa Administracyjnego 

w Rządowym Centrum Legislacji 

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym przy pomocy ważnego 

kwalifikowanego certyfikatu/ 

Sprawę prowadzi: M. Wójcik
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