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Wstep

Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnos$ci prokuratury w 2014 r.
rozni si¢ od podobnych dokumentow sporzagdzanych w ostatnich latach. Znacznie ograniczono
jego objetos¢, pomijajac te informacje, ktore uznano za zbedne. Raz jeszcze nalezy jednak
przypomnie¢, ze dane te wlaczano z powodu oczekiwan formutowanych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci, przedstawianych w jego stanowiskach do kolejnych sprawozdan.

Wydaje si¢, ze nowa formuta sprawozdania, sprowadzajaca si¢ do bardziej
syntetycznego ujecia, nie spowoduje uszczerbku dla jego warto$ci dokumentacyjnej. Kazdy
czytelnik poszukujacy istotnych wiadomosci na temat funkcjonowania prokuratury powinien
je bez trudu odnalez¢. Do sprawozdania dotaczono liczne zestawienia tabelaryczne stanowigce
uzupelnienie informacji przedstawionych w jego tresci.

Tworzac sprawozdanie, starano si¢ przedstawi¢ calg ztozono$¢ zadan, ktore w mysl
ustawy spoczywaja na prokuraturze i prokuratorach. W zadnym razie nie mozna ich ograniczaé,
jak czasem si¢ to czyni, wylacznie do prowadzenia i nadzorowania postepowan
przygotowawczych, cho¢ rola prokuratora jako organu odpowiedzialnego za prawidtowos¢
postgpowania przygotowawczego pozostaje niezmienna. W ubieglym roku do wszystkich
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wptyneto tacznie 1 048 111 spraw. Ta
liczba obrazuje, jak wielki jest naktad pracy prokuratoréw zwigzany z tymi obowigzkami.
Cieszy wyraznie zauwazalny w ostatnich latach trend spadkowy liczby tego rodzaju spraw,
wskazujacy na malejace z roku na rok zagrozenie przestgpczoscia. Rownie budujace jest
wyrazne zmniejszenie liczby postgpowan przygotowawczych zakonczonych umorzeniem
wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa. Satysfakcjg napawajg tez ogolnie dobre wyniki
pracy prokuratur, w tym rowniez te, ktére wprawdzie ulegly nieznacznemu pogorszeniu
W zestawieniu z rokiem poprzednim, lecz pozostaty zadowalajace.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz w przysztym roku nie bedzie mozliwosci dokonania
tatwych poréwnan osiggni¢¢ prokuratury w poszczegdlnych latach. Od lipca 2015 r. zacznie
bowiem obowigzywa¢ nowy model procedury karnej, wprowadzony ustawg z 27 wrze$nia
2013 r. Spowoduje on istotne zwigkszenie obowigzkow prokuratorow w postepowaniu
jurysdykcyjnym, przy niemal niezmienionym, a niekiedy powigkszonym zakresie powinnosci
prokuratorskich w postepowaniu przygotowawczym. Tworcy reformy zatozyli, ze pod rzagdami
znowelizowanej ustawy procesowe] znaczgco wzrosnie odsetek spraw konczacych sie
uniewinnieniem. Warto wigc zauwazy¢, ze obecnie uniewinnienia s3 w praktyce sadowe;j

rzadkos$cig. Mniej niz co pig¢édziesigty oskarzony zostaje przez sad uwolniony od winy



(doktadnie 1,94% wszystkich osadzonych). Wyjatkowo rzadkie sg przypadki wyrokow
uniewinniajacych tych oskarzonych, wobec ktérych stosowano tymczasowe aresztowanie
w dacie skierowania przeciwko nim aktow oskarzenia. W roku 2014 taka sytuacja miata miejsce
w odniesieniu do 72 0sob, podczas gdy z udzialem prokuratora osadzono tacznie 365 132
osoby.

Wspomniana nowelizacja procedury karnej to niejedyne wyzwanie stajace przed
prokuratorami w obecnym roku. Réwnocze$nie bowiem, ustawa z 20 lutego 2015 r. w znaczacy
sposOb zmienita prawo karne procesowe 1 materialne, a zwlaszcza regulacje dotyczace kar.
Nadto od 14 stycznia 2015 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 11
wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r. poz. 1218 ze zm.), ktore zastgpito poprzednie
rozporzadzenie z 24 marca 2010 r. Ustalajagc odmiennie niz dotychczas wtasciwos$¢ rzeczowa
prokuratur apelacyjnych i1 okregowych, rozporzadzenie spowodowalo przeniesienie licznych
spraw na te szczeble organizacyjne. Wprowadzono tez, poza wyjatkami, obowigzek
wykonywania przez kazdego prokuratora czynnosci oskarzyciela publicznego, prowadzenia lub
nadzorowania postgpowan przygotowawczych badz wytaczania lub udziatu w postgpowaniu
sagdowym w sprawach cywilnych.

Wszystkie te zmiany wymuszaja inne niz dotychczas funkcjonowanie prokuratury. Ich
efekty mozna bedzie oceni¢ dopiero z perspektywy czasu. Wysoki poziom umiejetnosci
zawodowych przewazajacej wigkszosci kadry prokuratorskiej pozwala jednak z ufnoS$cia
oczekiwaé, ze prokuratorzy podotaja wszystkim obowigzkom, ktére wynikaja z nowych

regulacji.



Sytuacja kadrowa i finansowa prokuratury

Sytuacja kadrowa prokuratury w 2014 roku

W roku 2014 prokuratura funkcjonowata w nastepujacej strukturze organizacyjne;j:
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
1. Prokuratura Generalna
2. 11 prokuratur apelacyjnych
3. 45 prokuratur okrggowych z 2 o§rodkami zamiejscowymi
4. 357 prokuratur rejonowych z 5 osrodkami zamiejscowymi
wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury
1. Naczelna Prokuratura Wojskowa
2. 2 wojskowe prokuratury okregowe
3. 8 wojskowych prokuratur garnizonowych
W strukturze Instytutu Pamigci Narodowej prokuratorzy peilnig obowigzki stluzbowe
w ramach pionu §ledczego - Gtownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu i oddzialowych komisji oraz w ramach pionu lustracyjnego - Biura

Lustracyjnego i oddziatowych biur lustracyjnych.

Sytuacja kadrowa w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na
dzien 31 grudnia 2014 roku:
Limit etatow orzeczniczych w prokuraturach wynosit tagcznie 6 553 w tym:
91 etatoéw w Prokuraturze Generalnej,
379 etatow w prokuraturach apelacyjnych,
1 598 etatow w prokuraturach okregowych,
4 076 etatow w prokuraturach rejonowych,
409 etatow asesorskich (tgcznie z rezerwg dla KSSiP).
Obsada etatowa — 6 216 os6b, w tym:
5 877 prokuratorow,
339 asesorow,
w tym:
1. Prokuratura Generalna — 88 prokuratorow:

68 prokuratorow, w tym 67 prokuratorow Prokuratury Generalnej i Prokurator Generalny,



— 20 prokuratoréw delegowanych z jednostek nizszego szczebla pozostajacych na etatach
Prokuratury Generalnej, (w tym 11 prokuratoréw prokuratury apelacyjnej i 9 prokuratoréw
prokuratury okregowej),

2. Prokuratury apelacyjne, okr¢gowe i rejonowe — 6 128 osob, w tym:

— 360 prokuratorow prokuratury apelacyjnej,

— 1 524 prokuratoréw prokuratury okregowej,

— 3 905 prokuratoréw prokuratury rejonowe;j,

— 339 asesorow.

W poréwnaniu z rokiem 2013 dalszemu zmniejszeniu ulegt limit etatdw orzeczniczych
na szczeblu apelacyjnym i okregowym, a zwigkszeniu limit etatow orzeczniczych na szczeblu
rejonowym, co obrazuje zataczona tabela nr 1 (zalacznik do sprawozdania).

W 2014 roku kierownictwo Prokuratury Generalnej kontynuowato dotychczasowa
polityke kadrowo-etatyzacyjna.

Nadal dazono do realizacji modelu, w ktérym prokurator danej jednostki petnit shuzbe
zgodnie z miejscem powotania, co przektadato si¢ na stopniowe zmniejszanie liczby delegacji
stuzbowych, ograniczanych do niezbednego minimum. Na koniec 2013 roku delegowanych
byto 461 prokuratoréw, natomiast na dzien 31 grudnia 2014 roku 399 osob (tabela nr 2 —
zalacznik do sprawozdania).

Ksztattowano w oparciu o jednolite zasady wlasciwg strukturg stanowiskowg jako jedno
z pomocniczych narzedzi etatyzacyjnych dla oceny zasadnosci decyzji podejmowanych
W obszarze zmian limitow etatéw. Struktura ta, bedaca odzwierciedleniem, adekwatnie do
wykonywanych zadan, proporcji stanowisk prokuratorskich konkretnych szczebli wzgledem
siebie w obregbie okregu apelacyjnego, zaktada, ze najliczniej powinna by¢ reprezentowana
grupa orzecznikOw w prokuraturach rejonowych okregu, mniejsza grupg powinni stanowic
prokuratorzy prokuratury okregowej, natomiast najmniejszg — prokuratorzy prokuratury
apelacyjnej.

Przyktad: Struktura stanowiskowa w apelacji katowickiej wg stanu na dzien 31.12.2014
roku.

Liczba stanowisk PPA — 44

Liczba stanowisk PPO

— Bielsko-Biala —22

— Czgstochowa  —30
—  Gliwice —47
— Katowice - 77



Laczna liczba PPO - 176
Liczba stanowisk PPR+ asesorzy
okregg bielsko-bialski ~ — 63

okreg czestochowski ~ — 86

—  okreg gliwicki -174

—  okreg katowicki —274

Laczna liczba PPR + asesorzy — 597

PPA do PPO 44 do 176 =1:4,00

PPA do PPR 44 do 597 =1 : 13,57 (najwyzszy w kraju)
PPO do PPR 176 do 597 =1 : 3,39 (najwyzszy w Kkraju)
PPA+PPO do PPR 220do 597 =1 : 2,71 (najwyzszy w Kraju)
Proporcje PPO do PPR + asesorzy

— okreg bielski —22do63=1:2,86

— okreg czgstochowski —30do86=1:2,87

— okreg gliwicki —47do 174 =1: 3,70 (najwyzszy w kraju)

— okreg katowicki —77do274=1:3,56

W ciagu ostatnich lat struktura stanowiskowa ulegla znacznej poprawie tzn. uzyskano
stan, w ktorym w calym kraju istniejg w miar¢ jednakowe proporcje pomiedzy stanowiskami
prokuratora prokuratury rejonowej, okregowej i apelacyjnej (tabele nr 3 i nr 4).

W ramach podejmowanych dziatan uwzglgdniano majace nastapi¢ w 2015 roku zmiany
w strukturze organizacyjnej i wtasciwosci rzeczowe] powszechnych jednostek prokuratury oraz
zmian¢ modelu procesu karnego.

Cho¢, jak podniesiono wyzej, jednym z priorytetow polityki kadrowej bylo
przenoszenie wakujacych stanowisk prokuratorskich do prokuratur rejonowych, musiano
rowniez uwzgledni¢ planowane poszerzenie wilasciwosci prokuratur apelacyjnych
i okregowych, wynikajace z przygotowania najpierw projektu ustawy Prawo o prokuraturze,
a nastgpnie z wydaniem przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia z dnia 11 wrze$nia
2014 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Stad w roku 2014 uwzglgdniano potrzeby kadrowe usytuowanych na szczeblu
prokuratur apelacyjnych i okregowych wydziatow o charakterze sledczym i1 zajmujacych si¢
postepowaniem sagdowym. Bioragc pod uwage prognozy znacznego wzrostu wpltywu spraw do
tych prokuratur, pozostawiano zwolnione stanowiska prokuratorskie we wskazanych

wydziatach (tabela nr 5 i nr 6).Nalezy przy tym nadmieni¢, ze nadal utrzymywata si¢ tendencja



do ograniczania liczby prokuratorow wykonujgcych czynno$ci z zakresu nadzoru stuzbowego
1 instancyjnego. Obowiazki zwigzane z nadzorem nad postepowaniem przygotowawczym
sprawowato tacznie 15,4% kadry zatrudnionej na tych szczeblach prokuratury, tj. 275 0séb, co
stanowi 5,3% wszystkich osob (bez Scistego kierownictwa) faktycznie zatrudnionych na
stanowiskach orzeczniczych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
szczebla rejonowego, okregowego i apelacyjnego (na dzien 31.12.2014 r. — 5 173 osoby).
Rozwigzania nowego Regulaminu wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, ktore weszty w zycie 14 stycznia 2015 roku, z pewnoscig
spowodujg konieczno$¢ zmian roéwniez na tym odcinku pracy prokuratorskie;j.

Rok 2014 byt tez rokiem, w ktorym po raz pierwszy zakonczyla si¢ kadencja
prokuratorow powotanych do petnienia funkcji prokuratora rejonowego i zastgpcey prokuratora
rejonowego w trybie art. 13b ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011
roku, Nr 270, poz. 1599, ze zm.). Prokuratorzy rejonowi na druga kadencje¢ zostali powotani
W ogoélnej liczbie 123, w okregach apelacji biatostockiej, katowickiej, krakowskiej
I poznanskiej, gdyz tylko w tych apelacjach mijata ustawowo zakre$lona 4—letnia kadencja.
Nalezy zauwazy¢, ze o ile w roku 2010 wsrdd 123 osoéb powotanych do petnienia omawianej
funkcji 47 prokuratorow byto delegowanych z prokuratur okrggowych, o tyle w roku 2014
delegowano ich tylko 3 na takg samg liczb¢ powotan. Podobna tendencja wystapila takze przy
powolywaniu prokuratorow do pelnienia funkcji zastepcy prokuratora rejonowego. Zgodnie
Z harmonogramem wyznaczonym terminem konca I kadencji, powolania takie miaty miejsce
tylko w okregu apelacji krakowskiej. Na 38 prokuratoréw powotanych do pelnienia wskazanej
funkcji zaden nie zajmuje stanowiska prokuratora prokuratury okrg¢gowej. W I kadencji takie
stanowisko piastowato 2 prokuratorow (tabele nr 7 1 nr 8). Jednostki, z ktorych odwotywani
byli prokuratorzy prokuratur okregowych kofczacy sprawowanie funkcji prokuratora
rejonowego badz zastepcy prokuratora rejonowego, byly wzmacniane etatowo, jezeli takie
dziatanie etatyzacyjne byto uzasadnione obcigzeniem pracag wystepujacym w danej
prokuraturze.

W 2014 roku, w celu umozliwienia Ministrowi Sprawiedliwosci realizacji uprawnienia
okreslonego w art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1230), tj. przedstawienia
egzaminowanemu aplikantowi aplikacji prokuratorskiej propozycji pracy na stanowisku
asesora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, przygotowano kolejng pule 47

wolnych stanowisk asesorskich, blokujac odpowiednio wczesniej ich obsadzanie.



W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Prokurator Generalny corocznie, po szczegotowe]
I wieloaspektowej analizie potrzeb kadrowych, przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci
informacj¢ o niezbednym limicie miejsc na aplikacji prokuratorskiej, pozwalajacym zachowac
ptynno$¢ funkcjonowania prokuratury przy uwzglednieniu naturalnej fluktuacji kadry.
Niestety, od trzech lat limit ten jest zmniejszany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci o potowe.
Z tego tez powodu zaczynaja pojawiac si¢ sytuacje, w ktorych z braku zgtoszen uprawnionych
— zgodnie z ustawg o prokuraturze — kandydatow, w tym asesoréw spetniajacych warunki
formalne do uczestnictwa w procedurach konkursowych na wolne stanowiska prokuratorskie,
nalezy ponownie obwieszcza¢ wolne stanowiska prokuratorskie. Oprocz wakatow na
stanowiskach prokuratorskich, zmniejszenie limitow przyje¢ na aplikacje prokuratorska
w stosunku do przedstawianego zapotrzebowania, powoduje lawinowo wzrastajaca liczbe
wolnych stanowisk asesorskich (tabele nr 9 i nr 10). Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze kadra
orzecznicza bedzie zmniejszata si¢ w wyniku odej$cia z zawodu, przechodzenia w stan
spoczynku lub tez braku obsady etatow asesorskich wskutek niepelnego obsadzenia
pojawiajacych si¢ wakatéw, co przy zmienionym modelu funkcjonowania prokuratury
charakteryzujacym si¢ wzrostem obowigzkéw stuzbowych prokuratorow, moze prowadzi¢ do
powaznych probleméw w zakresie efektywnosci pracy catej prokuratury. W latach 2012—2014
kadra prokuratorska (bez zwolnien asesoréw) zostala uszczuplona o 427 oséb (tabela nr 11).
Na dzien 31 grudnia 2014 r. w calym kraju niecobsadzonych stanowisk prokuratorskich
i asesorskich byto 337 (tabela nr 12).

W 2014 roku Prokurator Generalny rozpoznal facznie 244 wnioski dotyczace
zwolnionych stanowisk prokuratorskich. Decyzje podjete w tym zakresie ilustruje tabela nr 13.

Ogoétem Prokurator Generalny obwiescit w 2014 roku 220 stanowisk prokuratorskich.
Ich szczegdtowy podziat przedstawia tabela nr 14 oraz wykresy nr 1 i nr 2.

W 2014 roku Prokurator Generalny powotal na stanowisko prokuratora
w powszechnych i wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury 175 kandydatow
(tabela nr 15). Czas trwania procedury powolywania od obwieszczenia stanowiska do daty
powolania, zostal przedstawiony w tabeli nr 16. Nie uwzglgedniono 6 wnioskéw Krajowej Rady
Prokuratury o powotanie na stanowisko prokuratora. Rozklad tych wnioskdw na poszczegdlne
szczeble prokuratury wraz z uzasadnieniem ilustruje tabela nr 17. Mianowano 74 asesorow
(tabela nr 18). Odmowiono mianowania w 7 przypadkach (tabela nr 19).

Aktywno$¢ Prokuratora Generalnego w zakresie powotywania prokuratorow do
petienia funkcji w trybie art. 13 d ust. 1 1 3 i art. 74 ust. 1 ustawy o prokuraturze oraz art. 19

ust. 5 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;j ilustruje tabela nr 20. Tabela nr 21 przedstawia



natomiast liczbe prokuratoréw powotanych w 2014 roku do pehlienia funkcji zastepcy
prokuratora okregowego, prokuratora rejonowego i zastepcy prokuratora rejonowego.

W 2014 roku Prokuratura Generalna realizowata réwniez zadania z zakresu spraw
dotyczacych stanu spoczynku prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Prowadzono sprawy osobowe prokuratorow w stanie spoczynku oraz cztonkow
ich rodzin pobierajacych uposazenie rodzinne ze srodkow Prokuratury Generalne;.

W 2014 roku odnotowano ogélem wplyw 447 spraw. W stan spoczynku zostato
przeniesionych 129 prokuratorow, w tym 75 0sob decyzja Prokuratora Generalnego, natomiast
54 osoby uchwatg Krajowej Rady Prokuratury.

Prokurator Generalny w ramach uprawnienia do podejmowania decyzji w przedmiocie
wyrazenia zgody badZz odmowy zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po
osiggnigciu okreslonego wskazanego ustawg wieku, na 12 zlozonych w 2014 roku przez
zainteresowanych prokuratorow wnioskow wyrazit zgode w 5 przypadkach, wowczas gdy
wiedza i doswiadczenie tych prokuratoréw byly niezbedne do wiasciwego realizowania zadan
przez jednostke, w ktérej petnig stuzbe.

Monitorowano réwniez, w zakresie posiadanych kompetencji, rozmieszczenie kadry
administracyjnej. Na tej ptaszczyznie kompetencje Prokuratora Generalnego sa bardzo wasko
zakreSlone. Brak jest — w $wietle obowigzujacych norm prawnych — instrumentow
pozwalajacych na centralne kierowanie tym segmentem etatyzacji. Prokurator Generalny jest
podmiotem zatrudniajagcym kadr¢ administracyjng, ale tylko w Prokuraturze Generalne;.
W pozostalym zakresie jego rola jest ograniczona do przedstawienia diagnozy ogoélnokrajowe;j,
wskazywania kierunku ewentualnych zmian moggcych poprawi¢ obecng sytuacje 1 wplyna¢ na
efektywniejszg prace prokuratur oraz promowania nowych metod zarzadzania, w tym
stworzenia warunkow umozliwiajacych ich wprowadzenie. Jednym z narzedzi majacych juz
wplyw na ujednolicenie kryteridéw etatyzacyjnych w tej grupie zawodowej sa podawane do
og6lnej wiadomosci kierownikéw jednostek organizacyjnych S$rednie krajowe wskazniki
proporcji zatrudnienia (wymiar etatu administracyjnego przypadajacy na jeden etat orzeczniczy
we wszystkich grupach zawodowych tworzacych kadre administracyjng) opracowywane
I uaktualniane, w cyklu kwartalnym, przez stuzby etatyzacyjne Prokuratury Generalnej (tabele
nr 22, nr 23 i nr 24). Obecnie rowniez w tej grupie zawodowej wystepuja wolne etaty (133,99),
przy czym zaniepokojenie budzi tylko brak mozliwosci obsady etatow asystentow prokuratora,
wynikajacy z braku kandydatow spetniajagcych wymagania formalne. Na 253 etaty asystenckie
wolnych pozostaje 74,2 etatu. Powodem takiego stanu rzeczy sa wysokie wymogi stawiane

przed kandydatami, a w szczegdlnosci wymog ukonczenia aplikacji prokuratorskiej lub ogolnej



w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Prokuratura juz niejednokrotnie zwracata
uwage, iz jest to prog ograniczajacy mozliwosci naboru i nalezy go zmieni¢, tym bardziej iz
podobne ograniczenie w odniesieniu do kandydatéw na asystentow sedziéw zostalo usuniete.
W 2014 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito prace legislacyjne zmierzajagce do

zmiany powyzszego uregulowania. Ich zakonczenie jest oczekiwane w 2015 roku.

Il.  Sytuacja kadrowa wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury na dzien
31 grudnia 2014 r.

Stan etatowy i obsade faktyczng wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawia tabela nr 25, natomiast liczb¢ pracownikéw
stanowigcych urzednicza 1 pozaurzedniczg obstuge prokuratora zamieszczono w tabeli nr 26.

Nalezy zauwazy¢, ze w dzialalnoéci kadrowo — etatowej wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury nie funkcjonuje odrebne pojecie limitu etatow.

Kazda wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury (uznana za odrebng jednostke
wojskowa) posiada tzw. etat nadany przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
a zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowe;j. Etat prokuratury obejmuje ilo§¢ stanowisk
w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych (kierownictwo, oddziaty, wydzialy, dziaty) na
czas ,,P” (czas pokoju) i na czas ,,W” (czas wojny).

Kazdorazowe zwigkszenie lub zmniejszenie etatu danej prokuratury nastgpuje zgodnie
z potrzebami Sil Zbrojnych RP, na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego kierowany
do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupetnien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Przed skierowaniem wniosku do Prokuratora Generalnego o dokonanie obwieszczenia
zwolnionego lub utworzonego stanowiska kazdorazowo dokonywano analizy skali obcigzenia
praca poszczegdlnych prokuratur, ktérych dane obwieszczenie dotyczylo.

Na koniec 2014 roku w strukturze prokuratury wojskowej pozostawato 46 stanowisk
funkcyjnych, przy 63 w dniu 31 grudnia 2013 roku (tabela nr 27).

Struktura delegacji stuzbowych w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury w 2014 roku ksztattowata si¢ jak wykazano ponize;j:

— nadelegacji pozostawato tacznie 36 prokuratorow:
z Naczelnej Prokuratury Wojskowej do wojskowej prokuratury okregowej — 1, do
wojskowej prokuratury garnizonowej — 1,
z wojskowych prokuratur okregowych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 5,

natomiast do powszechnych prokuratur okregowych — 4,



z wojskowych prokuratur garnizonowych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 2,
do wojskowych prokuratur okregowych — 5, do wojskowych prokuratur
garnizonowych — 5, do powszechnych prokuratur rejonowych — 12,

z powszechnej jednostki prokuratury do wojskowej prokuratury okregowe;j

delegowany byt 1 prokurator.

I1l. Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu — sytuacja kadrowa na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiala si¢
nastepujgco:

Stan kadry orzeczniczej i administracyjnej w Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na dzien 31.12.2014r. obrazuje tabela nr 28.
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Sytuacja finansowa prokuratury w 2014 roku

Wprowadzenie

Budzet panstwa

Plan finansowy dla czgsci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
zgodnie z ustawa budzetowa z dnia 24 stycznia 2014 r.! wynosit:
— dochody - 17 842 tys. zt
— wydatki — 1 864 434 tys. zi

W trakcie realizacji budzetu plan wydatkéw budzetowych zostal zwigkszony
0 dodatkowe S$rodki finansowe w kwocie 18 959 tys. zt, z uwagi na $rodki uzyskane z:
— rezerw celowych w kwocie 9 988 tys. zi
— rezerw ogolnych w kwocie 8 971 tys. zl

Zgodnie z powyzszym plan finansowy dla czg¢éci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury na dzien 31.12.2014 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:
— dochody - 17 842 tys. zt
— wydatki - 1 883 393 tys. zi

Plan ten w czeSci 88 realizowaly, jako dysponenci s$rodkéw budzetu panstwa,
nastepujace jednostki organizacyjne:
—  Prokuratura Generalna
— 11 Prokuratur Apelacyjnych
— 45 Prokuratur Okregowych

W strukturze dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa na 2014 rok kwoty okreslone
ustawg budzetowa dla czg$ci 88 stanowily nieznaczne wielkoS$ci, 1 wynosity:
— udzial dochodow czegsci 88 w dochodach budzetu panstwa wynosit 0,0064%

(w2013 . 0,0069%, w 2012 r. 0,0063%, 2011 r. 0,0063%, 2010 r. 0,0085%),
— udzial wydatkow cze¢sci 88 w wydatkach budzetu panstwa wynosit 0,5732%
(w2013 r. 0,5579%,w 2012 r. 0,5274%, 2011 r. 0,5506%, 2010 r. 0,5541%).

! Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. - (Dz. U. z 2014 r., poz. 162)
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Realizacje podstawowych wielkosci budzetu Prokuratury w 2014 r. w poréwnaniu

do 2013 r. przedstawia ponizsza tabela.

2013 2014 4:2
L . Plan po . 4-3 4:3 - .
Wyszczegolnienie Wykonanie smianach Wykonanie Nominalnie Realnie
tys. zl %

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY 20 825 17 842 19814 1972 111,05 95,15 95,15
WYDATKI 1824 609 1883393 1883191 -202 99,99 103,21 103,21

DOCHODY WYDATKI
20 825

21 000 1 890 000 1 883 393 1883101
20 500 1 880 000

20 000 1 870 000

19 500 1 860 000

19 000 1 850 000

18 500 1 840 000

18 000 1 830 000 1 824 609

17 500 1 820 000

17 000 1 810 000

16 S00 1 800 000

16 000 1 790 000

Plan po
zmianach

Wykonanie

Wykonanie

2013

Wrykonanie

Wrykonanie Plan po

zmianach

2013

W 2014 r. powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zrealizowaty dochody

budzetu panstwa o 11,05% powyzej planu, co przektada si¢ na dodatkowa kwote wynoszaca

1 972 tys. zi. Natomiast wydatki budzetu panstwa wykonane zostalty w wysokosci

1 883 191 tys. zi, tj. 99,99% planu wydatkéw i1 byty nizsze o 202 tys. zt w stosunku do kwoty

planu po zmianach.
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Budzet srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia
24 stycznia 2014 r. dla cz¢sci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury wynosity
1947 tys. zt.

Plan finansowy budzetu srodkow europejskich zostat zwigkszony o dodatkowe Srodki
finansowe w kwocie 17 542 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu s$rodkow
europejskich. Ostatecznie plan na koniec roku 2014 wyniost 19 489 tys. z1.

Przedmiotowe $rodki przeznaczone byly na realizacje projektow w ramach:

—  Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
—  Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
—  Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata

2007-2013.

Szczegoélowa realizacja budzetu panstwa

Dochody budzetowe

Jednostki prokuratury obowigzane sg do ustalania i pobierania dochodéw budzetowych
w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach dotyczacych finansow publicznych.
Szczegdtowa procedura ustalania wysokosci dochoddéw nie jest uregulowana zadnymi
przepisami, jednak w praktyce planowanie dochodow budzetowych na 2014 r. przez jednostki
prokuratury odbywala si¢ poprzez:
— analiz¢ planowanych dochodéw do osiggniecia w roku 2013 r. oraz zrealizowanych
dochodow w roku 2012,
— analize wptywu wielko$ci makroekonomicznych na osigganie planowanych wielko$ci
dochodow budzetowych,
— 0g0lng analiz¢ zwigzang z funkcjonowaniem jednostki oraz mozliwo$¢ pozyskania
odpowiednich wielkosci dochodow budzetowych.
Planujac wielko$¢ dochodéw budzetowych na 2014 r., jednostki prokuratury kierowaty
si¢ tez zasadg ostroznos$ci planowania, ktora miata na celu unikni¢cie sytuacji niskiego stopnia
realizacji w konkretnych pozycjach budzetowych planu dochodéw. Nalezy tez mie¢ na

wzgledzie, iz planowane dochody budzetowe stanowia jedynie prognoze ich wielkosci.
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Okreslone w ustawie budzetowej dochody na kwote 17 842 tys. zt dla czgsci
88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zostaty zrealizowane w wysokosSci

19 814 tys. zt. Wykonanie byto wyzsze od planowanego o 11,05%.

Wielko$¢ zrealizowanych dochodow budzetowych oraz ich strukture w latach

2013 — 2014 przedstawia ponizsza tabela.

2013 2014 Struktura | Struktura
. K 6:4 6:5 dochod6 dochodé
Lp. | Paragraf Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie (;cOl(; : W (;c()l(zl :. W
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogélem CZESC 88 20825| 17842 19 814 95,15 111,05 100,009 | 100,00%
Grzywny, mandaty i inne
1 0570 | kary pienigzne od 0s6b 44 2 38 86,36 | 1900,00 0,21% 0,19%
fizycznych
Grzywny i inne kary
pieni¢zne od 0sob
2 0580 prawnych i innych 477 1 179 37,53 | 17 900,00 2,29% 0,90%
jednostek
organizacyjnych
3 0690 | Wplywy z roznych opfat 804 758 747 92,91 98,55 3,86% 3,77%
Wplywy ze sptat
oprocentowanych
4 | o700 |PoZyczek udziclanych 15417| 13804 13748 8917| 9959 7403%|  69,39%
prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych
Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow
5 | orso | maatkowych Skarbu 48| 439 43| 10314| 11230 2,30% 2,49%
Panstwa oraz innych
umoéw o podobnym
charakterze
6 0830 | Wplywy z ustug 91 84 71 78,02 84,52 0,44% 0,36%
Wplywy ze sprzedazy
7 0870 | sktadnikow 140 19 128 91,43 673,68 0,67% 0,65%
majatkowych
8 0920 Pozostate odsetki 2318 2262 2114 91,20 93,46 11,13% 10,67%
9 | oo70 |Wplywyzroznych 1056| 473 2206| 21742| 48541 507%|  11,59%
dochodow

W strukturze dochodéw w 2014 r., podobnie jak w latach poprzednich, najistotniejsze
znaczenie miaty dochody z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (§ 0700), ktore zrealizowano w wysokosci
13 748 tys. z1, co stanowito 69,39% (w 2013 r. 74,03%) ogdtu wykonanych dochodéw. Wptywy
z roznych dochodow (§ 0970) zrealizowano w wysokos$ci 2 296 tys. zt, co stanowito 11,59%
(w 2013 1. 5,07%) ogétu dochodow (gtéwnie wplywy z rozliczen z lat ubieglych, korekty
faktur, zwroty Polskiej Grupy Pocztowej, nieplanowane odszkodowania i zwroty
Z ubezpieczenia za utracone lub uszkodzone mienie). Dochody z tytulu pozostatych odsetek
(§ 0920), w tym odsetki od pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych, zrealizowano w wysokosci 2 114 tys. zl, co stanowilo 10,67%
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(w2013 r. 11,13%) wykonanych dochodoéw. Wptywy z réznych optat (§ 0690), zrealizowane
w wysokosci 747 tys. zi, to wplaty z tytulu optat pobieranych za wydanie kserokopii
dokumentéw z akt spraw. W 2014 r. wyniosty 3,77% zrealizowanych dochodow (w 2013 r.
3,86%).

Strukture zrealizowanych dochodow w 2014 r., dochody zrealizowane i ich procentowe
wykonanie w poszczegélnych jednostkach prokuratury przedstawiono w tabeli oraz na

wykresach zamieszczonych w zataczniku.

Naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na kwote
407 tys. zl, co stanowilo 94,87% naleznosci w stosunku do 2013 r. (spadek o 22 tys. z}).
W ramach tych naleznosci zaleglosci netto na koniec 2014 r. wyniosty 379 tys. zt, co stanowito
100,80% zaleglosci netto w stosunku do 2013 r.(wzrost o 3 tys. zt). Nalezy zaznaczy¢, ze
W ogoblnej kwocie naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych 93,12% stanowia naleznosci
netto, czyli naleznosci o utrudnionym stopniu $ciggalnosci, co do ktéorych w duzej mierze

wyczerpano droge windykacji (w 2013 r. stosunek ten wynosit 87,65%).

Ksztattowanie si¢ nalezno$ci, w tym zalegtosci netto w calej czeSci 88 przedstawia

ponizsza tabela oraz wykres.

2013 2014

wtym wom | 53 | 64 | 53 | 64 | 43 | 65
Lp. | Wyszczegolnienie | NaleznoSci | zaleglosci | Naleznosci | zaleglo$ci ’ ’ ’ ’

netto netto

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 | Ogélem czesé 88 429 376 407 379 -22 3 94,87 | 100,80 | 87,65| 93,12

440 429
420
400
380
360
340
320
300

Naleznosci w tym zaleglo$ci Naleznosci w tym zaleglo$ci
netto netto

2013 r. 2014 r.
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Strukture naleznosci oraz wskazniki udziatu zalegtosci netto w zaleznosci od termindéw

ich sptaty przedstawiono w tabeli zamieszczonej w zalaczniku.

Wydatki budzetowe

Ustawa budzetowa

Zgodnie ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 .,
poz.162) plan wydatkow budzetowych dla czesci 88 budzetu panstwa Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury na 2014 r. zostal okreslony w wysokosci 1 864 434 tys. zl i byt
wyzszy od planu wg ustawy budzetowej na 2013 r. (1 821 687 tys. zt) o 42 747 tys. zi,
tj. 0 2,35 %.

Na kwote 1 864 434 tys. zt sktadaty si¢ planowane wydatki w:

1. Dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne:

Rozdziale 75302 — Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia

rodzinne — w wysokosci 215 825 tys. zl,

2. Dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci:

Rozdziale 75505 — Jednostki powszechne prokuratury — w wysokosci 1 648 609 tys.

zi.

Plan finansowy wydatkéw budzetowych wg ustawy budzetowej przedstawia ponizsza

tabela.
Ustawa budzetowa | Ustawa budzetowa Réznica Wskaznik
Lp. Wyszczegolnienie 2013 r. 2014 r. (4-3) (413)
tys. zi %
1 2 3 4 5 6
Wydatki ogélem w czesci 88 1821 687 1864 434 42 747 102,35
Rozdzial 75302
1 Uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku 203931 215 825 11894 105,83
oraz uposazenia rodzinne
Rozdzial 75505
2 Jednostki powszechne prokuratury 1617756 1648 609 30853 101,91

Na wzrost budzetu Prokuratury wg ustawy budzetowej na 2014 r. o0 2,35% w stosunku

do ustawy budzetowej na 2013 r. wptyw mialo:

— zwigkszenie $rodkéw w rozdziale 75302 z tytulu uposazen prokuratoréw w stanie

spoczynku o kwote 11 894 tys. zt, tj. 0 5,83%,

—  zwigkszenie wydatkow w podstawowym rozdziale funkcjonowania Prokuratury (75505)

0 kwote 30 853 tys. zt, tj. 0 1,91%, na wynagrodzenia grupy orzecznicze;j.
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Zmiany budzetowe

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow ustalony w ustawie budzetowej na
2014 rok zostat zwigkszony z tytutu przyznanych rezerw celowych oraz rezerw ogodlnych
0 laczng kwote 18 959 tys. zt i zamknal si¢ kwotg 1 883 393 tys. zk Szczegélowe dane
dotyczace przyznanych rezerw oraz stopnia ich wykonania zaprezentowano w czgsci

dotyczacej realizacji planu wydatkéw w 2014 r.

Wykonanie planu wydatkow

Budzet Prokuratury po stronie wydatkow zostal zrealizowany w wysokosci
1 883 191 tys. zl, co stanowito 99,99% planowanych wydatkow. W poréwnaniu z 2013 r.
wykonane wydatki byly wyzsze o 58 582 tys. z1, tj. 0 3,21%.

Wykonanie planu wydatkow wedlug poszczegélnych dzialow w czgsci 88,
ksztaltowanie si¢ wykonania planu wydatkéw w jednostkach prokuratury bezposrednio
podlegtych dysponentowi cze$ci oraz porownanie wielkosci wydatkowanych $rodkow
finansowych w roku 2013 i 2014 w czesci 88 przedstawiono w tabelach i wykresach

znajdujacych si¢ w zalgczniku do sprawozdania.

Wydatki w dziale 753 - obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne

Plan wydatkoéw w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75302
Uposazenia prokuratoréow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, paragrafie 3110 —
Swiadczenia spoleczne zostal okre$lony na kwote 215 825 tys. zt. Zrealizowane wydatki
w wysokosci 215 825 tys. zi, tj. 100% planu dotyczyly wyptat uposazen prokuratorow w stanie
spoczynku (169 292 tys. zt), uposazen rodzinnych (45 870 tys. zt), oraz pozostatych swiadczen
(663 tys. zt), w tym: zasitkow pogrzebowych (244 tys. zt), ryczaltéw energetycznych (240 tys.
zb), dodatkéw kombatanckich (121 tys. zt), dodatkéw kompensacyjnych (44 tys. zt), i dodatku
dla sieroty zupetnej (14 tys. z}).

W zakresie §wiadczen spolecznych nastgpit wzrost wydatkdw w poréwnaniu z rokiem
2013 0 6,08%. Zrealizowane wydatki byty wyzsze o 12 367 tys. zt. Powyzszy wzrost wydatkow
byt konsekwencja odejscia uprawnionych prokuratorow w stan spoczynku w 2014 roku oraz

wzrostem podstawy uposazenia zwigzanym z ustawowag regulacja wynagrodzen grupy
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orzeczniczej w 2014 r., od ktorych korelowana jest wysoko$¢ uposazen prokuratorow w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne. Nalezy nadmienié, ze w przeciwienstwie do lat ubiegtych
w 2014 r. jednostki prokuratury zakonczyly rok ze zobowigzaniami niewymagalnymi w tym
obszarze w kwocie 2 571 tys. zt. Na powyzsze skladalo si¢ niedoszacowanie budzetu
prokuratury o rzeczywiste skutki zmiany uposazen w stanie spoczynku (3,31%) w stosunku do
planowanych przez Ministra Finansow wielkosci (2,61%) w kwocie 1 444 tys. zt oraz ze
zwigkszonej liczby prokuratorow, w stosunku do planowanej, przechodzacych w stan
spoczynku w 2014 r.

Srednie $wiadczenie w 2014 r. wyniosto 8 015 zt i byto wyzsze od $wiadczenia z 2013 1.
0 2,44%. W 2013 r. $rednie $wiadczenie ksztaltowato si¢ na poziomie 7 824 zt. Srednioroczna
liczba $wiadczeniobiorcow w 2014 r. wyniosta 2 244 oséb, w 2013 r. 2 167 oséb,

a srednioroczny wzrost — 77 $wiadczeniobiorcow.

Wydatki w dziale 755 — wymiar sprawiedliwosci

Podstawowa dziatalnos$¢ jednostek prokuratury jest finansowana w dziale 755 — Wymiar
Sprawiedliwosci  rozdziale 75505  Jednostki  powszechne  prokuratury. Wydatki
W przedmiotowym dziale stanowig 88,54% wydatkow ogotem (w 2013 r. 88,85%) 1 sa
realizowane w nastgpujacych grupach wydatkow:

1. $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
2. wydatki biezace jednostek budzetowych,
—  wynagrodzenia,
—  pochodne od wynagrodzen,
— wydatki biezace pozaptacowe,
—  wydatki majatkowe,
— wydatki na wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii Europejskiej,
— wydatki na finansowanie projektow z udziatlem §rodkéw Unii Europejskie;.
Ksztattowanie si¢ planu wydatkéw wg ustawy budzetowej oraz planu po zmianach

przedstawiono w tabeli znajdujacej si¢ w zataczniku do sprawozdania.
Wydatki w tym dziale zostaty zrealizowane w wysokosci 1 667 366 tys. zl, tj. na

poziomie 99,99% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. zrealizowano wydatki

w kwocie 0 46 215 tys. zt wigkszej, tj. 102,85% wykonania 2013 r.
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Realizacje wydatkow w 2014 r. wg grup ekonomicznych przedstawiono w zalgczniku.

Udziat poszczegdlnych grup w strukturze zrealizowanych wydatkéw dziatu 755 w 2014

roku przedstawia si¢ nastepujaco:

$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 0,21% (w 2013 r. — 0,24% ),
wynagrodzenia — 71,10% (w 2013 r. — 70,32% ),

pochodne od wynagrodzen — 3,83% (w 2013 r. — 4,06% ),
postepowania prokuratorskie — 10,56% (w 2013 r. — 10,41% ),
pozostate wydatki biezagce — 12,19% (w 2013 r. — 13,31% ),

wydatki majatkowe — 1,90% (w 2013 r. — 1,66%),
wspotfinansowanie — 0,20% (w 2013 r. — 0,002%).

finansowanie — 0,003% (w 2013 r. — brak).

Struktura wykonania wydatkéw w roku 2014 w dziale 755.

Razem wynagrodzenia
1 pochodne
74,93 %

Pochodne od
wynagrodzen
3.83%

Wydatki na Pozaplacowe
postepowania wydatki
prokuratorskie biezace
10,56% 2275 %
Pozostate wydatki
biezace
12,19%

Wydatki majatkowe

Swiadczenia na rzecz 1390%

os0b fizycznych
021%
Finansowanie
0,003%

Wepoifinansowanie
0.20%

W odniesieniu do 2013 r. poniesione wydatki ogoétem stanowity 102,85%, a na

obszarach poszczegolnych prokuratur apelacyjnych dynamika wydatkoéw wynosita od 98,61%
(PA Rzeszow) do 108,81% (PA Bialystok).

Zrealizowane wydatki w dziale 755, rozdziale 75505 w 2014 r. wg poszczegolnych

dysponentow przedstawiono w tabeli znajdujacej si¢ w zataczniku.

Struktura poniesionych wydatkdw na poszczegodlne grupy zatrudnienia oraz jednostki

organizacyjne prokuratury przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Wykonane wydatki w 2014 r. wg poszczegolnych grup zatrudnienia wynosity:
dla grupy orzeczniczej — 67,29% ogdtu wydatkow w dziale 755,
dla grupy pracowniczej — 32,69% ogoétu wydatkow w dziale 755,
dla funkcjonariuszy — 0,03% ogotu wydatkow w dziale 755.
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grupa orzecznicza
67,29%

grupa
pracownicza
32,69%

funkcjonariusze
0,03%

Natomiast procentowe wykonanie wydatkow w 2014 r. wg miejsca ich powstawania tj.
w podziale na poszczegodlne jednostki organizacyjne prokuratury wyniosto:
—  Prokuratura Generalna — 4,56%,
—  prokuratury apelacyjne — 8,35%,
—  prokuratury okregowe — 27,42%,

—  prokuratury rejonowe — 59,67%.

Prokuratura
Generalna
4,56%

Prokuratury

Apelacyjne
8,35%

Wykonanie planu zatrudnienia i wydatkdw w Prokuraturze w dziale 755 rozdziale

75505 przedstawiono w tabeli znajdujacej si¢ w zatgczniku.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Ustawa budzetowa na 2014 r. okreslita wydatki w tej grupie na kwote 3 056 tys. zl.
W trakcie realizacji budzetu planowane wydatki zostaty zwigkszone o kwote 489 tys. zt

1 ostatecznie plan na koniec roku wyniost 3 545 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokos$ci

3 545 tys. zt, tj. w wysokosci 100 % planu po zmianach.
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Powyzsze wydatki dotyczyty w szczegodlnosci:

—  zwrotu kosztow przejazdow, diet, noclegow (biegtym, swiadkom) 1 249 tys. zt
— ryczaltow wyptacanych kuratorom zawodowym 375 tys. zt
—  $wiadczen zwigzanych z postepowaniem mediacyjnym 137 tys. zt
—  zwrotow utraconych wynagrodzen 23 tys. zt
— ryczattow wyptacanych kuratorom spotecznym 28 tys. zt
—  pozostate wydatki (§ 3030) 180 tys. zt
—  wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020) 1534 tys. zt
—  zasadzonych rent (§ 3050) 19 tys. zl.

Dynamika wykonanych §wiadczen w odniesieniu do 2013 r. stanowi 91,25%, co

przektada si¢ na zmniejszenie wydatkowanych srodkéw o kwote 340 tys. zi.

Wydatki biezace

Wynagrodzenia

Kwota planu wydatkow wedlug ustawy budzetowe] w tej grupie wyniosta
1 193 797 tys. zl, w ciggu roku zostala zmniejszona o kwote 8 302 tys. zt (w 2013 r. —
21 967 tys. zl) 1 ostatecznie zamkneta si¢ kwotg 1 185 495 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w wysokosci 1 185 495 tys. zt, tj. w wysoko$ci 100% planu po zmianach.

W ujeciu kwotowym najwyzszy wzrost wydatkowanych $rodkow finansowych
w poroéwnaniu z rokiem 2013, tj. 0 38 813 tys. zL. (o 5,01%) dotyczyt wynagrodzen
prokuratorow oraz asesorow (§ 4030) i wynikat z ustawowych regulacji wynagrodzen dla grupy
orzeczniczej. Wynagrodzenia urzednikow i pracownikoéw innych wzrosty o 1 092 tys. zi, t;.
0 0,38 %, co wynikato ze zmniejszenia planu wynagrodzen na sktadki PFRON 1 przeniesienia
na wynagrodzenia czesci pozostatosci planu na dodatkowe wynagrodzenie roczne. Srodki na
dodatkowe wynagrodzenie roczne w 2014 r. byty wyzsze o 5 533 tys. zl, co stanowi wzrost na
poziomie 7,22%.Wzrost wynikat z zwigkszenia wynagrodzen w 2013 r. dla grupy orzecznicze;j.

Ksztattowanie si¢ planu wydatkéw w grupie wydatkéw na wynagrodzenia oraz

strukture wykonania wydatkéw na wynagrodzenia w 2014 r. przedstawiono w zalaczniku.
W odniesieniu do ustawy budzetowej plan wynagrodzen zostal zmniejszony o kwote

8 302 tys. zt (w 2013 r. 0 21 967 tys. zt). W zwiazku z powyzszym w 2014 r. mozna bylo

przeznaczy¢ na pozostate wydatki biezace o 13 665 tys. zI mniej niz w 2013 r. Nalezy
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zauwazy¢, ze w 2014 r. zwigkszenia wymagatl plan na wynagrodzenia grupy orzeczniczej
0 136 tys. zt, gdzie w 2013 r. dokonano zmniejszenia tego planu 0 12 632 tys. zt. Byto to
glownie konsekwencja skutkéw zmiany wynagrodzenia prokuratoréw wynikajacego z zapisow
art. 10 i 11 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2009 r. nr 56 poz. 459) odblokowujgcych
z dniem 1 stycznia 2014 r. wynagrodzenia zasadnicze prokuratora prokuratury rejonowej
W stawce piatej oraz prokuratora prokuratury okregowej w stawce ésmej.

W trakcie realizacji budzetu w 2014 r. plan wynagrodzen dla grupy pracowniczej
zwigkszono per saldo (zmniejszenie na obowigzkowe sktadki PFRON o 3 529 tys. zl oraz
zwigkszenie z dodatkowego wynagrodzenia rocznego o 4 506 tys. zt) 0 977 tys. zt.

Plan na dodatkowe wynagrodzenie roczne zmniejszono 0 9 414 tys. zt.
Srednie wynagrodzenie w 2013 r. i 2014 r. wg Sprawozdania z wykonania zatrudnienia
I wynagrodzen w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury (PG-DB 4)

poszczeg6lnych grup zatrudnienia przedstawia si¢ nastepujaco:

2013 r. 2014 r.
Srednie £ Srednie £
. Srednie . Srednie
wynagbrgzdzeme wynagrodzenie wynagbr:Zdzenle wynagrodzenie 5-3 6:4
Lp. Wyszczegdlnienie z dodatkowym z dodatkowym ’ ’
dodatkowego wynagrodzeniem dodatkowego wynagrodzeniem
wynagrodzenia rocznym wynagrodzenia rocznym
rocznego rocznego
w zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | PROKURATORZY 10 268,93 11 003,46 10 750,66 11 564,87 104,69 105,10
2 | ASESORZY 6 760,46 7254,71 7077,86 7 536,60 104,69 103,89
URZEDNICY I INNI
3 PRACOWNICY 3355,62 3623,62 3373,52 3643,83 100,53 100,56
ASYSTENCI
4 PROKURATORA 3796,70 4120,93 3829,87 4138,30 100,87 100,42

Srednie wynagrodzenie w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. prokuratoréw wzrosto
0 4,69%, a uwzgledniajac dodatkowe wynagrodzenie rocznie o 5,10%. Bylo to konsekwencja
zarOwno zmiany wynagrodzenia, wynikajacej z obligatoryjnych podwyzek wynagrodzenia
przystugujacych prokuratorom zwigzanych z nabyciem uprawnien do kolejnej stawki
awansowej (art. 62 ust. leb ustawy o prokuraturze), wzrostu dodatkow stazowych, jak i przede
wszystkim waloryzacji ptac prokuratorskich w 2014 r. zwigzanej ze zmiang podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego prokuratorow do kwoty 3 612,51 zi, tj. o0 3,31% w stosunku do
kwoty bazowej z 2013 r. (3 496,82 zt).

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku wynagrodzen asesorskich. Srednie
wynagrodzenie bez uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wzrosto o 4,69%,

natomiast po uwzglednieniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego 0 3,89%.
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Wynagrodzenia urzgdnikow, innych pracownikow oraz asystentéw prokuratora sg na
zblizonym poziomie z tymi z roku ubieglego, w zwigzku z brakiem od 2009 r. ustawowych

regulacji podwyzszajacych wynagrodzenia dla tej grupy pracownikow.

Pochodne od wynagrodzen

Wydatki zaliczane do grupy pochodnych od wynagrodzen, tj. sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz skiadki na Fundusz Pracy zostaty zrealizowane w roku 2014 w wysokosci
63 832 tys. zl, co stanowi 100% planu po zmianach. W odniesieniu do 2013 r. wydatki
stanowity 97,00% 1 byly nizsze o 1 974 tys. zl, co spowodowane bylo gtéwnie mniejszym niz
zaktadano odej$ciem prokuratoréw z zawodu, z ktérym wigze si¢ obowigzek przekazywania
sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Budzet w tym obszarze zostal zwigkszony decyzja Ministra Finansow 0 dodatkowe
srodki finansowe w wysokos$ci 3 735 tys. zt, pochodzace z rezerwy celowej na Uzupetnienie
wydatkow na ubezpieczenie spoteczne pracownikow Prokuratur Apelacyjnych, Okregowych
i Rejonowych, w zwiqzku z podniesieniem od dnia 1 lutego 2012 r. wysokosci sktadki rentowe;j.

Jednostki prokuratury wykorzystaly w catosci przyznana rezerwe celowa.

Wrydatki na koszty postepowan prokuratorskich

Wykonanie wydatkéw na postgpowania prokuratorskie (czes¢ § 3030, § 41701 § 4610)
wyniosto w 2014 r. 177 967 tys. zt 1 bylo wyzsze w stosunku do 2013 r. 0 9 195 tys. zi, t.
0 5,45%. Plan wg ustawy budzetowej (157 705 tys. zl) w trakcie realizacji budzetu zostat
zwigkszony o kwote 20 262 tys. zt i zamknal si¢ kwota 177 967 tys. zt. Dodatkowe $rodki
stanowig 12,85% wydatkéw zaplanowanych w ustawie na koszty postgpowan prokuratorskich
(w2013 r. 11,11%). Gtownym zZrodtem zwigkszenia planu w tym obszarze byly otrzymane
rezerwy ogolne w kwocie 8 971 tys. zl oraz zmiany w planie wydatkow biezacych w ramach
wlasnego planu, w tym w szczegdlnosci z dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (w zwiazku z mniejszym niz zakladano odejsciem prokuratorow
z zawodu), pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz pozostatych
wydatkéw biezacych.

Wydatki na prowadzone postepowania prokuratorskie w poszczegdlnych jednostkach

przedstawiono w tabeli znajdujacej si¢ w zataczniku.
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Wydatki na postepowania przygotowawcze w szczegolnosci dotyczyty:

— wynagrodzen biegtych 62 916 tys. zt
— naleznosci z tytutu wydawania opinii akademii medycznych 33011 tys. zt
— naleznosci z tytulu wydawania opinii pozostatych instytucji 29 425 tys. zt
—  kosztow dorgczenia wezwan 1 innych pism 20 868 tys. zt
— wynagrodzen ttumaczy przysiegtych 12 799 tys. zt
—  kosztéw przewozu zwtok 3 641 tys. zt
— ustug prosekcyjnych i przechowywania zwtok, ekshumacji 2 412 tys. zt
— opflat za parkingi i holowanie zabezpieczonych pojazdow 1 876 tys. zt
—  kosztéw obserwacji szpitalnej 1 560 tys. zt
—  kosztéw wynajmu sali sekcyjnej 1 288 tys. zt
—  kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu 1 259 tys. zt
—  zwrotu kosztow diet, przejazdow 1 noclegow swiadkom, biegtym 1 249 tys. zt
—  kosztéw tlumaczenia dokumentacji 948 tys. zt
—  kosztéw kserowania dokumentacji 745 tys. zt
—  kosztéw zabezpieczenia komorniczego 681 tys. zt
— ryczaltow wyptacanych kuratorom zawodowym 375 tys. zt
—  kosztéw przechowywania dowodow rzeczowych 318 tys. zt

— pozostatych  wynagrodzen wyplacanych osobom  wykonujagcym
czynno$ci na zlecenie prokuratora 285 tys. zt

—  kosztéow przejazdow sedzidw, prokuratoréw i innych oséb z powodu

czynnosci w toku postepowania 188 tys. zt
— ogloszen w prasie, radiu 1 telewizji 179 tys. zt
—  kosztéw egzekucji komorniczej 45 tys. zt
— innych kosztow postepowania sadowego 1 prokuratorskiego 1 899 tys. zt

Najwigkszy wzrost wydatkow w porownaniu do 2013 r. dotyczyt naleznosci z tytutu
wydawania opinii pozostatych instytucji 1 wyniost 5 372 tys. zt (22,33%), wynagrodzen
bieglych 0 3 743 tys. zt (6,33%), naleznosci z tytutu wydawania opinii akademii medycznych
0 2 390 tys. zt (7,81%), natomiast najwickszy spadek wydatkow w porownaniu do 2013 r.
dotyczyt dorgczen wezwan i innych pism o 6 759 tys. zt (24,47%).
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Pozostale wydatki biezace pozaplacowe

Pozostate wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem i dziatalno$cig powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury zostaty zrealizowane w wysokosci 203 325 tys. zi, tj.
w wysokosci 100% planu po zmianach 1 94,23% poniesionych wydatkéw w roku 2013.

Ogodtem w odniesieniu do ustawy budzetowej plan pozostalych wydatkow biezacych
zostal zwigkszony o 5 854 tys. zt (w 2013 r. 17 273 tys. zl), co stanowi wzrost w wysokos$ci
2,96% do planu wg ustawy budzetowej (w 2013 1. 8,70%).

Najistotniejsze pozycje w strukturze zrealizowanych wydatkow w 2014 r. niniejszej
grupy stanowia wydatki w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

—  § 4300 Zakup ustug pozostatych — 43 216 tys. zt (w 2013 r. — 43 099 tys. z}),

—  § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 32 232tys. zt (w 2013 r. — 38 025 tys. z}),

—  § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
— 31984 tys. zt (w 2013 r. — 37 550 tys. zt),

—  § 4260 Zakup energii — 23 211 tys. zt (w 2013 r. — 25 194 tys. z}),

—  §4270 Zakup ustug remontowych —20 272 tys. zt (w 2013 r. — 18 915 tys. z}),

—  § 4440 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 15 719 tys. zt (w 2013 r. —
15 573 tys. zt),

—  § 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 9 131 tys. zt (w 2013 r. — 8 644 tys. z}),

— § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
| prokuratorow — 6 081 tys. zt (w 2013 r. 6 231 tys. z}),

— § 4370 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
- 3502 tys. zt (w 2013 1. — 4 666 tys. zt),

—  § 4140 Wptaty na PFRON — 3 529 tys. zt (w 2013 r. — 3 931 tys. z}),

—  § 4480 Podatek od nieruchomosci — 3 037 tys. zt (w 2013 r. — 2 869 tys. zt),

—  § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 1 391 tys. zt (w 2013 r. — 1 677 tys. z}),

—  §4430 Rozne optaty i sktadki — 1 335 tys. zt (w 2013 1. — 1 476 tys. z}).

Zestawienie pozostatych wydatkow biezacych w ujeciu paragrafow klasyfikacji

budzetowej przedstawiono w tabeli znajdujacej si¢ w zataczniku.
Realizacja budzetu w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych odbywata si¢

W sposob oszczedny i racjonalny, czego efektem bylo zabezpieczenie wydatkow w pierwszej

kolejnosci na wydatki obligatoryjne, dotyczace funkcjonowania jednostek prokuratury
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(czynsze, media, optaty i sktadki, odpisy, ustugi) i na koszty postepowan prokuratorskich oraz
ograniczenie wydatkow na zakup materiatow i wyposazania w stosunku do 2013 r. o prawie
6 mln. zt. Wydatki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow zrealizowano
w wysokosci 0,75% wydatkow na wynagrodzenia prokuratorow przy ustawowym limicie

wynoszacym do 6%.

W ramach wydatkow biezacych w 2014 rok zrealizowano 57 zadan remontowych
w budynkach jednostek prokuratury, w tym m.in.:
— PO Bialystok — remont budynku Prokuratury Okregowej w Bialtymstoku — 838 tys. zt,
— PO Olsztyn — remont budynku dla potrzeb Prokuratury Rejonowej w Piszu — 2 611 tys. zt
(w latach 2012 -2014),
— PO Gdansk — remont budynku Prokuratury Rejonowej w Gdyni — 680 tys. z1,
— PO Bielsko Biala — remont budynku Prokuratury Rejonowej Bielsko Biala—Po6inoc —
464 tys. zi,
— PO Lodz — remont budynku Prokuratury Rejonowej w Zgierzu — 390 tys. zi,
— PO Zielona Goéra — remont budynku Prokuratury Okregowej i Prokuratury Rejonowej
w Zielonej Gorze — 1 079 tys. zt,
— PO Koszalin — remont budynku Prokuratury Rejonowej w Koszalinie — 1 317 tys. zt
(w latach 2013-2014),
— PO Swidnica — remont dachu siedziby Prokuratury Rejonowej w Swidnicy — 434 tys. zt.
Szczegbtowe zestawienie zadan remontowych realizowanych w 2014 roku

przedstawiono w zalaczniku do sprawozdania.

Wydatki majatkowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki majgtkowe w wysokosci
28 850 tys. z1, tj. w wysokosci takiej samej jak w 2013 r., zostaty zwiekszone w trakcie realizacji
budzetu o kwote 2 993 tys. zt w wyniku otrzymania rezerw celowych i na koniec roku wyniosty
31 843 tys. zI. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w kwocie 31 682 tys. zt, co stanowi
99,49% planu po zmianach.

Zrealizowane wydatki majatkowe przez poszczegdlne prokuratury apelacyjne,
wykonanie wydatkow majatkowych w 2014 r. w stosunku do wykonania 2013 r. oraz
wykonanie wydatkéw majatkowych wg poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji budzetowej

przedstawiono w zalaczniku do sprawozdania.
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W 2014 roku na inwestycje (§ 6050) wydatkowano kwote 21 332 tys. zl, tj. 99,25%
planu po zmianach. W trakcie 2014 roku zakonczono 17 zadan inwestycyjnych (wykaz zadan
inwestycyjnych zakonczonych w 2014 roku, z efektami rzeczowymi w postaci uzyskanej
powierzchni przedstawiono w zataczniku, w tym 2 zadania z uzyskanym efektem w postaci
przyrostu powierzchni 0 3 919,50m?, 2 zadania w zakresie termomodernizacji budynkoéw
(uzyskano wymagane parametry termoizolacyjnosci obiektéw i poprawe warunkow pracy),
7 zadan w zakresie dostosowania pomieszczen do wymogéw digitalizacji akt w prokuraturach
szczebla okrggowego, 5 zadan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej obiektow (trzy
nowe kottownie, wymiana instalacji 1 zrodet o§wietlenia w dwoch obiektach oraz przebudowa
kottowni i montaz kompensacji mocy biernej w dwoch obiektach) oraz 1 zadanie w zakresie
dostosowania obiektu do uzytkowania przez osoby niepelnosprawne. Ponadto realizowano 11
zadan planowanych do zakonczenia po 2014 roku.

Na podstawie systematycznie dokonywanych przegladow technicznych oraz analizy
potrzeb wynikajacych z koniecznos$ci poprawy warunkéw pracy prokuratoréw i pracownikow
niezbedne jest zwickszenie zakresu robot budowlanych w budynkach nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa, pozostajacych w trwatym zarzadzie jednostek prokuratury. W roku 2014,
podobnie jak w latach poprzednich, ograniczone mozliwosci finansowe prokuratury
uniemozliwiajg wdrozenie wiekszej liczby inwestycji, a tym samym poprawg stanu
lokalowego.

Na zakupy inwestycyjne (w § 6060) wydatkowano kwote 10 350 tys. z1, tj. 100% planu,
z przeznaczeniem na zakup Srodkow transportu (2 447 tys. zt), sprzetu informatycznego, w tym
licencji i oprogramowania (4 001 tys. zt), raty na zakup nieruchomosci dla PR w Chorzowie
(1011 tys. zt), systemOw zabezpieczajgco-ochronnych (640 tys. zt), urzadzen techniki biurowej
(950 tys. zt), urzadzen tacznosci (379 tys. zt), urzadzen gospodarczo-eksploatacyjnych (811 tys.
zb) 1 zakupy pozostate (111 tys. zt).

Efektowos$¢ energetyczna

Poprawa efektywnosci energetycznej w perspektywie wzrastajacego zapotrzebowania
na energie, to obszar, do ktorego powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przywiazuja
duza wage, majac rowniez na wzgledzie racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 94, poz.
551 z pézn. zm.), okreslita cel w zakresie oszczgdnos$ci energii, z uwzglednieniem wiodace;j

roli sektora publicznego, rownocze$nie ustanawiajac mechanizmy wspierajace te dziatania.
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Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, uwzgledniajac dyspozycj¢ ustawy,
realizowaly w 2014 roku zadania stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Aby uzyskac
znaczacy efekt energooszczedno$ci niezbgdne byto zaangazowanie dodatkowych $rodkow

finansowych (takze pozyskiwanych ze zroédet zewnetrznych np. NFOSiGW, WFOSiGW).

Wydatki na utrzymanie obiektow i dzialania oszczednoSciowe

Majac na wzgledzie koniecznos¢ poszukiwania i wprowadzania oszczednosci w kazdej
sferze, lecz bez uszczerbku dla wykonywanych zadan, Prokuratura Generalna na biezaco
monitoruje wydatki na utrzymanie nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dzialania
podejmowane na rzecz energooszczednosci przynosza takze wymierne efekty finansowe
w zakresie utrzymania nieruchomosci. Koszty energii (elektrycznej, gazowej, c.0.) w 2014 roku
zostaly obnizone o ok. 8% w stosunku do roku poprzedniego (tj. z 25 194 tys. zt w 2013 roku
do 23 211 tys. zt w 2014 roku), pomimo iz zwigkszyla si¢ powierzchnia obiektow
uzytkowanych przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Obok wspomnianych
dziatah energooszczgdnych efektywna metoda optymalizacji kosztow zakupu energii
elektrycznej jest tworzenie grup zakupowych, ktore wspolnie realizujac zamowienie publiczne,
uzyskujg lepsze warunki handlowe. W ten sposob 45 jednostek (z 56), w tym Prokuratura
Generalna przystgpity do przetargu realizowanego przez Centrum Ustug Wspdlnych na
dostawe energii elektrycznej, co w efekcie obnizylo oferowana cen¢ jednostkowa za energie
elektryczna.

Inwestycje w nowe budynki oraz rozbudowa czy modernizacja dotychczasowych
siedzib prokuratur wynika przede wszystkim z koniecznosci zabezpieczenia wlasciwych
warunkéw funkcjonowania jednostek prokuratury, za§ dodatkowym pozytywnym, efektem
tych dziatah bedzie w przyszloSci znaczne ograniczenie wydatkdw zwigzanych
Z wynajmowaniem pomieszczen od innych instytucji. Aktualnie zachodzi konieczno$¢
wynajmowania pomieszczen biurowych na rynku komercyjnym. Niemniej jednak jednostki
prokuratury podejmujg dziatania majace na celu wynegocjowanie jak najkorzystniejszych
warunkéw najmu. W 2014 roku wydatki na czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe oraz za administrowanie uleglty obnizeniu w stosunku do roku 2013 o ok. 15%
(w 2013 roku 37 550 tys. zt, zas w 2014 roku 31 984 tys. z1).

Tabela zasadniczych wydatkéw na utrzymanie obiektéw przedstawiono w zatgczniku

do sprawozdania.
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Do obszaru, gdzie osiggni¢to rowniez znaczne oszczednosci finansowe, w pordwnaniu

do roku 2013 nalezy zaliczy¢ obnizenie kosztow przesytek pocztowych o okoto 11 000 tys. zt.

Projekty realizowane z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej

Ogodtem w czesci 88 na realizacje nizej przedstawionych projektow z udziatem srodkow
UE w 2014 r. wydatkowano 22 796 tys. zl, co stanowi wykonanie na poziomie 99,14% planu
wynoszacego 22 993 tys. zt. Na przedmiotowe wykonanie sktadaty si¢ ponizsze wydatki:
— 3 417 tys. zt — Wspotinansowanie programéw 1 projektéw realizowanych ze Srodkow
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
z funduszy unijnych finansujacych Wspolng Polityke Rolna,
— 56 tys. zt — Finansowanie programow i projektow ze srodkow funduszy strukturalnych,

Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych

finansujacych Wspolng Polityke Rolng, z wytaczeniem budzetu srodkéw europejskich,

— 19 323 tys. zt — Budzet srodkow europejskich.

Wykonanie wydatkéw w zakresie realizowanych programoéw przedstawia ponizsza

tabela:
e Ustawa Plgn po Wykonanie 3-2 3:2 4:3
Wyszczegolnienie zmianach
tys. zk %
1 2 3 4 5 6 7

Wspolfinansowanie programow i projektow 344 3446 3417 3102 1001,74 99,16
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 53 2899 2890 2 846 5 469,81 99,69
Program Operacyjny Kapital Ludzki 291 187 167 -104 64,26 89,30

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa B
Swietokrzyskiego na lata 2007- 2013 0 353 353 353 100,00

Programu Operacyjnego Wspotpracy )
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 ! ! ! 100,00
Finansowanie programow i projektow 0 58 56 58 - 96,55

Programu Operacyjnego Wspotpracy )
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 0 58 56 58 96,55
Wydatki budZetu srodkow europejskich 1947 19 489 19323 | 17542 1 000,98 99,15
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 302 16 430 16378 | 16128 5 440,40 99,68
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1645 1056 942 -589 64,19 89,20

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa B
Swietokrzyskiego na lata 2007- 2013 0 2003 2003 2003 100,00
. OGOLEM , 2201 22993 22796 | 20702| 100362 9914

Wydatki na realizacje programow
w tym:

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 355 19 329 19268 | 18974 5 444,79 99,68
Program Operacyjny Kapital Ludzki 1936 1243 1109 -693 64,20 89,22

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa )
Swigtokrzyskiego na lata 2007- 2013 0 2 356 2 356 2 356 100,00

Programu Operacyjnego Wspotpracy )
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 0 65 63 65 96,92
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W ramach wyzej przedstawionych Programow Operacyjnych realizowane bytly

nastepujace projekty:

1.

Projekt ,,Wdrozenie oceny okresowej prokuratoréow” finansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet V, Dziatanie 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej realizowany
przez Prokurature Generalna.

W ramach projektu zrealizowano wydatki w kwocie 1 109 tys. zi, ktore byty

przeznaczone m.in. na: opracowanie 1 wdrozenie narzgdzia informatycznego
wspomagajacego dokonywanie ocen okresowych prokuratorow, zakup serwera,
organizacj¢ 1 realizacje szkolen stacjonarnych i e-learningowych z obstugi wdrozonego
narzg¢dzia informatycznego i systemu digitalizacji akt, druk podrecznika, wynagrodzenia
dla pracownikéw zatrudnionych i zaangazowanych do obstugi projektu, jak réwniez
obstuge prawng projektu.
Projekt ,,WdroZenie systemu digitalizacji akt postgpowan przygotowawczych oraz
utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury” finansowany ze S$rodkow VII Osi
Priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka realizowany przez
Prokuratur¢ Generalng.

W ramach projektu zrealizowano wydatki w kwocie 19 268 tys. zi, ktore dotyczyly:

zakupu sprzetu 1 oprogramowania komputerowego, doradztwa prawnego, wynagrodzen
dla os6b zaangazowanych przy projekcie oraz zakupu materialow promocyjnych.
Projekt ,,Pogranicze — bezpieczenstwo — wspolna sprawa” W ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013, z Funduszu
Matych Projektow Polska — Saksonia 2012-2014 realizowany przez Prokurature
Okregowa w Jeleniej Gorze.

W ramach projektu zrealizowano wydatki w kwocie 63 tys. zt, ktore przeznaczono na
przygotowanie i realizacje konferencji, podczas ktorej omowione zostalty m.in. praktyczne
aspekty wspotpracy w prowadzonych postepowaniach prokuratoréw z Polski i Niemiec.
Projekt ,.e-$wietokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007—
2013. Prokuratura Okregowa w Kielcach. W ramach tego projektu realizowane jest zadanie
» Wizualizacja srodowiska pracy w prokuraturach okregu kieleckiego”. Na
przedmiotowe przedsiewzigcie wydatkowano kwote 2 356 tys. zt, ktdrg przeznaczono na

zakup sprzetu informatycznego — serwerdw, kart sieciowych, macierzy dyskow,
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oprogramowanie 1 systemy informatyczne, ustugi instalacyjne i konfiguracyjne sprzetu

I oprogramowania.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Plan budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 1 947 tys. zt wzrdst na przestrzeni
roku do kwoty 19 489 tys. zi. Dodatkowe srodki finansowe w wysokosci 17 542 tys. zt
pochodzg z rezerw celowych, odpowiednio:

— 15 539 tys. zt — Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich
przeznaczone na realizacj¢ projektu ,,Wdrozenie systemu digitalizacji akt postegpowan
przygotowawczych oraz utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci
cyfrowej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury” (zakup sprzetu
I powigzanego z nim oprogramowania) w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, dla jednostki realizujacej, tj. Prokuratury Generalne;j,

— 2 003 tys. zt — Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkoéw europejskich
przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzigcia pn.: ,.e-Swigtokrzyskie Rozbudowa
Infrastruktury Informatycznej JST” realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007-2013, dla jednostki
realizujacej, tj. Prokuratury Okrgegowej w Kielcach.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich stanowity 19 323 tys. zt (84,76% wydatkow

og6lem na programy). Wykonanie wyniosto 99,15% planu po zmianach.
Realizacja przyznanych rezerw celowych i ogolnych
W trakcie realizacji budzetu plan wydatkéw budzetowych zostal zwigkszony
o dodatkowe srodki finansowe w kwocie 18 959 tys. zl, tytutem otrzymanych:
— rezerw celowych w kwocie 9 988 tys. zi

— rezerw ogolnych w kwocie 8 971 tys. zl

Realizacja otrzymanych rezerw przedstawiajg zestawienia zamieszczone w zalaczniku

do sprawozdania.
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Zobowigzania

Na koniec roku 2014 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 110 168 tys. zt.
Na kwote zobowigzan skladajg si¢ zobowigzana w dziale 753 w wysokosci
2 571 tys. zt, oraz w dziale 755 w wysokos$ci 107 597 tys. zt, w tym:
—  w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych — 95 tys. zt (w 2013 r. — 107 tys. zt),
—  w grupie wynagrodzen — 85 892 tys. zt (w 2013 r. — 82 537 tys. z}),
—  w grupie pochodnych od wynagrodzen — 4 700 tys. zt (w 2013 r. — 4 726 tys. z}),
—  w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych — 16 902 tys. zt (w 2013 r. — 18 994 tys. zt),
Z tym:
— koszty postepowan prokuratorskich — 11 144 tys. zt (w 2013 r. — 13 044 tys. z}),
— pozostale wydatki biezace — 5 758 tys. zt (w 2013 r. — 5 950 tys. zt),
— W grupie wydatkéw majatkowych — 6 tys. zt (w 2013 r. — 0 tys. zt),

—  wspotinansowanie programow i projektow — 2 tys. zt (w 2013 r. — 0 tys. z}).

Zobowigzania niewymagalne w czeSci 88 z podzialem na grupy rodzajowe
przedstawiono w zalaczniku do sprawozdania.

Glowng czgs¢ wykazanych zobowigzan stanowig zobowigzania zwigzane
z wynagrodzeniami. S3 to wykazywane corocznie zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, w paragrafie § 4040 w wysokos$ci 85 655 tys. zt oraz w paragrafie
4070 w kwocie 18 tys. zt. W odniesieniu do ubieglego roku powyzsze zobowigzania stanowig
103,57% 1 sg wyzsze o 3 798 tys. zk.

Zobowigzania odnoszace si¢ do wydatkéw na pochodne od wynagrodzen (zobowigzania
z tytulu pochodnych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego) stanowily taczna kwote 4 700
tys. zt.

Znaczng czg$¢ zobowigzan stanowig zobowigzania dotyczace kosztow postepowan
prokuratorskich. W 2014 r. ich wielko§¢ wyniosta 11 144 tys. zt 1 byla nizsza od zobowigzan
na koniec 2013 r. (13 044 tys. zt) o 1 900 tys. zl, tj. 0 14,57%.

Wykonanie budzetu zadaniowego prokuratury w 2014 r.

Wydatki Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w uktadzie zadaniowym

w 2014 r. realizowane byty w trzech funkcjach budzetu panstwa:
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Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,
Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

W uyjeciu kwotowym najwicksze wydatki dotyczg funkcji 2. Bezpieczenstwo

wewnetrzne i porzgdek publiczny, gdzie wykonanie wyniosto 1 365 552 tys. zt i stanowi 71,78%

calego wykonania budzetu. Udzial w wysoko$ci 16,88% wynikajacy ze zrealizowanych

wydatkow w kwocie 321 137 tys. zt przypada na funkcje 22. Planowanie strategiczne oraz

obstuga administracyjna i techniczna. Wydatki odnoszace si¢ do w funkcji 13. Zabezpieczenie

spoleczne i wspieranie rodziny zrealizowano w wysokosci 215 825 tys. zl, co stanowito

pozostate 11,34% wydatkéw ogotem.

Zestawienie wykonania wydatkéw w uktadzie funkcji przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Numer i nazwa funkcji Wykonanie 2014 .
tys. z} %
1 2 3 4
OGOLEM WYDATKI 1902 514 100,00
1 2. Bezpieczenstwo wewngetrzne i porzadek publiczny 1365522 71,78
2 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 215 825 11,34
3 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna 321 137 16,88

Strukture wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym przedstawia ponizszy wykres.

Funkcja 13.
Funkcja 2. Zabezpieczenie
Bezpieczenstwo spoteczne i wspieranie
wewnetrzne rodziny
i porzadek publiczny 215 825tys. zt
1365 522 tys. zt 11,34%

71,78 %

Funkcja 22. Planowanie
strategiczne oraz obstuga
administracyjna
i techniczna
321 137 tys. zt
16,88 %

Prokurator Generalny, dysponent cze$ci 88, na realizacj¢ zadania 2.3. Strzezenie

praworzgdnosci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature W 2014 r.

wydatkowal kwote 1 365 522 tys. zt. Celem zadania bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa

panstwa i obywateli. Cel miat zosta¢ osiagnigty poprzez:

—  poprawe sprawnosci i1 skuteczno$ci zwalczania przestgpstw,

—  poprawe sprawnosci 1 skutecznosci prowadzonych postepowan,

— zwalczanie przestepczosci zorganizowane;,
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— zapewnienie realizacji procesowych 1 pozaprocesowych uprawnien Prokuratora
Generalnego,

— realizacje zadan Prokuratora Generalnego w postepowaniach przed SN, TK, NSA oraz
koordynowanie, monitoring 1 nadzor nad prowadzonymi postepowaniami

przygotowawczymi.

Do monitorowania realizacji zadania wykorzystano nast¢pujace mierniki:

— wskaznik pozostatosci spraw karnych na nastepny okres sprawozdawczy — wskazujac
warto$¢ docelowa na 2014 r. w wysokosci 0,90,

— wskaznik skuteczno$ci §cigania — wskazujac warto$¢ docelowa w wysokosci 83,3,

— $rednie miesigczne obcigzenie sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych —
wskazujac warto§¢ docelowa w wysokosci 22,5,

— wskaznik skutecznos$ci zwalczania przestgpczosci zorganizowanej — wskazujagc wartos¢
docelowa w wysokosci 77,9,

— liczba spraw zarejestrowanych w repetytoriach PG — wskazujgc warto$¢ docelowa
w wysokosci 1 448,

— liczba spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udziatem Prokuratora Generalnego —
wskazujac warto$¢ docelowg w wysokosci 744,

— liczba spraw zarejestrowanych w rejestrach Dsn, Dsa, Mn — wskazujgc wartos¢ docelowa
w wysokos$ci 2 115.

Wskaznik pozostalo$ci spraw karnych na nastepny okres sprawozdawczy jest
wyliczany poprzez odniesienie liczby spraw karnych pozostajacych do zatatwienia na nastgpny
okres sprawozdawczy do przecigtnego miesiecznego wptywu spraw karnych, w danym okresie
sprawozdawczym. W roku 2014 warto$¢ wskaznika wyniosta tacznie 1,00 sprawy (wobec
planowanej wartosci 0,90). Wskazuje to, ze zmniejszyta si¢ proporcja spraw karnych
zalatwionych w stosunku do wplywu takich spraw w danym okresie sprawozdawczym.

Wskaznik skutecznos$ci Scigania odnosi si¢ do 0sob podejrzanych (oskarzonych) i jest
odsetkiem liczby o0s6b podejrzanych w sprawach karnych przestanych sadowi celem
rozpoznania, podzielonej przez liczb¢ os6b podejrzanych w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych. Uzyskana warto$¢ wskaznika wyniosta 79,68 i1 nieznacznie odbiega od
planowanej (83,3), co oznacza osiggni¢cie wskaznika w niewielkim stopniu mniej korzystnego
z punktu widzenia realizacji celow 1 zadan prokuratury.

Srednie miesieczne obciazenie sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych za

2014 r. wyniosto 21,01 sprawy i bylo w nieznacznym stopniu nizsze od zaktadanej warto$ci
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22,5. Na warto$¢ wskazanego miernika istotny wplyw mial spadek liczby spraw karnych
zarejestrowanych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2014 roku
wynikajacy réwniez ze zmian prawa karnego.

Wskaznik skutecznoS$ci zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej, ktoéry odnosi si¢
do os6b podejrzanych (oskarzonych) w sprawach prowadzonych w wydziatach do spraw
przestgpczosci zorganizowanej i korupcji w prokuraturach apelacyjnych i jest odsetkiem liczby
0s6b podejrzanych w sprawach karnych przestanych sagdowi celem rozpoznania, podzielonej
przez liczbe o0s6b podejrzanych w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych.
W budzecie zadaniowym na 2014 r. zakladano warto$¢ tego miernika w wysokosci 77,9,
a uzyskano warto$¢ 62,67 co oznacza osiggni¢cie wskaznika mniej korzystniejszego z punktu
widzenia realizacji celow i zadan prokuratury.

Liczba spraw zarejestrowanych w repetytoriach PG wyniosta 1 172, przy zaktadane;j
wartosci 1 448 spraw.

Liczba spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udzialem Prokuratora
Generalnego — z danych statystycznych dotyczacych dziatalnos$ci Prokuratury Generalnej
wynika, iz w 2014 r. przed TK, SN 1 NSA, rozpatrzono tacznie 809 sprawy z udzialem
Prokuratora Generalnego, co stanowi 109% planowanej wartoSci w catym 2014 r.(744)
Uzyskana warto$¢ wskaznika §wiadczy o duzym zaangazowaniu prokuratoréw Prokuratury
Generalnej, uczestniczacych we wszystkich sprawach rozpoznawanych przed TK, SN i NSA
w omawianym okresie, w ktorych ustawy wymagaja ich udzialu. Majac na uwadze przedmiot
spraw rozpoznawanych przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym i Naczelnym
Sadem Administracyjnym, odnotowana liczba spraw rozpatrywanych z udzialem prokuratoréw
Prokuratury Generalnej, wskazuje na pelng realizacj¢ zadan Prokuratury Generalnej w tym
zakresie.

Na realizacje funkcji 2. Bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny, zadania 2.3.
Strzezenie praworzadnosci 1 czuwanie nad S$ciganiem przestgpstw przez prokurature
przeznaczono 1 365 522 tys. zt, w tym na:

— podzadanie 2.3.1 Realizacja zadan w zakresie postgpowania karnego i pozakarnego kwotg
1337 159 tys. zt,
— podzadanie 2.3.2 Realizacja zadan Prokuratora Generalnego kwotg 28 393 tys. zt.

Na realizacje¢ funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny zadania
13.2 Swiadczenia spoleczne, podzadania 13.2.5 podzadania Uposazenia dla sedziéw
i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne przeznaczono kwote 215 825 tys. zt

w tym na:
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uposazenia dla prokuratorow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen kwote 169
524 tys. zi,

uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen kwote 46 057 tys. zt,

pozostate Swiadczenia kwote 244 tys. zt.

Na realizacje funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna

I techniczna w 2014 r. przeznaczono kwote 321 137 tys. zI w tym na poszczegdlne zadania

I podzadania:

zadanie 22.1. Koordynacja merytoryczna dzialalnosci, planowania strategicznego

i operacyjnego — wydatkowana kwota wyniosta 24 624 tys. zt w tym na:

— podzadanie 22.1.1. Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze
programowym i ogolnopolitycznym kwotg 9 900 tys. zt,

— podzadanie 22.1.2. Ochrona informacji, danych osobowych, zarzqdzanie systemem
bezpieczenstwa informacji oraz obstuga prawna kwote 8 649 tys. zi,

— podzadanie 22.1.3. Audyt oraz kontrola kwote 6 075 tys. zt,

zadanie 22.2. Obstuga administracyjna — wydatkowana kwota wyniosta 87 152 tys. zt

w tym na:

— podzadanie 22.2.1. Zarzgdzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej
kwote 52 586 tys. zi,

— podzadanie 22.2.2. Obstuga logistyczna kwote 34 566 tys. z1,

zadanie 22.3. Obstuga techniczna — wydatkowana kwota wyniosta 209 361 tys. zt w tym

na:

— podzadanie 22.3.1. Zarzqdzanie systemami teleinformatycznymi kwote 37 120 tys. z1,

— podzadanie 22.3.2. Utrzymanie i odnowa majqtku kwote 172 241 tys. z1.

Zestawienie wykonania wydatkbw w ukladzie funkcji 1 zadah w czgsci 88

przedstawiono w zalaczniku do sprawozdania.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w czeSci 88 Powszechne jednostki

organizacyjne prokuratury za 2013 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

W roku 2014 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Prokuraturze

Generalnej oraz w nast¢pujacych jednostkach organizacyjnych:

Prokuraturze Apelacyjnej w Gdansku,

Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach,
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—  Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu,
—  Prokuraturze Okregowej w Gdansku,
—  Prokuraturze Okregowej w Czestochowie,
—  Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim.

Przedmiotem kontroli wykonania budzetu za 2013 rok realizowanych przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli byly zagadnienia dotyczace: realizacji wydatkéw budzetowych, dochodéw
budzetowych, ewidencji operacji finansowo - gospodarczych, sprawozdawczosci,
funkcjonowania kontroli i nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czegsci 88
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

W Prokuraturze Apelacyjnej w Gdansku, Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach,
W Prokuraturze Okrggowej w Czestochowie 1 w Prokuraturze Generalnej Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu, w Prokuraturze Okregowe;j

w Gdansku oraz w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim.
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1. Postepowanie przygotowawcze

W 2014 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano
tacznie 1 048 111 spraw karnych (0 81 971 spraw mniej niz w 2013 r.). Spadek liczby spraw
karnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do prokuratur rejonowych, wynika nie tylko
z dostrzeganego na przestrzeni ostatnich lat, ogdlnego spadku wptywu spraw karnych, lecz
réwniez ze zmian prawa karnego materialnego wprowadzonych ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013
roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1247), ktore weszty w zycie z dniem 9 listopada 2013 r. 1 dokonaty kontrawencjonalizacji
zachowania objetego dotychczas znamionami wystepku z art. 178 a § 2 k.k. i przeniesienia
odpowiedzialnosci za prowadzenie w stanie nietrzezwym pojazdu innego niz mechaniczny na
grunt Kodeksu wykroczen oraz dokonaty kontrawencjonalizacji niektorych czynow przeciwko
mieniu. Powyzsze obiektywne przestanki powinny by¢ uwzglednione przy ocenie
przedstawionych danych statystycznych.

W 2014 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zalatwiono
ogétem 1 049 190 spraw karnych, o 83 847 mniej niz w roku ubieglym. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, iz wskaznik pozostatosci spraw karnych na nastgpny okres sprawozdawczy byt
korzystny 1 wyniost 1,0.

Na koniec 2014 r. zmniejszyla si¢ w skali kraju, w porownaniu z 2013 r., o 1 079 faczna
liczba spraw pozostatych do zalatwienia na nastepny okres sprawozdawczy.

W odniesieniu do czasu trwania postgpowania, zmniejszyla si¢ o 8 liczba spraw
0 najdtuzszym pod wzgledem procesowym okresie ich prowadzenia, tj. pozostajacych w toku
ponad 5 lat (z 85 spraw do 77).

Zwigkszeniu ulegta:

— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 3 m-cy do 6 m-cy 0 476 (z 11 940 do 12 416
spraw),
—  liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 6 miesiecy do 1 roku o0 323 (z 3 464 do 3 787
spraw),
— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej roku do 2 lat o 140 (z 787 do 927 spraw),
—  liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 2 lat do 5 o 85 (z 389 do 474 spraw).
Na poszczegélnych szczeblach prokuratury dane dotyczace spraw dilugotrwatych

przedstawiajg si¢ nastgpujgco:
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W prokuraturach apelacyjnych na koniec okresu sprawozdawczego pozostaly
niezatatwione 304 sprawy (o 3 wigcej niz w roku ubieglym), w tym pozostalo$é spraw
0 najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztaltowata si¢ nastepujaco:

— 84 sprawy trwajace powyzej roku do 2 lat (o 13 wigcej niz w 2013 1.);
— 98 spraw trwajacych powyzej 2 lat do 5 lat (o 13 wigcej niz w 2013 r.);
— 36 spraw trwajacych ponad 5 lat (o 12 mniej niz w 2013 r.).

W  prokuraturach okregowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato
niezatatwionych 2 019 spraw (o 113 wigcej niz w roku ubieglym), w tym pozostato$¢ spraw
0 najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztattowata si¢ nast¢pujaco:

— 485 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 57 wigcej niz w 2013 r.);
— 344 sprawy trwajace powyzej 2 lat do 5 lat (o 63 wiecej nizw 2013 r.);
— 41 spraw trwajacych ponad 5 lat (0 4 wigcej nizw 2013 r.).

W prokuraturach rejonowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato
niezatatwionych 84 650 spraw (o 1 195 mniej niz w roku ubieglym), w tym pozostato$¢ spraw
o najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztaltowata si¢ nastepujaco:

— 358 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 70 wigcej niz w 2013 r.);
— 32 sprawy trwajace powyzej 2 lat do 5 lat (o 9 wigcej);
— nie odnotowano w 2014 r. spraw trwajacych ponad 5 lat.

Prokurator Generalny, majac na uwadze znaczacg liczbe spraw dtugotrwatych, w 2014
roku kontynuowat dziatania zmierzajace do ograniczenia ich liczby. Aktualne pozostato
zobowigzanie prokuratoréw apelacyjnych i okregowych do podejmowania dziatan w kierunku
zwiekszenia sprawno$ci postepowan przygotowawczych, prowadzonych w podlegtych im
jednostkach organizacyjnych, w tym dziatan zmierzajacych do wyraznego zmniejszenia liczby
spraw dtugotrwatych. Zagadnienia te byly omawiane podczas narad z kierownictwem
podleglych prokuratur.

Podkresli¢ trzeba takze, iz w 2014 r. obowigzywaty zalecenia Prokuratora Generalnego,
majace na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych w toku prowadzonych z jego
inicjatywy lustracji tej kategorii spraw w latach poprzednich, dotyczacych:

— wilasciwego ukierunkowania prowadzonych postgpowan i planowania czynnosci od
wstepnego etapu postepowania,

—  Zapewnienia rytmicznosci czynno$ci procesowych w toku postepowania i przestrzegania
wyznaczonych termindéw ich realizacji w celu wyeliminowania nieuzasadnionych okresow

bezczynnosci,
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— zapewnienia wlasciwego poziomu merytorycznego wykonywanych czynnosci w celu
uniknigcia potrzeby ich ponownego lub uzupetniajacego przeprowadzania,

— sprawowania merytorycznego nadzoru nad czynno$ciami procesowymi wykonywanymi
przez organy uprawnione do prowadzenia postepowania oraz wilasciwej reakcja na
stwierdzone nieprawidlowosci,

— niezwlocznego podejmowania postgpowania po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego
zawieszenie,

— zapewnienia wilasciwego poziomu merytorycznego decyzji konczacych postepowanie
(zar6wno postanowien o umorzeniu, jak i aktow oskarzenia).

Zadania zwigzane z monitorowaniem dziatan prokuratoréw w kierunku zmniejszenia

liczby spraw dlugotrwatych sg nadal kontynuowane.

W 2014 r. wszczeto w skali kraju tacznie 682 113 postepowan przygotowawczych, o 80

507 mniej niz w roku ubiegtym, w tym:

— 126 108 postgpowan w formie $ledztwa (co stanowito 18,5% ogoétu wszczetych
postepowan), w tym 10 266 z nich — w formie §ledztwa prowadzonego w catosci przez
prokuratora (8,1% wszystkich $ledztw),

— 556 005 postepowan w formie dochodzenia (81,5% ogotu wszczetych postgpowan).

W 2014 r. zakonczono tacznie (bez odméw Wwszczecia postgpowania
przygotowawczego) 813 330 postepowan, o 83 899 mniej niz w 2013 r.

Zmniejszyta si¢ o 57 049 spraw taczna liczba spraw przestanych sagdowi celem ich
rozpoznania — z 354 885 spraw — w 2013 r. — do 297 836 w 2014 r. W ten sposob
W prokuraturach apelacyjnych zakonczono 470 spraw (62,7% ogoéhu spraw zakonczonych),
W prokuraturach okregowych 2 124 sprawy (44,9% ogoélu spraw zakonczonych),
w prokuraturach rejonowych 295 242 sprawy (36,6% ogdtu spraw zakonczonych).

Podnie$¢ takze nalezy, iz w 2014 r. ulegla zmniejszeniu, o 55 711 liczba spraw
skierowanych do sadu z aktem oskarzenia — z 338 058 spraw zakonczonych takimi decyzjami
w 2013 r. — do 282 347 takich spraw w 2014 r., przy 34,7% wskazniku procentowym
wymienionych spraw do ogotu spraw zakonczonych. Wymieniony wskaznik roznie ksztattowat
si¢ na poszczegolnych szczeblach prokuratur i wynosit odpowiednio: 60,8% w prokuraturach
apelacyjnych, 42,5% w prokuraturach okregowych 1 34,6% w prokuraturach rejonowych.

Efektywnos¢  prowadzonych  przez  jednostki  prokuratury  postepowan

przygotowawczych w 2014 r. — liczona poprzez odniesienie liczby spraw przestanych sagdowi
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celem rozpoznania do ogotu spraw zakonczonych (bez odmoéw wszczecia) — pozostawala na
stosunkowo wysokim poziomie 36,6%.

W obecnym modelu postepowania karnego prokuratorzy czesto korzystaja z mozliwos$ci
konsensualnego zakonczenia postgpowania karnego, poprzez zalaczenie do aktu oskarzenia
wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy (w trybie art. 335 § 1 k.p.k.) oraz
niesprzeciwianie si¢ wnioskom o dobrowolne poddanie si¢ karze na etapie postepowania
sadowego (w trybie art. 387 k.p.k.). Praktyka ta zasluguje na kontynuacje. Prokurator
Generalny popiera szerokie stosowanie konsensualnych form zazegnania konfliktu
wywotanego przestepstwem, o ile uzgodnione pomigdzy prokuratorem i oskarzonym kara
I $rodki karne uwzgledniajg wszystkie cele postgpowania karnego, w tym réwniez prawnie
chronione interesy pokrzywdzonego.

W 2014 r. wniosek o skazanie bez rozprawy w trybie art. 335 § 1 k.p.k. zlozono
w 137 891 sprawach, tj. 48,8% spraw zakonczonych aktem oskarzenia, wobec 153 365
oskarzonych, tj. wobec 46,4% wszystkich oskarzonych. W 2013 r. wskaznik spraw do ktorych
dotaczono wniosek o skazanie w trybie art. 335 § 1 k.p.k. byl nieznacznie nizszy i wynosit
48,7%.Podkresli¢ trzeba, iz nie wszystkie sprawy zakonczone wnioskiem o skazanie bez
rozprawy naleza do spraw o nieskomplikowanym charakterze, jak tez nie zawsze konsensualne
zakonczenie postgpowania oznacza mniejszy wktad pracy prokuratora, gdyz do porozumienia
z podejrzanym w zakresie kary i srodka karnego moze doj$¢ na kazdym etapie postepowania
przygotowawczego, w tym po uzyskaniu pelnego materiatu dowodowego i zaznajomieniu

podejrzanego z materiatami postepowania.

W 2014 r. zmalala w skali kraju — 0 1 460 — liczba spraw skierowanych do sadu
Z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania karnego (z 15 589 w 2013 r. do 14 129
w 2014 r.). Sprawy zakonczone takimi decyzjami stanowily tylko 1,7% ogétu spraw
zakonczonych.

Wozrosta o 97 liczba spraw skierowanych do sgdu z wnioskiem o ich rozpoznanie
W postepowaniu przyspieszonym (z 152 spraw w 2013 r. —do 249 spraw —w 2014 r.). Stanowity
one jednak tylko 0,03% ogotu spraw zakonczonych 1 0,08% ogétu spraw przestanych sadowi
celem ich rozpoznania.

W 2014 r. umorzono lacznie w skali kraju 406 466 postepowan przygotowawczych,
przy przyjeciu roznych podstaw prawnych takich decyz;ji, o 23 453 mniej niz w roku ubieglym,

odpowiednio:

41



— w prokuraturach apelacyjnych — 152, co stanowito 20,3% zakonczonych spraw, bez
odméw wszczecia postepowania,

— w prokuraturach okrggowych — 1 697, co stanowilo 35,9% zakonczonych spraw, bez
odmow wszczecia postepowania,

— w prokuraturach rejonowych — 404 617, co stanowito 50,1% zakonczonych spraw, bez
odméw wszczecia postepowania.

Wskaznik procentowy takich spraw ksztattowat si¢ na poziomie 50,0% do ogotlu
zakonczonych postepowan, bez odmow wszczecia postepowania.

Sposrod 406 466 umorzonych postepowan przygotowawczych, w 192 sprawach (0,1%)
stosowany byt uprzednio srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania wobec
206 0sob.

W omawianym okresie wydano 235 860 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania, z czego:

—  w prokuraturach apelacyjnych — 10, co stanowito 1,3% zakonczonych spraw,
—  w prokuraturach okregowych — 367, co stanowito 7,2% zakonczonych spraw,

—  w prokuraturach rejonowych — 235 483, co stanowito 22,6% zakonczonych spraw.

Przedstawiajagc dane dotyczace umorzonych postgpowan przygotowawczych,
odnotowac¢ trzeba zmniejszenie si¢ — 0 12 408 — liczby postgpowan umorzonych wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa (149 784 w 2013 r. do 137 376 w 2014 r.). Wskaznik
procentowy spraw umorzonych na wspomnianej podstawie do ogotu spraw zakonczonych
W 2014 r. wyniost 16,9%.

Z Yacznej liczby 137 376 spraw umorzonych w 2014 r. z powodu niewykrycia sprawcy
przestgpstwa, najwieksza ich liczb¢ odnotowano w siedmiu okrggach prokuratur okrggowych
—w okregu Prokuratury Okregowej w Warszawie, w ktorym umorzono na tej podstawie 11 811
spraw, w okregu Prokuratury Okregowej w Poznaniu — 11 808, w okregu Prokuratury
Okregowej w Krakowie — 11 047, w okregu Prokuratury Okrggowej w Gdansku — 8 952,
w okrggu Prokuratury Okrggowej w Katowicach — 7 831, w okregu Prokuratury Okregowej
w Szczecinie — 7 565 oraz w okregu Prokuratury Okregowej w Lublinie— 7 200.

W kolejnych czterech okregach — wroctawskim, warszawsko — praskim, t6dzkim
i kieleckim umorzono — odpowiednio — 6 826, 4 731, 4 379 i 4 173 sprawy wobec niewykrycia

sprawcy przestepstwa.
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Natomiast najmniejszg liczb¢ spraw umorzonych na tej podstawie odnotowano
w okregach Prokuratury Okregowej w Kro$nie (583), Tarnobrzegu (527), w Przemyslu (476),
w Koninie (475), w Suwalkach (442) i w Lomzy (441).

Przedstawione dane wskazuja, iz problem niewykrycia sprawcow przestepstwa jest
charakterystyczny dla okregow prokuratur obejmujacych wiasciwoscig duze miasta oraz
regiony silnie zurbanizowane, a przyczynia si¢ do tego anonimowo$¢ 0s6b zamieszkujacych
I czasowo przebywajacych na danym terenie. Na wskazanych obszarach odnotowuje si¢
ponadto wigksza liczbe przestepstw, przy ograniczonych mozliwosciach wykrywczych
organow §cigania.

W 2014 roku w skali catego kraju zostato wniesionych 3 987 srodkéw odwotawczych na
postanowienia prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowawczego wobec niewykrycia

sprawcy, z ktorych 1 088 zostalo uwzglednionych.

Whiesiono zazalenie na
Okreg Prokuratury Apelacyjnej Egi;wvv\ﬁgéi %iivmVSIr;iflgii: w tyl::;:zil;;l:liizlzl:stalo Skuteczno$é w %
sprawcy
Prokuratura Apelacyjna Biatystok 135 30 22,22
Prokuratura Apelacyjna Gdansk 630 177 28,10
Prokuratura Apelacyjna Katowice 475 148 31,16
Prokuratura Apelacyjna Krakéw 445 118 26,52
Prokuratura Apelacyjna Lublin 278 57 20,50
Prokuratura Apelacyjna Lodz 247 48 19,43
Prokuratura Apelacyjna Poznan 326 54 16,56
Prokuratura Apelacyjna Rzeszow 104 28 26,92
Prokuratura Apelacyjna Szczecin 289 83 28,72
Prokuratura Apelacyjna Warszawa 622 178 28,62
Prokuratura Apelacyjna Wroctaw 436 167 38,30
OGOLEM - KRAJ 3987 1088 27,29

Skuteczno$¢ $rodkdw odwolawczych ksztaltowala si¢ zatem na poziomie 27,29%

I byta zblizona do tej w 2013 roku, kiedy wynosita 27,27%.

W 2014 r. wplynglo 41 026 =zazaleh na postanowienie o umorzeniu
sledztwa/dochodzenia (o 206 wigcej niz w roku ubiegltym), w tym:
—  w prokuraturach apelacyjnych — 32,
—  w prokuraturach okrggowych — 427,
—  w prokuraturach rejonowych — 40 567.
Z ogolnej liczby 41 026 zazalen na postanowienie o umorzeniu postgpowania — 3 588

(8,7%) zostatlo uwzglednionych przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 kp.k
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(7 w prokuraturach okregowych, 3 581 w prokuraturach rejonowych). W roku 2013
prokuratorzy uwzglednili 3 666 zazalen (9%).

Sady powszechne rozpoznaty ogétem 32 352 zazalenia na postanowienia o umorzeniu
postgpowania, z czego utrzymaty w mocy — 23 385 (co stanowito — 72,3% ogoétu rozpoznanych
zazalen), a uchylity i przekazaly do ponownego rozpoznania — 8 967 (27,7%). W 2013 roku
sady uchylity i przekazaly do ponownego rozpoznania 8 118 spraw (27,4% wniesionych
zazalen).

W 2014 r. wplyngto 32 669 zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia
postgpowania przygotowawczego, w tym:

—  w prokuraturach apelacyjnych — 2,
—  w prokuraturach okregowych — 193,
—  w prokuraturach rejonowych — 32 474,

Z ogdlnej liczby 32 669 zazalen na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania,
3 035 (9,3%) zostalo uwzglednionych przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k.
(3 w prokuraturach okregowych, 3 032 w prokuraturach rejonowych).

Sady powszechne rozpoznaly ogodtem 25 325 zazaleh na postanowienia o odmowie
wszczgela postepowania, z czego utrzymaty w mocy 20 703 (co stanowito 81,7% ogotu
rozpoznanych zazalen), a uchylity 4 622 postanowienia w tym przedmiocie (co stanowito
18,3% ogotu rozpoznanych zazalen).

Ponadto 7 875 zazalen sad zatatwit w inny sposob, z czego 4 422 dotyczyto postanowien
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, a 3 453 postanowien o odmowie wszczgcia
postgpowania przygotowawczego.

W 2014 r. prokuratorzy wydali ponownie decyzje o umorzeniu dochodzenia/$ledztwa
w 5 271 sprawach (o 472 wiecej niz w 2013 r.) natomiast w 292 sprawach (o 69 mniej niz
w 2013 r.) wydano ponownie decyzje o odmowie wszczecia postepowania.

W 2014 r. podjeto na nowo w trybie art. 327 § 1 k.p.k. —5 378 spraw.

Whnioski o wznowienie postgpowania w trybie art. 327 § 2 k.p.k. ztozono w 99
sprawach, a uwzgledniono 57, tj. 57,6%.

W omawianym okresie skierowano do Prokuratora Generalnego 79 wnioskow
0 uchylenie prawomocnego postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego
w stosunku do osoby, ktora wystepowata w charakterze podejrzanego, w trybie art. 328 k.p.k.,
z czego uwzgledniono 70, w tym dwie decyzje o uchyleniu postanowienia w trybie art. 328

k.p.k. zostaty podjete z urzedu, po przeprowadzonym badaniu akt umorzonego postepowania.
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W 2014 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie catego kraju
zakonczono prawomocnym orzeczeniem 8 689 spraw (o 715 wigeej niz w 2013 r.)
prowadzonych po uchyleniu przez sad w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowien o odmowie
wszczgcia lub umorzeniu postegpowania przygotowawczego.

Uzupetienie materiatu dowodowego w kierunku wskazanym w postanowieniu sgdu
0 uchyleniu w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowienia o odmowie wszczecia czy umorzeniu
postgpowania przygotowawczego miato znaczenie dla poézniejszej decyzji merytorycznej
w 2 319 sprawach. Doprowadzilo bowiem do zmiany decyzji w 26,68% prawomocnie
zakonczonych w 2014 roku sprawach, w ktérych orzeczenie wczesniej zostalo uchylone
(w 2013 roku odsetek ten wynosit — 29,32%). W wigkszosci wypadkow — w 5 979 sprawach
(68,81%) realizacja zleconych przez sad czynnos$ci nie miata wptywu na pozniejsza decyzje
konczaca postgpowanie przygotowawcze, bowiem nie doprowadzita do odmiennych ustalen
faktycznych lub oceny prawnej i mimo iz doprowadzila do pelniejszego wyjasnienia
okolicznosci sprawy, to jednak nie rzutowata na merytoryczne jej zakonczenie.

6 114 (70,36%) postepowan przygotowawczych zostalo zakonczonych ponownie

prawomocnym postanowieniem o umorzeniu postepowania przygotowawczego.
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Liczba spraw zakonczonych w 2014 r. prawomocnym
orzeczeniem, w ktorych sady rozpoznajac w trybie art.
330 § 1 kpk zazalenie o odmowie wszczgcia
postepowania lub umorzenia postgpowania uwzglednity
$rodki odwotawcze

Liczba spraw, w
ktorych zlecone
przez sad
czynnosci zostaty:

Okreg Prokuratury Apelacyjnej

zakonczono ogdtem
aktem oskarzenia
art. 324 k.p.k.
umorzono postgpowanie
odmowiono wszczecia
zawieszono postgpowanie
inny sposob zatatwienia
wykonane czg$ciowo

wykonane w pelnym zakresie
miaty wplyw na pozniejsza decyzj¢ merytoryczng

nie wykonano zadnej czynnosci

whnioskiem o warunkowe umorzenie
nie miato wptywu na pézniejsza decyzj¢ merytoryczng

wnioskiem o umorzenie sprawy w trybie
liczba spraw, w ktorych wykonanie czynnosci zleconych przez sad

liczba spraw, w ktorych wykonanie czynnosci zlecone przez sad

1065 | 42 | 217 | 31 | 1334 | 170 | 18 309 1123
526 | 11 | 76 8 672 | 65 5 239 502
6114 | 212 | 951 | 139 | 7751 | 798 | 79 | 2319 | 5979

Prokuratura Apelacyjna Warszawa | 1545 | 178 | 12
Prokuratura Apelacyjna Wroclaw 742 | 109 | 12
OGOLEM - KRAJ 8689|1172 | 101

Prokuratura Apelacyjna Bialystok | 353 49 6 0 258 1 34 5 326 | 23 3 115 236
Prokuratura Apelacyjna Gdansk 1246 | 187 | 12 0 896 | 15 | 109 | 27 | 1148 | 79 13 293 931
Prokuratura Apelacyjna Katowice | 1398 | 132 | 20 0 1042 | 53 | 137 | 14 | 1256 | 139 | 3 399 961
Prokuratura Apelacyjna Krakow 991 | 147 | 11 0 670 | 31 | 116 | 16 | 860 | 112 | 19 371 601
Prokuratura Apelacyjna Lublin 462 | 113 8 0 284 7 47 3 421 | 41 0 188 241
Prokuratura Apelacyjna Lodz 475 70 7 0 331 5 58 4 454 | 18 3 164 299
Prokuratura Apelacyjna Poznan 534 69 3 0 370 | 11 | 62 19 | 457 | 58 9 135 390
Prokuratura Apelacyjna Rzeszéw 464 41 9 0 340 | 11 | 54 9 409 | 52 3 107 354
Prokuratura Apelacyjna Szczecin 479 | 77 1 0 332 | 25 | 41 3 414 | 41 3 114 341

0

0

0

Z poczynionych ustalen wynika, iz przyczynami, dla ktorych nie wykonano czynnosci
zleconych przez sad na podstawie art. 330 § 1 k.p.k. lub wykonano je jedynie czeSciowo, byty:
niemozno$¢ ich przeprowadzenia, wynikajaca z obiektywnych, niedajacych si¢ usungé
przeszkod, np. wielokrotne, nieusprawiedliwione niestawiennictwo pokrzywdzonych, pobyt
swiadkow poza granicami kraju, niemoznos¢ ustalenia miejsca pobytu 1 wykonania czynnos$ci
z osobami wskazanymi przez sad, polecenie przez sad przeprowadzenia czynnosci, ktore
W istocie byty juz przeprowadzone, polecenie sagdu co do przeprowadzenia czynno$ci miato
charakter alternatywny, nastgpito przedawnienie karalno$ci, cofnigcie przez pokrzywdzonego
wniosku o $ciganie, uznanie, ze przeprowadzenie dowodu jest niecelowe, gdyz okolicznosé¢

wskazana przez sad zostata juz ustalona w oparciu o inne, przeprowadzone wczesniej dowody.
Istotne znaczenia dla oceny trafnosci decyzji prokuratora w przedmiocie ponownego

umorzenia lub ponownej odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego majg dane

dotyczace liczby wniesionych przez pokrzywdzonego subsydiarnych aktow oskarzenia w trybie
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art. 55 k.p.k. w zw. z art. 330 § 2 k.p.k. oraz wynikow postgpowan sadowych zainicjowanych
W wymieniony sposob.

Ustalono, iz w 2014 r. w skali kraju zostaty skierowane 1 224 subsydiarne akty
oskarzenia przeciwko 1 605 osobom, w tym: 13 — w prokuraturach okregowych wobec 21 0sob
i 1211 — w prokuraturach rejonowych wobec 1 584 osob.

W omawianym okresie, w sprawach zainicjowanych subsydiarnymi aktami oskarzenia,
osgdzono nieprawomocnymi orzeczeniami tacznie 1 678 osdb, w tym skazano 225 0sob (13,4%
og6tu osadzonych), uniewinniono 470 oséb (28% ogdtu osadzonych), warunkowo umorzono
postgpowanie wobec 33 o0séb (2%), umorzono postepowanie wobec 896 0sob (53,4%) oraz
wydano inne orzeczenie wobec 54 0sob (3,2%). W 2014 r. prawomocnie osagdzono natomiast
w tych sprawach 1 111 os6b, w tym prawomocnie skazano 127 oséb (11,4%), uniewinniono
269 0sob (24,2%), warunkowo umorzono postepowanie wobec 18 osob (1,6%) 1 wobec 650
0sob (58,5%) umorzono postepowanie. Inne prawomocne orzeczenia dotyczyly 47 osob
(4,2%). Sa to dane bardzo zblizone do tych z 2013 r. Wowczas osadzono 980 osob, 11,40%
z nich prawomocnie skazano, 24,1% uniewinniono, warunkowo umorzono post¢powanie
wobec 1,3% oskarzonych, a umorzono je wobec 7,7% z nich.

Ilo$¢ subsydiarnych aktow oskarzenia oraz prawomocnych orzeczen przedstawia tabela.
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Subsydiarne akty
oskarZenia Prawomocne orzeczenia
(art. 55 kpk w zw.
Nazwa jednostki zart. 330 § 2 kpk)
0
0 0 .
. . 0 umorzeniu | pozostale
sprawy | osoby | Ogélem | skaza- | uniewin- | oo, | warunko- | orzeczenia
niu nieniu
wym
Apelacja bialostocka 41 48 37 2 12 21 2 0
Apelacja gdaiiska 143 189 166 28 44 81 6 7
Apelacja katowicka 206 | 255 178 10 43 118 0 7
Apelacja krakowska 114 158 74 8 13 52 0 1
Apelacja lubelska 63 87 62 2 19 37 2 2
Apelacja l6dzka 60 88 57 8 10 32 0 7
Apelacj nska
pelacja poznans 93 117 75 10 23 37 0 5
Apelacja rzeszowska
pelad 73 | 100 79 5 9 64 1 0
Apelacj inska
pelacja szczecins 85 106 98 14 26 53 2 3
Apelacja warszawska 183 246 127 1 21 89 0 6
Apelacj 1 k:
pelacja wroclawska 163 202 158 29 49 66 5 9
Prokuratury Apelacyjne - razem
y Apelacy] 0 0 1 0 0 1 0 0
Prokuratury Okregowe - razem 13 21 9 1 5 3 0 0
Prokuratury Rejonowe - razem
1211 1584 1101 126 264 646 18 47
Ogétem - kraj 1224 1605 1111 127 269 650 18 47

W 2014 r. w 43 915 sprawach prokuratorzy podjeli decyzje w przedmiocie zawieszenia
postepowania przygotowawczego. Na koniec 2014 r., w stosunku do roku 2013 r., zmniejszeniu
ulegta liczba spraw, w ktorych okres zawieszenia byl najdtuzszy. Liczba spraw, w ktorych okres
zawieszenia postgpowania wynosil ponad 5 lat w stosunku do stanu na koniec 2013 r.
zmniejszyta si¢ o 214, natomiast spraw, w ktorych okres zawieszenia postgpowania wynosit
2-5 lat — 0 524.

Prokuratorzy wystepowali do sadu z wnioskami o zastosowanie tymczasowego
aresztowania w sytuacjach koniecznych dla zapewnienia prawidtowego toku postgpowania
karnego.

W 2014 r. skierowali do sadu tacznie 18 835 wnioskow o zastosowanie tego $rodka
zapobiegawczego (0 575 mniej niz w 2013 r.). Jednocze$nie wzrosta z 90,1% do 91,5%
skuteczno$¢ ztozonych wnioskow w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

W podanym okresie tgcznie wobec 17 231 podejrzanych sad zastosowat Srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania (0 259 mniej niz w 2013 r.), w tym:

— w prokuraturach apelacyjnych wobec 637 podejrzanych, tj. w 83,5% spraw
zarejestrowanych w tych jednostkach,
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— w prokuraturach okregowych wobec 1 211 podejrzanych, tj. w 23,2% spraw
zarejestrowanych w tych jednostkach,
— w prokuraturach rejonowych wobec 15 383 podejrzanych, tj. w 1,5% spraw

zarejestrowanych w tych jednostkach.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania stosowano w skali kraju wobec 3 096 podejrzanych, w tym:
— wobec 2 122 z nich — do 3 m-cy (co stanowito 68,5% ogotu tymczasowo aresztowanych),
— wobec 588 z nich — powyzej 3 do 6 m-cy (co stanowito 19% ogodtu tymczasowo
aresztowanych),
— wobec 343 z nich — powyzej 6 do 12 m-cy (co stanowito 11,1% ogotu tymczasowo
aresztowanych),
— wobec 41 z nich — powyzej roku do 2 lat (co stanowilo 1,3% ogotu tymczasowo
aresztowanych),
— wobec 2 z nich — powyzej 2 lat (co stanowito 0,06% ogotu tymczasowo aresztowanych).
Przedmiotowy $rodek zapobiegawczy stosowany i przedluzany jest na dalszy czas
oznaczony przez sad na wniosek prokuratora. Stosowanie tego srodka podlega kontroli przez
sad wyzszej instancji. Z danych statystycznych w tym zakresie wynika, iz na 5 227
rozpoznanych w 2014 r. przez sad zazalen na zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania, uwzgledniono 439 z nich, co stanowi 8,4% ogotu rozpoznanych zazalen
(W ubiegtym roku wskaznik uwzglednionych zazalen byt wyzszy i wynosit 9,2%).
Praktyke prokuratorow w zakresie wnioskowania o zastosowanie Srodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, jak i stosowania pozostalych

srodkoéw zapobiegawczych nalezy oceni¢ jako prawidlowa.

W 2014 r. innych $rodkow zapobiegawczych zastosowano tacznie 52 457, w tym
porgczenia majgtkowe wobec 10 031 podejrzanych, dozor Policji wobec 31 858 podejrzanych,
zakaz opuszczania kraju wobec 7 769 podejrzanych (w tym w 1 332 przypadkach potaczony
Z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy).

Z uzyskanych dodatkowo danych wynika, iz tacznie wniesiono 2 610 zazalen na
orzeczenia o zastosowaniu wolnosciowych $rodkoéw zapobiegawczych w tym 793 zazalenia na
postanowienie o zastosowaniu porgczenia majgtkowego. Sady powszechne rozpoznaly tacznie
2 361 tego rodzaju srodkow odwotawczych, w tym 721 dotyczacych zastosowania porgczenia

majatkowego 1 uwzglednilty 458 z nich, co stanowito 19,4% rozpoznanych zazalen. Wskaznik
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uwzglednionych zazalen na zastosowane porgczenie majgtkowe byl nieznacznie nizszy
I wynosit 19%.

W 2014 r. wydano tacznie 55 155 postanowien o zabezpieczeniu majatkowym, o 5 221
mniej nizw 2013 1.

Laczna warto$¢ faktycznie zabezpieczonego mienia na poczet kar i srodkow karnych
0 charakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych byta jednak wysoka i wyniosta
600 793 700 zt, 0 237 260 542 zt wigksza niz w 2013 r.

W oparciu o dodatkowe dane ustalono, iz w 2014 r. wniesiono tgcznie 1 405 zazaleh na
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym. W omawianym okresie sady powszechne
rozpoznaty 1 256 zazalen i uwzglednity 154 z nich, co stanowito 12,3% ogdtu rozpoznanych

zazalen.

Utrzymala si¢ pozytywnie oceniana tendencja spadkowa w zakresie liczby spraw
prawomocnie zwrdoconych przez sad w celu uzupetnienia postepowania przygotowawczego.
W 2014 r. odnotowano zwrot 667 spraw (spadek o 252 w odniesieniu do 2013 r.).

W 2014 roku sady zwrdcity ogdétem, uwzgledniajac rowniez nieprawomocne orzeczenia
o zwrocie, 1 260 spraw (o 96 mniej niz w 2013 roku i o 155 spraw mniej niz w 2012 r.).
Prokuratorzy wniesli zazalenia na 987 postanowien sadu.

Prokuratorzy nie wniesli zazalenia na 249 postanowien sadu o zwrocie sprawy w trybie

art. 345 k.p.k., uznajac tym samym zwrot za zasadny.

50



Sprawy zwroécone przez sad do uzupelnienia w celu uzupelnienia postepowania przygotowawczego
(skierowane: z aktem oskarzenia i zwrocone w trybie art. 345 § kk, wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania karnego,
wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym)

Liczba spraw zwroconych

ieni % liczby Liczba
do uzupelnienia Liczba spraw spraw Liczba spraw |~ dnio-
w2014r. Liczba spraw | zwroconych | zwrdconych | zwrdconych hg ¢ 10,
zwroconych do do do nyCrZ zzazaden
do uzupelnienia | uzupelnienia, | uzupetnienia (5 Weniessaio
<5 : . . . =
L ® c uzupetnienia, w 2014 r., w ktorych nie w2014 r.,
Okreg Prokuratury Apelacyjnej £ § é ktore w ktorych nie |  wniesiono w ktorych ZK(I’::S\I,(\E’
;LO’ g g uprawo- whniesiono zazalenia do wniesiono sorawozdaw-
o0 % © mocnily si¢ zazaleniana | ogotuspraw | zazalenie na P czym
s & w 2014 r. postanowie- | zwrdconych | postanowie- i ok?esie
= nie sadu do nie sadu oprzednim)
uzupetnienia pop
Prokuratura Apelacyjna Bialystok 37 14 2 14 2 5,41% 35 23
Prokuratura Apelacyjna Gdansk 201 106 17 107 37 18,41% 156 81
Prokuratura Apelacyjna Katowice 128 53 22 54 15 11,72% 113 70
Prokuratura Apelacyjna Krakow 59 35 8 35 15 25,42% 41 16
Prokuratura Apelacyjna Lublin 129 62 17 66 20 15,50% 106 51
Prokuratura Apelacyjna L.6dz 45 27 9 28 7 15,56% 38 18
Prokuratura Apelacyjna Poznan 85 42 29 42 10 11,76% 75 34
Prokuratura Apelacyjna Rzeszow 42 28 5 29 7 16,67% 35 22
Prokuratura Apelacyjna Szczecin 81 30 21 30 7 8,64% 74 42
Prokuratura Apelacyjna Warszawa 356 200 106 205 113 31,74% 234 100
Prokuratura Apelacyjna Wrocltaw 97 52 11 57 16 16,49% 80 37
OGOLEM - KRAJ 1260 649 247 667 249 19,76% 987 494

W 2014 roku prokuratury zakonczyly prawomocnym orzeczeniem tgcznie 591 spraw

(spadek o 12,06% w porownaniu z 2013 r.), ktdre wczesniej zostaty zwrdcone przez sad w celu

uzupelnienia postgpowania przygotowawczego. Z tej liczby:

— w342 sprawach skierowano ponownie akt oskarzenia,

— w 10 sprawach wystgpiono z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania

przygotowawczego,

— w 3 sprawach skierowano wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie Srodka

zabezpieczajacego (na podstawie art. 324 k.p.k.),

— w112 sprawach postepowanie przygotowawcze zawieszono,

— 113 spraw zakonczono umorzeniem postepowania przygotowawczego,

— 9 spraw zakonczono w inny sposéb.
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Liczba spraw zakonczonych w 2014 r. prawomocnym orzeczeniem, ktére weze$niej zostaly zwrocone przez
sad
do uzupelnienia postepowania
umorzono na podstawie
() =
=2 £ -
gl £ g
N = ~ =3 = °
5 = 3 [ .2 =
A 2 = .2 El =
sl =|5| ¢ AR 22| S
. | 5| 2| gx L2 2| = E| & § 8 3 2
Okregg Prokuratury Apelacyjnej g S % = 2 < < < — = @ = = N 5 =
o© s < QL X o — ~ n ) S K] Y c z 2 =
] ] = S < ~ - - - k=] N o 3] Qo ] N
g % =] [T —_ ~ ~ hv < =] =1 N o =% -
S S = g o = = =z Z E N 2 5 e 2
it i i — 5 . S 2
Sl 2| S8 |2 zzlel 2855 :]2] 8 &
21| el e | gl &8l 2|8elz2| & 2
N 2 = ® = o o ~ ° = w | = ] 5 g
g =t =t =t — S < =l < E
] o < < < X ;‘ 3 vt N
2 < 5 = 3 )
< o 172} =4 <
= s = 2 ~
s S| Y| &
o =
] 8
<
Prokuratura Apelacyjna Bialystok | 15 6 0 0 0 1 2 0 0 0 1 1 0 0 2 0
Prokuratura Apelacyjna Gdansk 89 | 61 2 0 0 0 7 0 3 0 5 1 0 0 9 1
Prokuratura Apelacyjna Katowice | 50 | 34 1 0 0 2 3 0 0 0 0 4 0 0 6 0
Prokuratura Apelacyjna Krakéw 31 | 17 1 1 0 1 3 0 0 0 0 2 0 0 5 1
Prokuratura Apelacyjna Lublin 59 38 0 1 0 3 4 2 0 0 0 1 0 0 8 2
Prokuratura Apelacyjna L.6dz 18 | 12 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Prokuratura Apelacyjna Poznan 43 | 21 2 1 0 2 2 1 1 0 0 3 0 0 9 1
Prokuratura Apelacyjna Rzeszow 20 | 11 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 6 1
Prokuratura Apelacyjna Szczecin 28 17 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0
Prokuratura Apelacyjna 187 | 98 | 3 0 o|wB|2|0|3|1|4]|1|o0o]|o0]| 3 3
Warszawa
Prokuratura Apelacyjna Wroclaw | 51 | 27 0 0 0 5 3 0 0 0 2 0 0 0 14 0
OGOLEM - KRAJ 591 | 342 | 10 3 0 28 | 48 3 8 1 12 | 13 0 0 112 9

Kazda sprawa zakonczona wniesieniem aktu oskarzenia do sadu I instancji, a nastgpnie
prawomocnie zwrdcona przez ten sad prokuratorowi w trybie art. 345 § 1 k.p.k. celem
uzupetnienia istotnych brakow postepowania przygotowawczego, podlegata badaniu przez
prokuratora bezposrednio przetozonego 1 czgsto przez prokuratoréw wydziatu (dziatu) nadzoru
nad postgpowaniem przygotowawczym w prokuraturach nadrzednych. Wszystkie sprawy po
zwrocie z sagdu do uzupetienia pozostawaty pod szczegdlnym nadzorem wewngetrznym, byty
analizowane pod katem wniesienia zazalenia w tych sprawach, a wskazane przez sad
uchybienia wnikliwie omawiane z prokuratorem prowadzacym postepowanie.

Na ocen¢ poziomu pracy podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wptywa
takze liczba uwzglednionych przez sad skarg na przewleklo§¢ postepowania
przygotowawczego w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U.
22004 r. Nr 179, poz. 1843, z pdzn. zm.).
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W 2014 r., we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury, zarejestrowano
tacznie w skali kraju 1 068 skarg na przewleklos¢ postgpowania przygotowawczego. Ich liczba
— w poréwnaniu z 2013 r. — zwigkszyla si¢ 0 472.

Sady powszechne w 2014 r. rozpoznaty 385 takich skarg 1 uwzglednity 73 z nich, co
stanowito 19% ogotu skarg rozpoznanych. W 2013 r. wskaznik procentowy skarg
uwzglednionych przez sad byt znacznie wyzszy i wynosit 23,3%. Podkresli¢ trzeba, iz pomimo
znacznego zwigkszenia si¢ liczby skarg na przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego
w 2014 r. odnotowano najbardziej korzystny, od czasu wejscia w zycie przepisOw ustawy
dotyczacych mozliwosci wnoszenia skarg na przewlekto$¢ postgpowania przygotowawczego,
tj. od 1 maja 2009 r., wskaznik okreslajacy stosunek liczby uwzglednionych skarg do
rozpoznanych przez sad.

W 2014 r. zasadzono w skali kraju na rzecz os6b skarzacych tagcznie kwote 188 000 zt,
W orzeczeniach dotyczacych 73 uwzglednionych skarg, przy czym w 8 orzeczeniach sad
dodatkowo zlecit prokuratorowi wykonanie odpowiednich czynno$ci w postgpowaniu.
W 2 sprawach sad zlecit czynno$ci do wykonania bez przyznania sumy pieni¢zne;.

W analizowanym okresie sad oddalit jako niezasadne, w trybie art. 12 ust. 1 powotane;j
ustawy, tacznie 312 skarg, co stanowito 81% wszystkich rozpoznanych skarg.

W 2014 r. sad odrzucil, pozostawil bez rozpoznania lub podjat inng decyzj¢ procesowa
(zalatwil w inny sposob) tacznie wobec 661 skarg, przy czym odrzucit na podstawie art. 9 ust.
1 i 2 ustawy 220 skarg, a pozostawil bez rozpoznania — 380 skarg.

Wszystkie sprawy, ktorych dotyczyty skargi wniesione w 2014 r. na podstawie
przepisow powotanej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., zostaly zbadane przez prokuratoréw
bezposrednio przetozonych i prokuratorow nadrzgdnych nad prokuratorami prowadzacymi
postepowania przygotowawcze.

Skargi w tych sprawach, w zdecydowanej wigkszosci, ocenione zostaty jako
bezzasadne, co zostato potwierdzone w postanowieniach sadu. Powodem przyjetej oceny bylo
w szczegblnosci ustalenie, ze dtugotrwatos¢ postgpowania przygotowawczego uwarunkowana
byta charakterem sprawy i stopniem jej faktycznej i prawnej zawilo$ci, a nie nieuzasadniong
zwloka w dokonywaniu poszczegdlnych czynno$ci procesowych lub w podjeciu decyzji,
a takze ustalenie, iz skarga zostala ztozona po terminie.

W wiekszo$ci spraw ocena zasadnosci skargi przedstawiona przez prokuratora zostata
podzielona przez sad.

Wigkszo$¢ orzeczen sadu w przedmiocie uwzglednienia skargi na naruszenie prawa

strony do rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub

53



nadzorowanym przez prokuratora bez nieuzasadnionej zwioki zostato uznanych za zasadne

przez prokuratora bezposrednio przetozonego lub prokuratoréw nadrzednych. Stanowisko takie

zostalo podzielone w Prokuraturze Generalne;.

W przypadku stwierdzenia przewlektosci postgpowania przez sad, niezwlocznie
podejmowano czynno$ci zmierzajagce do wyeliminowania przyczyn i skutkow zaistniatej
zwloki. W szczego6lnosdci realizowano czynno$ci procesowe zlecone przez sad oraz inne,
ktérych przeprowadzenie skutkowato merytorycznym zakonczeniem postgpowania.

W uzasadnionych przypadkach, gdy stwierdzano nieuzasadnione powody przewlektosci
postgpowania przygotowawczego, wdrazano postgpowania stuzbowe, w wyniku ktorych
przeprowadzano rozmowy dyscyplinujace, wymierzano prokuratorom kary porzadkowe
upomnienia lub wszczynano postgpowania dyscyplinarne. W  kilku przypadkach
przeprowadzono narady stuzbowe, podczas ktérych omowiono stwierdzone nieprawidtowosci
1 podjeto dzialania w celu uniknig¢cia ich w przysztosci. Ponadto sprawy, w ktorych stwierdzono
przewlektos¢ postepowania przygotowawczego, pozostajace w toku, objeto zwierzchnim
nadzorem stuzbowym.

Przyczynami stanowigcymi podstawe uznania przez sady zasadnosci wniesionej skargi
byty:

— znaczny uptyw czasu pomiedzy wplywem zazalenia na postanowienie o umorzeniu lub
odmowie wszczecia postepowania, a jego uwzglednieniem lub przekazaniem do sadu,
przedluzajace si¢ czynnosci migdzyinstancyjne, zwloka w rozpoznaniu zazalenia przez
sad,

— zwloka w skierowaniu wniosku o migedzynarodowa pomoc prawng, dlugotrwate
thumaczenie wynikow takiej pomocy prawnej,

— nieskuteczno$¢ czynnos$ci poszukiwania podejrzanego,

— brak koncentracji czynnosci procesowych, dtugotrwate przerwy w wykonywaniu w sprawie
czynnosci dowodowych, nierytmiczne wykonywanie czynnosci, brak czynnosci
sprawdzajacych,

— nienalezyty nadzér nad terminowo$cig sporzadzenia opinii, niepodjecie czynnosci
zmierzajacych do wuzyskania opinii, przewlekly sposdb gromadzenia materiatéw
dowodowych dla bieglego, zwloka w poszukiwaniu biegltego lub instytucji, ktdéra
opracowywalaby opinie,

— nieobjecie decyzjg konczaca postgpowanie wszystkich czynow bedacych przedmiotem

zawiadomienia,
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— zwloka w wykonaniu czynnosci zleconych przez sad po zwrocie sprawy do uzupeinienia
postepowania przygotowawczego,

— zwloka w podjeciu zawieszonego postgpowania przygotowawczego, pomimo ustania
przyczyny zawieszenia (np. wpltywu opinii).

Po przeprowadzonej analizie uwzglednionych skarg na przewlekto$¢ postgpowania
przygotowawczego w I pétroczu 2014 r., Prokurator Generalny ponownie polecit podlegtym
prokuratorom  zwrdocenie, w  prowadzonych 1 nadzorowanych postepowaniach
przygotowawczych, szczegolnej uwagi na:

—  konieczno$¢ niezwlocznego rozpoznania zazalenia na postanowienie o umorzeniu lub
odmowie Wwszczecia postgpowania przygotowawczego, a w przypadku jego
nieuwzglednienia, niezwtocznego przekazania zazalenia z aktami sprawy do wiasciwego
sadu, koncentracje czynno$ci prowadzonych w postgpowaniu mi¢dzyinstancyjnym,

— analize prowadzonych spraw pod katem zasadnos$ci wylaczenia materialdéw do odrgbnego
postepowania w przypadku zakonczenia danego watku sprawy, w tym watku dotyczacego
jednego z podejrzanych i merytorycznego rozstrzygnigcia,

—  biezacy nadzor nad zawieszonym postgpowaniem, w szczegolnosci weryfikacje czynnosci
poszukiwania podejrzanego, niezwtoczne podejmowanie decyzji o podjeciu zawieszonego
postepowania w przypadku ustania przyczyny zawieszenia,

— nadzor nad terminowoS$cig sporzadzenia opinii 1 pracg bieglego, uzywanie dostepnych
prawem $rodkoéw zmierzajacych do zdyscyplinowania bieglego, koncentracje czynnosci
zmierzajacych do zgromadzenia materiatu dowodowego dla bieglego i niezwloczng ocene
wplywajacych opinii,

—  wlasciwy nadzor nad czynno$ciami prowadzonymi w postegpowaniu przygotowawczym
przez inne uprawnione organy,

— koncentracje czynno$ci procesowych, analiz¢ planowanych czynno$ci w aspekcie ich
celowosci i1 skutecznosci,

— obejmowanie decyzjami konczacymi postepowanie wszystkich czynow bedacych jego
przedmiotem,

— kierowanie wnioskbw o pomoc prawng w uzasadnionych przypadkach i1 bez
nieuzasadnionej zwtoki, a nastgpnie niezwloczne thumaczenie otrzymanych materiatow.
Przypomnial, iz nieprawidtowosci w prowadzeniu lub nadzorowaniu postepowania

przygotowawczego, prowadzace do jego nieuzasadnionej przewlektosci, powinny by¢ oceniane

podczas prowadzonych wizytacji, lustracji i badan aktowych.
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Podtrzymat stanowisko dotyczace konieczno$ci badania kazdej sprawy, w ktorej
wniesiona  zostala skarga na  przewleklo$¢  postepowania  przygotowawczego,
a w szczegolnosci spraw, w ktorych sad stwierdzit przewlekto$¢ postepowania, jak réwniez
oceny przyczyn przewlektosci w aspekcie ewentualnej odpowiedzialnosci stuzbowej

prokuratora.

Dla oceny pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury znaczenie ma
rowniez liczba spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie i tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie oraz wnioskéw kierowanych do sadu na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991
roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149, z p6zn. zm.).

W 2014 r. zarejestrowano we wszystkich powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury tacznie — 1 357 tego rodzaju spraw. Ogotem rozpoznano przez sad 1 249 takich
spraw i prawomocnie zasagdzono na rzecz wnioskodawcow tacznie 40 237 262 zt, w tym z tytulu
odszkodowania i zado$¢uczynienia za niestuszne skazanie i tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie 21 160 591 zt oraz 19 076 671 zt z tytutu odszkodowania i zado§¢éuczynienia
przyznanego na podstawie cyt. ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob

represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

W 2014 roku sady uwzglednily zazalenia 70 oséb (w 2012 roku — 64 oséb) na

zatrzymanie przez Policj¢ 1 inne uprawnione organy. I tak:

— 64 0s0b na zatrzymanie przez funkcjonariuszy Policji;

— 3 0s0b na zatrzymanie przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
— 2 0s6b na zatrzymanie przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

— 1 osoby na zatrzymanie przez funkcjonariuszy Urzedu Kontroli Skarbowe;.

W 15 sprawach materialty dotyczace dzialan funkcjonariuszy zwigzanych
z zatrzymaniem osoby przekazano innej jednostce organizacyjnej prokuratury, celem
dokonania karnoprawnej oceny ich zachowania pod katem wyczerpania znamion przestgpstwa
zart. 231 § 1 k.k.

W sprawach, w ktérych zatrzymania zakwestionowanego przez sad dokonali
funkcjonariusze Policji lub innych stuzb, prokuratorzy rejonowi o decyzji sagdu poinformowali
przetozonych funkcjonariuszy, omowili stwierdzone nieprawidlowosci podczas narad
stuzbowych 1 zobowigzali ich do podjecia stosownych dziatan stuzbowych majacych na celu

wyeliminowanie podobnych zdarzen w przysztosci.
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Przekazywali takze, do wiadomosci 1 stosowania funkcjonariuszom, uwagi dotyczace

zasadnosci, legalno$ci 1 prawidlowos$ci stosowania instytucji zatrzymania.

Po przeprowadzeniu stosownych badan w jednostkach organizacyjnych prokuratury
stwierdzono, ze nadzor nad zasadnos$cig, legalnoscig 1 prawidlowoscig zatrzyman o0sob
W postgpowaniu przygotowawczym przez Policj¢ i inne organy byt realizowany zgodnie
Z wymogami przepisOw Rozdziatlu 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca
2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury i polegat, tak jak w latach ubiegtych, na:

— zadaniu od Policji i innych organéw niezwlocznego zawiadamiania witasciwego
prokuratora dyzurujacego o kazdym przypadku zatrzymania osoby poprzez przekazanie
bezposrednio lub za posrednictwem faksu protokotu tej czynnosci,

— biezagcym analizowaniu protokotow zatrzyman pod katem istnienia przestanek, o ktorych
mowa w § 190 cyt. wyzej Regulaminu (istnienie przestanek z art. 244 § 1 k.p.k.,
przestrzegania termindw okreslonych w art. 248 § 1 i 2 k.p.k., proporcjonalnosci czasu
zatrzymania do potrzeb postgpowania, przestrzegania uprawnien zatrzymanego,
prawidlowo$ci udokumentowania zatrzymania i zwigzanych z nim czynno$ci w aktach
gtownych sprawy),

— badaniu, czy niezwlocznie po zatrzymaniu osoby zebrano niezbedne dane 1 wykonano
czynno$ci w celu podjecia decyzji w przedmiocie zwolnienia osoby zatrzymanej albo
wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie $rodka zapobiegawczego,

Stwierdzone uchybienia byly przedmiotem pism instrukcyjnych oraz przekazywanych na
biezaco uwag przetozonym policjantdw i omowiono je na naradach stuzbowych z Policja.

W 2014 roku, podobnie jak w poprzednich latach, nadzér prokuratoréw nad
wykonywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu
wolnosci polegat na badaniu:

— prawidtowosci dokonanych zatrzyman osob podejrzanych i zapewnienia realizacji ich
uprawnien procesowych oraz wlasciwej reakcji prokuratoréw nadzorujacych postgpowanie
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie,

— prawidlowosci skierowanych wnioskdw o zastosowanie tymczasowego aresztowania,
zarowno pod wzgledem formalnoprawnym, jak i merytorycznym,

— biezacej kontroli przez prokuratorow gromadzonego materiatu dowodowego, nie tylko

przed zastosowaniem tymczasowego aresztowania, ale rowniez podczas jego stosowania,
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pod katem aktualnos$ci istnienia podstaw stosowania tego S$rodka zapobiegawczego
I przestanek do jego uchylenia badz zmiany na $rodek tagodniejszego rodzaju,

szybkosci 1 zasadnos$ci decyzji o uchyleniu tymczasowego aresztowania wobec ustania
przyczyn, dla ktorych zastosowano ten srodek zapobiegawczy,

biezacej kontroli pod katem ewentualnego pojawienia si¢ ujemnych przestanek do
stosowania tymczasowego aresztowania, okreslonych w art. 259 k.p.k.,

zapewnienia pokrzywdzonym gwarancji procesowych zwigzanych z zastosowaniem, jak

tez uchyleniem tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego.

W zwiazku z nadzorem prokuratora nad wykonaniem postanowien o tymczasowym

aresztowaniu prokuratorzy wykonywali zwtaszcza nastgpujace czynnosci:

kontrole termindw stosowania tymczasowego aresztowania, w tym kontrole dostarczenia
do aresztoéw $ledczych nakazéw zwolnienia,

biezace kontrolowanie zasadnosci stosowania tego $rodka, egzekwowanie obowigzku
uzyskiwania informacji o tymczasowych aresztowaniach trwajacych dhuzej niz 9 miesiecy
oraz 12 miesigcy,

bezzwloczne rozpoznawanie wnioskdw 0sob tymczasowo aresztowanych, do rozpoznania
ktorych wtasciwy byt prokurator,

rozpoznawanie wnioskow o wyrazenie zgody na widzenie i wydanie w tym przedmiocie
zarzadzenia ze wskazaniem sposobu kontaktu z tymczasowo aresztowanym,

kontrole korespondencji tymczasowo aresztowanych,

kierowanie zadan do dyrektorow aresztow $ledczych przeprowadzenia badan lekarskich
tymczasowo aresztowanych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o ich ztym stanie
zdrowia celem ustalenia, czy podejrzany moze by¢ leczony w warunkach pozbawienia
wolnosci,

uzyskiwanie zgody na osadzenie tymczasowo aresztowanych w zaktadach karnych
Z pominigciem zasad rejonizacji, z uwagi na ujawniong mozliwos¢ podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do utrudniania postgpowania poprzez wplywanie na wyjasnienia
wspotpodejrzanych rowniez tymczasowo aresztowanych,

rozpoznawanie wnioskOw innych organéw o wyrazenie zgody na wykonanie czynnosci
Z udzialem tymczasowo aresztowanych,

rozpoznawanie wnioskéw tymczasowo aresztowanych sktadanych w oparciu o art. 216
k.k.w.,

58



—  w odniesieniu do obserwacji podejrzanych w zaktadach leczniczych zwracana byta uwaga
na konieczno$¢ przestrzegania uregulowan wynikajacych z przepisu art. 203 k.p.k. i § 172
Regulaminu.

Sprawy, w ktorych wobec podejrzanych zostal zastosowany $rodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania, cyklicznie badane sg takze w ramach kontroli stuzbowe;j
oraz obejmowane sg zwierzchnim nadzorem stuzbowym, zwlaszcza wowczas gdy tymczasowe
aresztowanie stosowane jest przez dluzszy czas.

W  przypadku wuzyskania informacji o nieprawidlowosciach zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania na terenie jednostki penitencjarnej zadane sa
wyjasnienia od kierownictwa takiej jednostki. W razie zaistnienia potrzeby kierowane sg
wnioski o wzmozenie nadzoru nad osadzonym, a w przypadkach zagrozenia ze strony innych
osadzonych zapewnienie jego izolacji, jak tez podejmowane sg decyzje o zmianie miejsca
osadzenia. W razie zlozenia przez osadzonego skargi, jest ona przekazywana do sadu,
stosownie do art. 7 k.k.w. Rowniez w przypadku zlozenia przez osob¢ pozbawiong wolnosci
zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa na jej szkode kazdorazowo takie zawiadomienie
podlega procesowemu rozpoznaniu.

W jednostkach organizacyjnych prokuratury egzekwowany byt w 2014 roku obowigzek
wynikajacy z § 204 1 § 205 Regulaminu wewngetrznego urzgdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. O kazdym przypadku tymczasowego aresztowania, ktorego czas
trwania przekroczyt 9 miesigcy, prokurator okregowy zawiadamiat prokuratora apelacyjnego,
a o kazdym przypadku przedtuzenia tymczasowego aresztowania na okres powyzej roku
prokurator apelacyjny zawiadamial Prokuratora Generalnego, wskazujgc jednocze$nie
przewidywany termin zakonczenia postepowania. Analiza prawidtowosci stosowania
tymczasowego aresztowania dokonywana byta rowniez podczas badan aktowych postgpowan
oraz lustracji i wizytacji poszczegolnych jednostek prokuratury. Badane byly takze przypadki

uchylenia tymczasowego aresztowania w wyniku wniesienia srodka odwotawczego.

W 2014 roku w wydzialach nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym prokuratur
apelacyjnych i1 okrggowych zarejestrowano tacznie 9 706 spraw, o 1 716 spraw wigcej niz
w 2013 roku. Prokuratorzy kierujacy jednostkami organizacyjnymi wyzszego stopnia podjeli
decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru stuzbowego w 3 452 sprawach prowadzonych
W bezposrednio podlegtych jednostkach prokuratury, w celu zapewnienia prawidtowego
I sprawnego przebiegu postepowania przygotowawczego w tych sprawach. Liczba spraw

objetych zwierzchnim nadzorem stuzbowym w roku sprawozdawczym stanowi 35,57% spraw
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zarejestrowanych w wydzialach nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym i 0,33%
wszystkich spraw karnych zarejestrowanych w 2014 roku w powszechnych jednostkach

organizacyjnych prokuratury (w 2013 roku odsetek ten wynosit 0,71%).

Liczba spraw Liczba spraw objetych Wskaznik spraw objetych
Nazwa jednostki zarejestrowanych zwierzchnim nadzorem zwierzchnim nadzorem
W rejestrze Dsn stuzbowym stuzbowym do spraw z Dsn

Okreg Prokuratury Apelacyjnej 1084 722 66.61%

w Biatymstoku '

Okreg Prokuratury Apelacyjnej 1254 219 17 46%

w Gdansku )

Okreg Prpkuratury Apelacyjnej 728 239 32.83%

w Katowicach '

Okreg Pro]_(urarury Apelacyjnej 925 368 3978%

w Krakowie '

Okreg Prokuratury Apelacyjnej 853 243 51.93%

w Lublinie '

Okreg Prokuratury Apelacyjnej 812 183 22 54%

w Lodzi '

Okreg Prokuratury Apelacyjnej o

W Poznaniu 731 219 29,96%

Okreg Prok_uratury Apelacyjnej 416 125 30 05%

w Rzeszowie '

Okreg Prokuratury Apelacyjnej 0

w Szczecinie 663 210 31.67%

Okreg Prokuratury Apelacyjnej 1341 378 28 19%

w Warszawie '

Okreg Prokuratury Apelacyjnej 899 346 38.49%

we Wroctawiu '

OGOLEM w tym 9706 3452 35,57%

W nastepstwie realizowanych w 2014 roku czynno$ci nadzorczych, stwierdzono
nieprawidlowosci, ktore w szczegdlnosci dotyczyty:

a) przewlektosci postepowan, spowodowanej brakiem wiasciwej koncepcji lub blednym
ukierunkowaniem postgpowania, w szczegdlnosci na jego poczatkowym etapie,
niewtasciwej koncentracji czynno$ci dowodowych, formalnego a nie merytorycznego
sposobu sprawowania wewnetrznego nadzoru stuzbowego kierownikéw jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz nadzoru nad praca dochodzeniowo—§ledcza Policji,
zaniechan wlasciwej reakcji na stwierdzone uchybienia proceduralne i merytoryczne,

b) niewlasciwego nadzorowania pracy bieglych, w szczegdlnosci w zakresie egzekwowania
zakre$lonych termindw wydania opinii,

C) niedostatecznej inicjatywy dowodowej w prowadzacych post¢powaniach, skutkujgcej
konieczno$cig uzupetiania materialu dowodowego w nastepstwie zalecen formutowanych

w ramach dziatan nadzorczych,
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d) dokonywania niewlasciwych ocen karnoprawnych ujawnionych czyndéw i przyjmowania
nieprawidlowych kwalifikacji prawnych,

e) przedwczesnosci wydawanych decyzji merytorycznych, bez wyczerpujacego wyjasnienia
okolicznosci sprawy oraz nieprawidlowosci o charakterze formalnym, w tym btedow
W zakresie przyjmowanych podstaw prawnych i przyczyn umorzenia, niewlasciwego
uzasadnienia tych decyzji,

f) niewlasciwego postepowania w zakresie zabezpieczonych dowodow rzeczowych,

g) stosowania po zawieszeniu postepowan niewlasciwych metod poszukiwawczych
W odniesieniu do podejrzanych ukrywajacych si¢ w kraju 1 za granica.

Podjete dziatania o charakterze nadzorczym, wpisane w caly kompleksowy system
przedsiewzie¢ prokuratur apelacyjnych czy okregowych, miaty istotny wptyw na poprawnosé,
skutecznos¢ i szybko$¢ prowadzonych postgpowan w sprawach objetych zwierzchnim
nadzorem shuzbowym. Odnotowano réwniez uwagi, iz efektywno$¢ dziatah o charakterze
nadzorczym, a w szczeg6lnosci wptyw na prawidtowosé prowadzonych postepowan karnych
w sprawach, w ktorych zwierzchni nadzor stuzbowy byt prawidlowo wykonywany, byt duzo

wiekszy niz nadzoru wewngtrznego.

Stosownie do przewidzianego w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
0 prokuraturze obowigzku podejmowania przewidzianych prawem srodkoéw zmierzajacych do
zapewnienia prawidtowego 1 jednolitego stosowania prawa w prowadzonych postgpowaniach
karnych w Prokuraturze Generalnej w 2014 roku monitorowano postgpowania
przygotowawcze prowadzone w sprawach o okreslone rodzaje przestepstw oraz koordynowano
dziatania powszechnych jednostek prokuratury w zakresie zwalczania okreslonych kategorii
przestgpczosci. Wybor rodzaju przestgpstw, pozostajacych w zainteresowaniu Prokuratury
Generalnej w 2014 roku stanowit wyraz identyfikacji najpowazniejszych — obok typowej
przestgpczosci kryminalnej — zjawisk przestepczych, ktorym nalezy przeciwdziata¢. Oceny
skali zagrozenia dang kategoriag przestepstw oraz oceny praktyki prokuratorskiej przy
prowadzeniu postgpowan przygotowawczych o okreslone rodzaje przestgpstw dokonano na
podstawie wynikow prowadzonych badan akt oraz analizy informacji przedstawianych przez
prokuratury apelacyjne i prokuratury okregowe.

Do kategorii przestepstw, ktore sg objete szczegdlnym zainteresowaniem Prokuratury
Generalnej 1 w ktorych podejmowane sg okreslone inicjatywy majace na celu poprawe

skuteczno$ci przeciwdziatania i zwalczania tego typu przestepczosci, naleza:
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1. przestgpstwa naruszenia wolnosci badz nawotywania do nienawisci na tle roznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych.

2. przestgpstwa narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo zdrowia
cztowieka przez lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej,
dotyczace tzw. ,,btedu medycznego”;

3. przestepstwa przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa;

4. przestepstwa z zakresu ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw
dotyczacych naruszen przepisOw o gospodarce odpadami;

5. przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece;

6. przestepstwa przeciwko wilasnos$ci intelektualnej i przemystowe;;

7. przestepstwa z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U.
z 2009 r., Nr 72, poz. 665 ze zm.) oraz dotyczace szeroko pojetej tzw. dzialalnosci
»parabankowej”, zwigzanej z funkcjonowaniem tzw. ,piramid finansowych”
I mozliwoscig popetniania oszustw na szkode wielu osob;

8. przestepstwa popelnione przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

Prokuratura Generalna w 2013 roku objeta monitoringiem wszystkie sprawy
z zawiadomienia Najwyzszej Izby Kontroli prowadzone w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury.

Poza wyzej wymienionymi kategoriami przestgpstw w 2014 roku w Prokuraturze
Generalnej monitorowano postgpowania przygotowawcze prowadzone w sprawach
0 przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem seksualnym dzieci (pedofilia i pornografia);
0 przestepstwa zwigzane z ochrong zwierzat, a takze postgpowania dotyczace handlu okazami
zagrozonych gatunkdéw roslin, zwierzat 1 grzyboéw objetych przepisami Konwencji
Waszyngtonskiej (CITES); o przestepstwa popelnione na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej; o przestepstwa popetnione za pomoca komputera 1 przy wykorzystaniu Internetu;
dotyczacych tzw. przestepczosci stadionowe;.

W odniesieniu do przestepstw popelnionych z reguly przez zorganizowane grupy
przestepcze w Prokuraturze Generalnej w 2014 roku monitorowano postgpowania
przygotowawcze 1 koordynowano dzialania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie:

— prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu,
—  handlu ludzmi,

—  korupciji,
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—  produkcji i obrotu srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi na duzg skalg,

—  przemytu oraz nielegalnego wytwarzania i obrotu wyrobami tytoniowymi,

— nielegalnego obrotu ztomem stali i metali kolorowych,

— nielegalnej produkcji i obrotu paliwami,

—  obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami 0 znaczeniu strategicznym,
— porwania i przetrzymywania zakltadnika w celu wymuszenia okupu.

W ramach monitorowania tych kategorii przestepstw dokonywana jest biezaca analiza
wplywajgcych informacji odno$nie przebiegu postepowan przygotowawczych, prawidtowosci
przyjetych kwalifikacji prawnych czynéw, podejmowanych decyzji merytorycznych, za$
kierownikom wiasciwych jednostek prokuratury sygnalizowane s3 stwierdzone uchybienia
I nieprawidlowo$ci. Ponadto udzielane sa konsultacje prowadzacym postepowania we
wskazanym wyzej zakresie oraz udostgpniane sg, z wiasnej inicjatywy lub na prosbe
zainteresowanej jednostki, informacje pozwalajace na koordynacje postepowan prowadzonych

przez rézne jednostki prokuratury.

W 2014 roku w ramach nadzoru instancyjnego rozpoznano w Prokuraturze Generalnej
tacznie 37 zazalen na decyzje prokuratoréw apelacyjnych w zakresie postanowien o kosztach
postepowania oraz zarzadzen o odmowie udzielenia zezwolenia na jednorazowe widzenie.

W oparciu o przepis art. 310 § 2 k.p.k. przygotowano 630 projektow postanowien
Prokuratora Generalnego, w sprawach prowadzonych w wydziatach V do spraw przestepczosci
zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych, o przedluzeniu okresu prowadzenia
sledztwa na dalszy czas oznaczony powyzej roku.

W Prokuraturze Generalnej sprawowano takze zwierzchni nadzor stuzbowy nad
prowadzonymi w wydzialach V do spraw przestgpczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur
apelacyjnych  postgpowaniami przygotowawczymi, Ww szczegdlnoSci w sprawach
0 przestgpstwa:

— popetnione w ramach zorganizowanych grup przestepczych,

—  korupcji w organach wladzy panstwowej, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz administracji
rzagdowej 1 samorzadu terytorialnego,

— innych, ktore ze wzgledu na wage sprawy, na podstawie polecenia Prokuratora
Generalnego, zostaty przekazane do prowadzenia w wydziatach do spraw przestepczosci

zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych.
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Zwierzchnim nadzorem sluzbowym objetych byto tacznie 109 spraw, z ktorych na
przestrzeni 2014 roku 25 zostato zakonczonych. W 20 sprawach wdrozono zwierzchni nadzor

stuzbowy.

Obciazenie praca powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

(prokuratury apelacyjne, okregowe i rejonowe)

Podziat zadan pomigdzy poszczegdlne szczeble prokuratury, w tym w szczegdlnosci
liczba prowadzonych i nadzorowanych spraw karnych rejestrowanych w repertorium Ds., jest
bezposrednia konsekwencja przepisOw ustawy o prokuraturze oraz aktéw wykonawczych,
W szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ktére prowadzenie
i nadzorowanie postgpowan przygotowawczych koncentruja na szczeblu prokuratur
rejonowych, a dla jednostek wyzszego szczebla przewiduja inne zadania, z zasady wymagajace
wigkszej wiedzy i do§wiadczenia zawodowego.

Podstawowym zadaniem prokuratury apelacyjnej jest zapewnienie udziatu prokuratora
w postegpowaniach odwotawczych prowadzonych przed sadem apelacyjnym oraz
W postepowaniach przed wojewodzkim sgdem administracyjnym. Ponadto jednostki tego
szczebla prowadza i nadzorujg postepowania przygotowawcze w sprawach dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji oraz wystgpuja w przedmiotowych sprawach
W postepowaniu przed sadem I instancji. Do zadan prokuratur apelacyjnych nalezy réwniez
sprawowanie nadzoru instancyjnego i zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postepowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi w prokuraturach okregowych oraz wizytacje i lustracje
prokuratur okrggowych. Na tym szczeblu prowadzone sa réwniez sprawy o charakterze
organizacyjnym i kadrowym, w tym zwigzane z oceng kandydatow na wolne stanowiska
prokuratorskie w prokuraturach apelacyjnych i1 okregowych.

Wedhug danych na dzien 31 grudnia 2014 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych
faktycznie zatrudnionych bylo (po uwzglednieniu delegacji ,,do” 1 ,,z” jednostki) 382
prokuratorow.

Majac na uwadze zadania prokuratur apelacyjnych ocena obcigzenia praca
prokuratorow wykonujgcych w nich czynnosci, uzalezniona jest od wptywu spraw nie tylko do
podstawowych urzadzen ewidencyjnych, prowadzonych na szczeblu prokuratury apelacyjnej,
ale rowniez od wplywu spraw z zakresu administracji prokuratora apelacyjnego,

rejestrowanych wedhlug zasad obowigzujacych w systemie bezdziennikowym.
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W 2014 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych w repertoriach i rejestrach: Ds,
Dsn, Dsa, Ap, K, Ns, Nps, Nps-ps, Pa, Pc, Ko, Mn, IP i IP/O oraz w systemie bezdziennikowym
(RWA) zarejestrowano facznie 35 008 spraw, w tym 12 920 spraw zarejestrowanych w
repertoriach i rejestrach, z czego 763 sprawy karne zarejestrowane w repertorium Ds., tj. 0 59
spraw karnych wigcej niz w 2013 r. Srednie roczne obciazenie sprawami prokuratora
wykonujacego czynno$ci w prokuraturze apelacyjnej, liczone wedtug faktycznego zatrudnienia
w tych jednostkach — 382 0sob - wyniosto 91,6 sprawy (0 2,2 sprawy wigcej niz w 2013 1.).

Odnoszac si¢ do przedstawionego wyzej obcigzenia sprawami w prokuraturach
apelacyjnych, wskaza¢ nalezy, iz do 14 stycznia 2015 r. zadania w zakresie prowadzenia
I nadzorowania postgpowan przygotowawczych realizowane byly w jednym wydziale do spraw
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji. Na tym szczeblu prokuratury prowadzone
i nadzorowane s3 najpowazniejsze sprawy, w tym o przestgpstwa noszace cechy
zorganizowanej przestepczosci i korupcji 1 inne o duzym stopniu ztozonos$ci, w szczeg6lnosci
dotyczace przestepczosci gospodarczej. W 2014 r., jak wskazano wyzej, zarejestrowano na tym
szczeblu 763 sprawy, natomiast kontynuowano z poprzednich okresow statystycznych 301
spraw. Dane statystyczne w zakresie sposobu zakonczenia postgpowan przygotowawczych
(456 aktow oskarzenia wobec 1 833 0sob) oraz liczby stosowanych srodkéw zapobiegawczych
(637 0s06b tymczasowo aresztowanych 1 1 951 osdb, wobec ktérych zastosowano inne $rodki
zapobiegawcze), w stosunku do liczby prowadzonych postepowan przygotowawczych,
wskazuja na skomplikowany charakter tych spraw 1 potrzebg znacznego zaangazowania
prokuratora. Z udzialem prokuratora osadzono w | instancji 1 550 osob.

Ponadto prokuratorzy realizujacy zadania w prokuraturze apelacyjnej obsadzili 14 208
wokand, co daje $rednio 37, 2 wokandy na prokuratora, obejmujacych tacznie 43 443 sprawy.
Prokuratorzy wzi¢li udziat w 3 521 postgpowaniach odwotawczych przed sadem apelacyjnym
w sprawach karnych. Brali udzial w postepowaniach cywilnych, ze stosunku pracy,
ubezpieczen spolecznych 1 gospodarczych, a takze w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Sprawowali nadzor 1 ksztattowali praktyke prokuratorska w zakresie
postepowania sagdowego oraz badali zasadno$¢ 1 poziom $rodkéw zaskarzenia wnoszonych
przez podlegle jednostki. W prokuraturach apelacyjnych podejmowane byly czynnosci
w ramach zwierzchniego i instancyjnego nadzoru stuzbowego, ktore dotyczyly obejmowania
spraw podleglych jednostek zwierzchnim nadzorem shluzbowym, rozpoznawania $rodkow
odwotawczych, wnioskow o przedluzenie okresu S$ledztwa oraz analizy akt sprawy
I zajmowania pisemnego stanowiska. Lacznie w 2014 r. zarejestrowano 2 479 tego rodzaju

spraw. Dodatkowo podnies¢ trzeba, iz kontynuowano dziatania nadzorcze w zakresie spraw
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zarejestrowanych w poprzednich okresach statystycznych. Na tym szczeblu prokuratury
przeprowadzano wizytacje i lustracje prokuratur okrggowych oraz koordynowano dzialania
podleglych prokuratur okregowych w tym zakresie, jak réwniez dokonywano ocen
kwalifikacyjnych kandydatow na wolne stanowiska prokuratorskie w prokuraturach
okregowych 1 apelacyjnych oraz dokonywano ocen kwalifikacyjnych urzednikéw 1 innych
pracownikow prokuratury apelacyjnej. W prokuraturach apelacyjnych w 2014 r. zespoly
wizytacyjne przeprowadzity 10 wizytacji, podczas ktérych dokonano oceny pracy
wizytowanych jednostek, zbadano 6 398 spraw i dokonano oceny okresowej 258 prokuratorow.
Przeprowadzono 18 lustracji, w ramach ktérych zbadano 946 spraw.

W 57 konkursach na stanowisko prokuratora prokuratury okregowe;j i apelacyjnej 178
prokuratorow — wizytatorow dokonalo oceny kwalifikacyjnej 314 kandydatow na te

stanowiska, badajac facznie akta 15 637 spraw.

Prokuratury okregowe zapewniajg udziat prokuratora w postepowaniach prowadzonych
przed sadem okregowym jako sadem odwotawczym. Na tym szczeblu prowadzone
i nadzorowane sg $ledztwa dotyczace powaznych przestepstw kryminalnych i gospodarczych
oraz sprawowana jest funkcja oskarzyciela publicznego w przedmiotowych sprawach przed
wlasciwymi sgdami. Prokuratury okrggowe sprawuja nadzor instancyjny i zwierzchni nadzor
stuzbowy nad postepowaniami prowadzonymi w prokuraturach rejonowych oraz wizytacje
i lustracje tych jednostek. Zajmuja si¢ ponadto sprawami organizacyjnymi i kadrowymi
w odniesieniu do podlegtych jednostek szczebla rejonowego, w tym oceng kandydatow na
wolne stanowiska prokuratorskie w prokuraturach rejonowych oraz oceng pracy asesorow,
w okresie powierzenia im pelnienia czynnosci prokuratorskich.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2014 r. w prokuraturach okrggowych faktycznie
zatrudnionych bylo, uwzgledniajac delegacje ,,z” 1,,do” jednostki — 1 532 prokuratorow.

Majac na uwadze =zadania prokuratur okregowych, ocena obcigzenia pracg
prokuratorow wykonujgcych w nich czynnos$ci, podobnie jak w prokuraturach apelacyjnych,
uzalezniona jest od wplywu spraw nie tylko do podstawowych urzadzen ewidencyjnych, ale
réwniez od wplywu spraw z zakresu administracji prokuratora okregowego, rejestrowanych
wedlug zasad obowigzujacych w systemie bezdziennikowym.

W 2014 r. we wszystkich prokuraturach okregowych w repertoriach i rejestrach: Ds,
Dsn, Dsa, Ap, K, Ns, Nps, Nps-ps, Pa, Pc, Ko, Oz, IP i IP/O oraz w systemie bezdziennikowym
zarejestrowano tacznie 224 251 spraw, w tym 112 514 spraw zarejestrowanych w repertoriach

i rejestrach, z czego 5 211 spraw karnych zarejestrowanych w repertorium Ds. Srednie roczne
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obcigzenie sprawami prokuratora wykonujgcego czynnosci w prokuraturze okregowej, liczone
wedhug faktycznego zatrudnienia w tych jednostkach — 1 532 osoby — wyniosto 146,4 sprawy.

Odnoszac si¢ do przedstawionego wyzej obcigzenia sprawami w prokuraturach
okregowych, wskaza¢ nalezy, iz do 14 stycznia 2015 r. zadania w zakresie prowadzenia
I nadzorowania postgpowan przygotowawczych realizowane byty w wydziatach sledczych (we
wszystkich jednostkach tego szczebla) oraz w wydzialach do spraw przestepczosci
gospodarczej (w 18 jednostkach) lub w dziatach do spraw przestepczosci gospodarczej
w ramach wydziatu $ledczego (6 jednostek). Na tym szczeblu prokuratury prowadzone
i nadzorowane sg sprawy o powazne przestgpstwa o charakterze kryminalnym, o powazne
przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestepstwa skarbowe 1 inne przestepstwa
0 charakterze gospodarczym.

W 2014 r. jak wskazano wyzej zarejestrowano na tym szczeblu prokuratury 5 211 spraw
karnych, natomiast kontynuowano z poprzednich okreséw statystycznych 1 906 spraw. Dane
statystyczne, w szczegdlnosci w zakresie sposobu zakonczenia postepowan przygotowawczych
(2 010 aktow oskarzenia wobec 7 175 os6b) oraz liczby stosowanych $rodkow
zapobiegawczych (1 211 o0séb tymczasowo aresztowanych i 6 714 o0sob, wobec ktorych
zastosowano inne $rodki zapobiegawcze), w stosunku do liczby prowadzonych spraw,
wskazuja na powazny charakter prowadzonych spraw i potrzebe specjalizacji prokuratorow,
W szczego6lnosci w odniesieniu do spraw gospodarczych. Z udziatem prokuratora osagdzono
w | instancji 7 658 osob.

Ponadto prokuratorzy realizujacy zadania w prokuraturze okregowej obsadzili tacznie
76 024 wokandy, co daje $srednio 49,6 wokandy na prokuratora, obejmujace tacznie 317 973
sprawy. Prokuratorzy wzieli udzial w postgpowaniach odwotawczych, dotyczacych 14 089
0sob, przed sadem okregowym w sprawach karnych. Ponadto brali udziat w postepowaniu
odwotawczym przed sadem okregowym w cywilnych, ze stosunku pracy, ubezpieczen
spotecznych 1 gospodarczych oraz innych przewidzianych przez ustawy, w postepowaniu
administracyjnym, w postgpowaniu wykonawczym 1 postepowaniu o ulaskawienie.
Sprawowali nadzér nad udziatem prokuratoréw prokuratur rejonowych w postgpowaniu przed
sagdem 1 ksztaltowali praktyke prokuratorska w tym zakresie. Badali zasadno$¢ i poziom
srodkow zaskarzenia wnoszonych przez podlegte jednostki.

W prokuraturach okrggowych podejmowane byly réwniez czynnosci w ramach
zwierzchniego i instancyjnego nadzoru stuzbowego, w ramach ktorego sprawy podleglych
jednostek obejmowane byly zwierzchnim nadzorem stuzbowym, rozpoznawano $rodki

odwotawcze, wnioski o przedtuzenie okresu $ledztwa na czas powyzej roku oraz dokonywano
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analizy akt sprawy i zajmowano pisemne stanowiska w zakresie np. prawidlowosSci
prowadzonego postepowania przygotowawczego, podjecia na nowo lub wznowienia
postgpowania przygotowawczego i sadowego badz skierowania wniosku w trybie art. 328 § 1
k.p.k. Lacznie w 2014 r. zarejestrowano 33 554 tego rodzaju sprawy. W ramach nadzoru,
kontynuowano dzialania nadzorcze w zakresie spraw zarejestrowanych w poprzednich
okresach statystycznych. Na tym szczeblu prokuratury przeprowadzano wizytacje i lustracje
prokuratur rejonowych, jak réwniez dokonywano ocen kwalifikacyjnych kandydatow na wolne
stanowiska prokuratorskie w prokuraturach rejonowych oraz dokonywano ocen
kwalifikacyjnych urzednikéw i innych pracownikow prokuratury okrggowej i rejonowe;j.
W prokuraturach okregowych w 2014 r. przeprowadzono 88 wizytacji, podczas ktorych
zbadano akta 30 836 spraw i dokonano oceny okresowej 828 prokuratoréw. Przeprowadzono
104 lustracje, w ktérych zbadano akta 4 713 spraw.

W 136 konkursach na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej — 141
prokuratorow — wizytatorow dokonato oceny kwalifikacyjnej 224 kandydatow na te
stanowiska, badajac 9 657 spraw. Ponadto 350 prokuratorow dokonato oceny pracy 241
asesorow w zwiazku z przedhuzeniem okresu powierzenia czynnos$ci prokuratorskich, badajac
akta 6 699 spraw.

Ponadto prokuratorzy tego szczebla realizowali zadania w zakresie kontroli czynnos$ci
operacyjnych, wynikajace z art. 19 ust. 15¢ ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 286, poz. 1687) oraz z art. 9e ust. 16 ¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
0 Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 676), polegajace na sporzadzeniu wnioskéw
do wlasciwego sadu okregowego o wyrazenie zgody na wykorzystanie w postepowaniu karnym
dowodow popelnienia przestepstwa, uzyskanych w wyniku stosowania kontroli operacyjnej,
dotyczacych czynu nieobjetego zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub osoby nig nieobjetej
(tzw. zgoda nastepcza) oraz z art. 237a k.p.k. Ustalono, iz w 2014 r. prokuratury okregowe

skierowaty do sadow okrggowych tacznie 4 873 wnioski w tym przedmiocie.

Podstawowym zadaniem prokuratur rejonowych jest prowadzenie i nadzorowanie
postepowan przygotowawczych, prowadzonych przez inne uprawnione do tego organy oraz
udzial w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, w szczegdlnosci sadem rejonowym.

W prokuraturach rejonowych zarejestrowano tacznie 1 042 137 spraw karnych.
Faktyczne zatrudnienie w tych jednostkach, uwzgledniajace delegacje ,,z” 1,,do” jednostki, na
dzien 31 grudnia 2014 r. wynosito 4 134 prokuratoréw. Srednie roczne obciazenie sprawami

karnymi w prokuraturach rejonowych wyniosto w 2014 r. 252 sprawy na prokuratora.
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Obcigzenie sprawami karnymi prokuratorow w prokuraturach rejonowych w 2014 r. bylo
nizsze, niz w 2013 r. o 14,4 sprawy w skali roku. Ponadto w prokuratorach rejonowych
kontynuowano 85 845 spraw z poprzednich okreséw statystycznych.

Z podanej wyzej liczby zarejestrowanych spraw w 2014 r. w prokuraturach rejonowych
wszczeto tacznie 680 252 sprawy karne (65,3% zarejestrowanych spraw, 164,5 spraw rocznie
na prokuratora), w tym 555 730 dochodzenia i 124 522 $ledztw, z czego 10 057 Sledztw
wiasnych prokuratora (1,5% ogélu wszczegtych postgpowan). W sprawach prowadzonych
W prokuraturach rejonowych, srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania
zastosowano wobec 15 383 podejrzanych (w 1,5% spraw zarejestrowanych w tych jednostkach)
oraz inne $rodki zapobiegawcze wobec 43 792 podejrzanych (4,2% zarejestrowanych spraw).

W omawianym okresie aktem oskarzenia zakonczono tgcznie 279 871 spraw wobec
337 746 os6b, w tym do 136 726 spraw dolaczono wniosek w trybie art. 335 k.p.k. 1 156 k.k.s.
(48,9%). W sprawach zainicjowanych przed sadem przez prokuratury rejonowe w I instancji
osgdzono ogdtem 335 237 o0so6b, w tym z udziatem prokuratora 176 388 (52,6% ogoétu
osadzonych). Prokuratorzy obsadzili 299 348 wokand, obejmujacych 1 212 810 spraw.

W oparciu o dodatkowo uzyskane dane statystyczne dotyczace przestepstw okreslonych
w art. 178a k.k. (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem S$rodka
odurzajacego), 278 k.k. (kradziez), 279 k.k. (kradziez w wlamaniem) i 284 kk.
(przywtaszczenie) ustalono, iz w 2014 r. do prokuratur rejonowych wptyneto tgcznie 262 605
spraw w tej kategorii przestgpstw, co stanowito 25,2% tacznego wplywu spraw karnych do tych
jednostek. Podkresli¢ trzeba, iz z regulty sprawy tych kategorii, nie nalezag do spraw
skomplikowanych,  dlugotrwajacych, = wymagajacych  szczegdlnego  zaangazowania
I specjalizacji prokuratora. Sprawy tych kategorii prowadzone sg w formie dochodzenia przez
policje pod nadzorem prokuratora.

Prokuratorzy w prokuraturach rejonowych oprocz spraw karnych, zajmuja si¢ roOwniez
dzialalnoscig pozakarng, rejestrowang w repertoriach Pa, Pc, Pn oraz z zakresu prawa karnego
skarbowego — rejestr Ko/Kks. W wymienionych urzadzeniach ewidencyjnych zarejestrowano
tacznie 189 303 sprawy, obcigzenie prokuratora w skali roku tymi sprawami wyniosto 45,8
sprawy.

Przedstawiajac dane dotyczace obcigzenia prokuratur apelacyjnych i okrggowych
W zakresie prowadzenia i nadzorowania postepowan przygotowawczych, w pordOwnaniu
Z obcigzeniem prokuratur rejonowych wskaza¢ trzeba, ze w prokuraturze okrggowe;j
prowadzone s3 sprawy o najpowazniejsze przestepstwa, o wieloosobowym, skomplikowanym

stanie faktycznym i prawnym, w tym sprawy o powazne przestgpstwa gospodarcze, natomiast
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na szczeblu apelacji, sprawy dotyczace zorganizowanych grup przestepczych i sprawy
0 przestgpstwa o charakterze korupcyjnym, ktére trudno poréwnac¢ do spraw prowadzonych
w prokuraturze rejonowej.

Przeniesienie najpowazniejszych spraw karnych — odpowiednio na szczebel prokuratury
okregowej 1 apelacyjnej zapewnia ich prowadzenie przez doswiadczonych
I wyspecjalizowanych prokuratoréw. Dodatkowo, w odniesieniu do spraw dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej i korupcji, przeniesienie ich na szczebel apelacji zapewnito
sprawowanie nadzoru nad ich prowadzeniem przez prokuratoréw Prokuratury Generalne;.

Poréwnujac obcigzenie pracg prokuratorow, realizujacych zadania na réznych
szczeblach prokuratury, nalezy mie¢ na uwadze, iz rdéznice w obcigzeniu pomiedzy
poszczegblnymi szczeblami prokuratury, wynikaja ze specyfiki zadan i czynnos$ci w nich
realizowanych. Roznorodny charakter zadah realizowanych przez jednostki poszczegdlnych
szczebli nie pozwala na dokonanie miarodajnego poréwnania pomi¢dzy nimi poprzez proste
zestawienie danych liczbowych. Mozliwe jest natomiast dokonanie poréwnania $redniego
obcigzenia pomiedzy jednostkami prokuratury tego samego szczebla. Prokurator Generalny na
biezaco analizuje obcigzenie praca podleglych jednostek 1 dostrzegajac problem
nierOwnomiernego obcigzenia prokuratorOw obowiazkami, od poczatku kadencji
konsekwentnie prowadzi dziatania zmierzajagce do jego wyrdwnania w jednostkach tego
samego szczebla. Nie znajduje natomiast uzasadnienia dokonywanie pordwnania obcigzenia
praca prokuratorow jedynie na podstawie danych dotyczacych wptywu spraw karnych.
W szczeg6lnosci dotyczy to obcigzenia obowigzkami prokuratorow z jednostek szczebla
rejonowego w zestawieniu z obcigzeniem obowigzkami prokuratorow z jednostek wyzszego
szczebla, gdyz, jak wyzej wykazano sprawy prowadzone na wyzszych szczeblach
organizacyjnych sg zdecydowanie bardziej skomplikowane i1 pracochtonne. Ponadto zadania
prokuratur apelacyjnych i okregowych, w przewazajacym zakresie, nie dotycza prowadzenia

postepowan karnych.
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I11.  Postepowanie sagdowe

W 2014 r. tacznie osadzono w skali kraju w sadach powszechnych z udziatem
prokuratora 365 132 osoby. W 2013 r. liczba 0s6b osadzonych wynosita 420 915. Dane te
obejmuja rowniez osoby skazane przy zastosowaniu trybéw konsensualnych z art. 387 § 1
k.p.k., art. 335 k.p.k. w zw. z art. 343 k.p.k. 1 art. 156 § 1 k.k.s. (wskaznik dynamiki wyniost
86,75%).

W tym samym okresie skazano ogdtem 322 703 osoby, 0 51 988 mniej niz w 2013 r.
(wskaznik dynamiki wyniost 86,13%).

Uniewinniono w 2014 r. facznie w skali kraju 7 099 os6b, w poréwnaniu z 2013 r. 0 738
0os6b mniej, przy minimalnym zwigkszeniu poziomu wskaznika procentowego o0séb
uniewinnionych do ogétu osadzonych (2014 r. — 1,94% w stosunku do 2013 r. — 1,86%).

Po raz kolejny, w odniesieniu do poprzednich lat odnotowano tendencj¢ malejaca liczby
uniewinnien osob tymczasowo aresztowanych w dacie wniesienia aktu oskarzenia, i tak:

— 257 0s6b w 2012 r., — wskaznik w stosunku do liczby osagdzonych — 2,5%,
— 172 osoby w 2013 r., — wskaznik w stosunku do liczby osadzonych — 1,89%,
— 144 osoby w 2014 r., — wskaznik w stosunku do liczby osadzonych — 1,66%.

Liczba prawomocnych uniewinnieh osOb tymczasowo aresztowanych w dacie
whiesienia aktu oskarzenia na koniec 2014 r. wynosita tacznie 72 osoby, podczas gdy na koniec
2013 r. uniewinnionych prawomocnie byto w tej kategorii 137 osdb, a wigc o 65 0s6b wigce;.
Nastapit wiec spadek o 47,4%.

W stosunku do wszystkich os6b uniewinnionych, wskaznik 0s6b tymczasowo
aresztowanych uniewinnionych prawomocnie ksztaltowal si¢ w poszczegdlnych latach
nastgpujaco:

— 2013 r.—7 837 0s06b/137 0s6b tymczasowo aresztowanych — 1,75%,
— 2014 r.—7 099 0s6b/72 osoby tymczasowo aresztowane — 1,01%.

Rok 2014 byl zatem kolejnym okresem, w ktorym wyraznie spadla liczba osob

uniewinnionych ogétem 1 co warte podkres$lenia wyraznie zmniejszyla si¢ liczba

uniewinnionych 0so6b tymczasowo aresztowanych w dacie kierowania aktu oskarzenia.

Szczegdtowe dane w zakresie ilosci os6b uniewinnionych w 2013 i 2014 r. obrazuje

ponizsza tabela:
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Dane statystyczne sporzadzone na podstawie sprawozdania PG-P1K za lata 2013 i 2014

Ilo$¢ oséb

prawomocnie
Jednostka Tlo$¢ 0séb Tlo$¢ os6b Tlo$¢ os6b uniewin-
prokuratury osadzonych skazanych uniewinnionych nlonych_
(uprzednio
tymczasowo
aresztowanych)
2013 2014 2013 2014 2013 | 2014 2013 | 2014

OGOLEM, w tym | 420915 | 365132 | 374691| 322703| 7837| 7099 137 72
PA w Bialymstoku | 22954| 19718| 20173| 17262 313 272 4 1
PA w Gdansku 51541| 45174| 45310| 39740 935 789 19 12
PA w Katowicach 51437 47657 45777 42443 1393| 1142 26 12
PA w Krakowie 40867 34375 35520| 29796 731 612 6 9
PA w Lublinie 41704 37673 37679 33472 683 744 10 8
PA w Lodzi 34274 28475 30529| 25107 550 502 13 1
PA w Poznaniu 39453 33484| 36716| 30414 638 600 5 2
PA w Rzeszowie 19113 15633| 17317| 14042 225 181 0 2
PA w Szczecinie 28333| 24518| 25924| 22260 356 362 3 3
PA w Warszawie 43981 37914| 37715| 32458 1212 1193 42 16
PA we Wroctawiu | 47258 40511 42031 35709 801 702 9 6

Podstawowymi i powtarzajacymi si¢ przyczynami uniewinnien byty:

odmienna, dokonana przez orzekajacy w sprawie sad, ocena zebranego w postepowaniu
przygotowawczym materiatu dowodowego;

btedy funkcjonariuszy Policji i innych organéw uprawnionych do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych popetnione na etapie postgpowania przygotowawczego, ktore ujawnity
si¢ dopiero w toku przewodu sadowego;

ujawnienie nowych dowoddéw na etapie postgpowania sgdowego, nieznanych uprzednio
organom procesowym w toku postepowania przygotowawczego, na podstawie ktorych
orzekajace sady dokonaty odmiennych ustalen faktycznych;

niewystarczajaca  weryfikacja  linii  obrony podejrzanego w  postgpowaniu
przygotowawczym:;

zmiana zeznan przez $wiadkow — pokrzywdzonych.
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W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w skali calego kraju jest norma, podobnie jak
w latach ubieglych, ze wszystkie postgpowania, w ktorych zapadt wyrok uniewinniajacy (nawet
nieprawomocny) wobec osoby tymczasowo aresztowanej w dacie kierowania aktu oskarzenia,
sg przedmiotem wnikliwej analizy przez prokuratoréw przetozonych, ktérej celem jest
ustalenie przyczyn uniewinnienia. Rozwazane sg takze kwestie dotyczace ewentualnego
whniesienia §rodka odwotawczego od zapadtego wyroku uniewinniajacego.

Wzorem lat ubieglych, w prokuraturach nadrzednych nadal kontynuowana jest
praktyka, ze w przypadku wyrokéw uniewinniajacych innych niz te, ktore dotycza oséb
tymczasowo aresztowanych, w ramach zadan wilasnych, prowadzone sg badania takich
orzeczen, celem ustalenia przyczyn takich rozstrzygnie¢, a w przypadku stwierdzenia btedow
na etapie zar6wno postepowania sagdowego, jak i przygotowawczego, do podlegltych jednostek
organizacyjnych kierowane sg pisma instruktazowe, w celu wyeliminowania w przysztosci
wskazanych uchybien.

W 2014 r. prokuratorzy wywiedli ogétem 17 295 apelacji w stosunku do oséb
osadzonych, co stanowi 4,74% w stosunku do wszystkich oséb osadzonych. Tak wiec
zaskarzalno$¢ wyrokéw w 2014 r. wzrosta w stosunku do 2013 r., kiedy wynosita ona 4,32%.

Wskaznik zaskarzalno$ci najwyzszy byt w okregu apelacji lubelskiej 1 wyniost 6,25%,
w stosunku do osob osadzonych. Powyzej wskaznika krajowego (4,74%), wskaznik ten
ksztaltowal si¢ w okregach apelacji biatostockiej, gdanskiej, katowickiej 1 szczecinskie;j.
W pozostatych okrggach apelacyjnych wskaznik ten byl nizszy od wskaznika krajowego.
Na szczeblu prokuratur okregowych wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do oséb osagdzonych
w 2014 r. najwyzszy byl w Prokuraturze Okrggowej w Zamosciu — 9,35%, Prokuraturze
Okregowej w Gdansku — 7,66% 1 w Prokuraturze Okregowej w Biatymstoku —7,45%.

Kolejnym, poza zaskarzalno$cia, istotnym wskaznikiem oceny jako$ci pracy
prokuratorow w postepowaniu sagdowym jest wskaznik skutecznos$ci wywiedzionych srodkow
zaskarzenia, 1 to zarOwno apelacji, jak 1 zazalen.

Sady odwotawcze, zarowno okregowe, jak i apelacyjne, w 2014 r. rozpoznaty 16 014
apelacji wywiedzionych przez prokuratora w stosunku do osoéb, uwzgledniajac 10 585, co
stanowito 66,10% w stosunku do apelacji rozpoznanych. W poréwnaniu z rokiem 2013
wskaznik skutecznosci apelacji wzrdst o 1,32%.

Dla oceny poziomu i trafno$ci wywiedzionych przez prokuratora srodkow zaskarzenia
istotny jest wskaznik cofnigtych apelacji.

Problematyka zwigzana z cofnigciami apelacji jest od kilku lat przedmiotem

gruntownych analiz wykonywanych przez prokuratorow z wydzialow postgpowania sgdowego,
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a takze tematem szkolen zawodowych prokuratoréw 1 konsultacji prowadzonych przez
prokuratorow z jednostek wyzszego szczebla. Podjete w tej mierze dziatania daja od kilku lat
wymierne efekty przektadajace sie na malejaca corocznie liczbg cofnigtych apelacji. Dane
w zakresie ilosci cofnigtych apelacji przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:
— 2012 r. — cofnigto 1 719 apelaciji;
— 2013 r. — cofnigto 1 530 apelaciji;
— 2014 r. — cofnigto 1 234 apelacje.
Z przedstawionego zestawienia wynika, ze w 2014 r. cofni¢to o 296 apelacji mniej niz
w 2013 r., co stanowi wskaznik dynamiki na poziomie 80,65%.
Podstawowymi przyczynami, uzasadniajagcymi podjecie decyzji o cofnigciu apelacji
byty:
— brak wystarczajacej argumentacji faktycznej w apelacji wskazujacej na wptyw zaistniatego
uchybienia proceduralnego na tres¢ skarzonego orzeczenia,
— formutowanie zarzutow sprowadzajacych si¢ do polemiki z prawidtowa ocena materiatu
dowodowego dokonang przez sad I instancji;
— brak cech razacej niewspotmiernosci kary lub $rodka karnego.
Szczegotowe dane dotyczace apelacji uwzglednionych i cofnigtych w latach 2013 1 2014

(co do 0sOb) zawiera ponizsza tabela.

Jednostka Apelacje Apelacje Apelacje Apelacje
prokuratury uwzglednione uwzglednione cofniete cofniete
w2013 r. (ilos¢iw | w2014 r.(ilosS¢iw w2013 r. w2014 r.
odsetkach do odsetkach do (co do oséb) (co do oso6b)
apelacji apelacji
rozpoznanych) rozpoznanych)
Ogolem 10 821/64,78% 10 585/66,10% 1530 1234
Apel. Bialystok 737163,64% 717169,75% 189 157
Apel. Gdansk 1 382/62,56% 1167/55,07% 90 55
Apel. Katowice 1742/162,17% 1 560/66,64% 68 52
Apel. Krakéw 687/71,49% 725/68,40% 241 212
Apel. Lublin 1 558/68,12% 1 490/68,44% 93 69
Apel. Lédz 652/62,63% 719/71,47% 195 171
Apel. Poznan 847162,83% 874/65,62% 222 165
Apel. Rzeszow 392/65,77% 346/70,90% 57 47
Apel. Szczecin 768/66,44% 813/71,57% 101 70
Apel. Warszawa 913/65,17% 1 035/64,05% 108 93
Apel. Wroclaw 1 143/65,50% 1 139/66,57% 166 143

74




Znaczacym obcigzeniem dla prokuratorow wykonujacych obowiazki stuzbowe
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury jest takze udziat w rozprawach
I posiedzeniach sgdowych w sprawach odwotawczych.

W 2014 r. taczna ilo$¢ spraw karnych rozpoznawanych na rozprawach apelacyjnych
wyniosta 46 554 spraw. Podkreslenia wymaga, ze faktyczna ilo$¢ rozpraw z udziatem
prokuratorow byta znacznie wigksza niz podana powyzej liczba spraw apelacyjnych, albowiem
szereg z nich byto rozpoznawanych na kliku terminach procesowych.

Istotnym elementem pracy prokuratora w postepowaniu sagdowym jest jego udziat
W szeroko rozumianym postgpowaniu wykonawczym, postepowaniu utaskawieniowym oraz
innych postepowaniach w kwestiach odwotawczych, czy tez incydentalnych oraz inicjowanie
postgpowan odwotawczych, poprzez zaskarzanie zazaleniami niestusznych postanowien.
Kazde zazalenie ztozone przez prokuratora skutkowato jego uczestniczeniem w zainicjowanym
w ten sposob postepowaniu odwotawczym.

W 2014 r. prokuratorzy z wydziatow postgpowan sadowych prokuratur apelacyjnych
I okregowych uczestniczyli w 218 259 posiedzeniach.

W postgpowaniu wykonawczym w 2014 r. prokuratorzy powszechnych jednostek
prokuratury wzigli udziat tacznie w 297 693 posiedzeniach karnych wykonawczych.

Prokuratorzy samodzielnie zlozyli tez wnioski o wszczecie 562 postepowan
wykonawczych, z czego 311 zostalo rozpoznanych merytorycznie przez sady, ktore
uwzglednity 207 (66,6%).

Z ocenionych 215 921 orzeczen wykonawczych sadow 1 instancji prokuratorzy
zaskarzyli 2 823, czyli 1,31%. Z tego z rozpoznanych 2 304 zazalen prokuratora, 1 226 zostato
uwzglednionych, co daje wspdlczynnik skutecznosci na poziomie 53,2%.

W przypadku sprawcow szczeg6lnie niebezpiecznych przestepstw na 16 355 wydanych
postanowien prokuratorzy zaskarzyli 516 postanowien (3,15%). Sposrod rozpoznanych 429,
sady odwotawcze uwzglednity 254 zazalenia prokuratora, co daje wspdiczynnik skutecznosci

na poziomie 59,2%.

Szereg istotnych zadah zwigzanych z postgpowaniem sadowym realizowanych byto
W minionym roku przez Prokuratur¢ Generalng.

W 2014 r. prokuratorzy Prokuratury Generalnej wzigli udziat w 650 sprawach
rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy na rozprawach (facznie 124 wokandy), ktore dotyczyty:
— 103 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 521 § 1 k.p.k.;

— 21 kasacji wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich;
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52 kasacji wniesionych przez prokuratorow z powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury;
474 kasacji wniesionych przez innych uprawnionych.

W 2014 r. prokuratorzy Prokuratury Generalnej rowniez brali udziat w posiedzeniach,

na ktérych Sad Najwyzszy rozpoznat:

1.

23 zagadnienia prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, przedstawione do
rozstrzygnigcia Sgdowi Najwyzszemu przez sagdy powszechne na podstawie art. 441 § 1
k.p.k.;

zagadnienie prawne, ktore nasunelo powazne watpliwosci co do wyktadni prawa,
przedstawione na podstawie art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.) skladowi siedmiu s¢dziow Sadu
Najwyzszego, postanowieniem Sadu Najwyzszego w sktadzie trzech sedziow;
zagadnienie prawne przedstawione powickszonemu skladowi Sadu Najwyzszego, na
podstawie art. 60 § 2 w zw. z art. § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.), przez Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o podjecie uchwaty;

dwa wnioski Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, ktory na podstawie art. 60 § 1 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (t. j. Dz. U. z 2013 1., poz. 499 ze zm.)
zwrocit si¢ o podjecie uchwal majacych na celu wyjasnienie wystepujacych
W orzecznictwie rozbieznosci w wykladni prawa;

wniosek Prokuratora Generalnego, ktory na podstawie art. 60 § 11 2 z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.) zwrocit si¢
0 rozstrzygnigcie przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego zagadnienia prawnego.

We wszystkich ww. sprawach prokuratorzy Prokuratury Generalnej sporzadzili

pisemne — odpowiednio — wnioski badz stanowiska prawne, ktore w zdecydowanej wigkszoscli

znalazly uznanie w podjetych przez Sad Najwyzszy orzeczeniach.

Prokuratorzy z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2014 r. wniesli

do Sadu Najwyzszego kasacje wobec 120 0sob (o 20 wigcej w poroOwnaniu z rokiem 2013),

w tym na korzy$¢ 11 skazanych. Udzielili 1 374 odpowiedzi na kasacje strony przeciwnej.

W rozpoznanych w 2014 r. 55 kasacjach wniesionych przez prokuratoréw

Z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury Sad Najwyzszy wydal nastepujace

rozstrzygnigcia:

76



— W 22 sprawach uchylit zaskarzone orzeczenia i przekazal sprawy wiasciwym sgdom do
ponownego rozpoznania, co stanowito 40% wniesionych kasacji;

— w5 sprawach oddalit kasacje;

— w 16 sprawach oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadne;

— w12 sprawach kasacje pozostawil bez rozpoznania, w tym 10 kasacji zostato cofni¢tych
przed rozprawg. W ocenie prokuratorow, ktorzy brali udziat w rozpoznawaniu tych kasacji
uzasadnione byto podjecie decyzji o ich cofnigciu, o czym zawiadomili wtasciwych
prokuratorow apelacyjnych badz prokuratorow okregowych.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym cofnigte kasacje dotyczyty
przede wszystkim spraw, w ktorych podnoszony przez autoréw kasacji zarzut razacego
naruszenia przez sad odwolawczy przepisu art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. mial polegac
na niedostatecznym rozwazeniu zarzutow apelacji prokuratora, a w istocie stanowit wylacznie
polemike z oceng prawng niespornych faktow, dokonang przez sad meriti, oraz spraw,
W ktorych podejmujgc probe ominigcia wymogow z art. 523 k.p.k. skarzacy podnosili zarzuty
obrazy prawa materialnego lub procesowego, podczas gdy uzasadnienia takich kasacji
wskazywaty de facto na kwestionowanie ustalen faktycznych dokonanych przez sady.

Prokuratorzy Prokuratury Generalnej skierowali do prokuratorow apelacyjnych
I prokuratorow okregowych 14 pism instrukcyjnych, w ktorych zwrocono uwage migdzy
innymi na:

— niewlasciwg konstrukcje zarzutow kasacyjnych;

— niezadowalajacy, niski poziom sporzadzonych przez prokuratoréw odpowiedzi na kasacje;

— wskazywanie w kasacjach niewtasciwego zakresu i kierunku zaskarzenia kwestionowanych

w skardze kasacyjnej orzeczen.

Prokuratorzy Prokuratury Generalnej, realizujagc obowiazek okreslony w art. 545 § 1
k.p.k. wzw. z art. 530 § 1 k.p.k. opracowali 64 wnioski w przedmiocie wznowien postgpowan
zakonczonych prawomocnymi orzeczeniami. Wnioski o wznowienie zostaly ztozone
w 8 przypadkach przez oskarzonych, w 55 przez adwokatow, a jeden wniosek zostal ztoZzony
Z urzedu. Sad Najwyzszy — procedujac w trybie art. 544 § 3 k.p.k. w 2014 r. w takich sprawach

wydat 48 orzeczen, ktére byly zgodne z wnioskami prokuratorow.
W 2014 r. w Prokuraturze Generalnej zarejestrowano 2 120 wnioskow o wniesienie

przez Prokuratora Generalnego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia w postaci kasacji od

prawomocnych orzeczen sadoéw, przy czym 377 wnioskow zostato zlozonych przez prezesow
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sadow, prokuratoréw apelacyjnych 1 okregowych oraz Dyrektora Biura Lustracyjnego Komisji
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamigci Narodowej, a 1 743
whnioski pochodzily od skazanych, ich obroficow oraz od innych podmiotow.

W 2014 1. Iacznie zbadano 2 242 sprawy, by ustali¢, czy istnieje mozliwos¢ wniesienia
przez Prokuratora Generalnego do Sadu Najwyzszego kasacji w trybie art. 521 § 1 k.p.k.
Prokurator Generalny, realizujagc swoje ustawowe uprawnienia, w 2014 r. wnioést do Sadu
Najwyzszego 250 kasacji w odniesieniu do 294 oséb, w tym 71 kasacji na niekorzys¢
skazanych. Z wniesionych w 2014 r. kasacji, Sad Najwyzszy rozpoznal kasacje w 178
sprawach, zarowno na rozprawach, jak i na posiedzeniach w trybie art. 535 § 1 k.p.k. bez
udziatlu prokuratora, z czego w 175 sprawach kasacje zostaly uwzglednione. W trzech sprawach
Sad Najwyzszy wniesione kasacje oddalit.

Skutecznos$¢ kasacji wniesionych w 2014 r. przez Prokuratora Generalnego w trybie art.
521 § 1 k.p.k. wyniosta 98,3%.

Wsréd 250 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego, 182 zostalo
wniesionych od prawomocnych wyrokow sadow 1 instancji, a 68 od orzeczen sadow II
instancji.

W 2014 r. w Prokuraturze Generalnej kontynuowane byly trzymiesigczne staze dla
prokuratorow prokuratur okregowych, majace na celu wdrozenie w praktyce zasad

prawidtowego sporzadzania kasacji kierowanych do Sadu Najwyzszego.

Zadania z zakresu udzialu prokuratora w postgpowaniu sadowym w sprawach
cywilnych, rodzinnych, opiekunczych, ze stosunku pracy, ubezpieczen spotecznych oraz
administracyjnych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury sg realizowane
przez prokuratoréw wszystkich szczebli.

W 2014 r. do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wptynety ogotem
86 222 sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego, opiekunczego oraz ze stosunku pracy
I ubezpieczen spotecznych. Wptyw spraw ksztaltowat si¢ na poziomie wptywu z poprzedniego
roku (wskaznik dynamiki wynosit 101,34%). Zdecydowanie najwigksza liczba spraw
cywilnych, rodzinnych i opiekunczych oraz ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych
zostala zarejestrowana w prokuraturach rejonowych i wyniosta 69 404 sprawy. Do prokuratur
okregowych wplynety 16 372 sprawy, natomiast w jednostkach apelacyjnych odnotowano
wplyw 446 spraw.

Ogotem w 2014 r. prokuratorzy wszystkich jednostek organizacyjnych zatatwili 84 922

sprawy, przy czym w prokuraturach rejonowych zatatwiono 68 791 spraw, w prokuraturach
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okregowych zatatwiono 15 696 spraw, zas w jednostkach organizacyjnych szczebla
apelacyjnego 435 spraw.

Aktywno$¢ prokuratorow na odcinku dziatalno$ci pozakarnej polega przede wszystkim
na inicjowaniu post¢gpowan sgdowych w trybie procesowym, jak i nieprocesowym, kierowaniu
zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia, wstepowaniu do postepowan sagdowych
z wlasnej inicjatywy, na wniosek zainteresowanych lub wskutek zawiadomienia sadu, o ile
zachodzg przestanki okre§lone w art. 7 k.p.c.

W 2014 r. prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
zainicjowali przed sagdami powszechnymi tacznie 19 086 postepowan w sprawach cywilnych,
rodzinnych, opiekunczych i ze stosunku pracy. W odniesieniu do roku 2013 na droge
postepowania sgdowego zostato skierowanych o 1 945 spraw mniej. Tendencja spadkowa
dotyczy jednostek rejonowych, ktére skierowaly 17 677 spraw na droge postepowania
sagdowego (wskaznik dynamiki wynosi 89,8%). Prokuratury okregowe zainicjowaty 1 406
postepowan sadowych (wskaznik dynamiki 104,1%), jednostki apelacyjne — 3 postgpowania
(w poprzednim okresie te jednostki nie kierowaly spraw o charakterze cywilnym na drogg
postgpowania sadowego).

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych wytoczyli ogétem 3 952
powodztwa, tj. 0 362 powddztwa wigcej niz w ubiegtym roku. Tendencja wzrostowa dotyczy
jednostek rejonowych 1 okregowych. Jednostki apelacyjne nie inicjowaly postepowan
sagdowych w drodze powddztwa.

Prokuratorzy z prokuratur rejonowych wniesli 3 749 powodztw, natomiast z jednostek
okregowych 203 powodztwa, co w przypadku prokuratur okrggowych daje wskaznik dynamiki
414,3%.

Wytoczone przez prokuratorow powddztwa dotyczyty:

— naprawienia szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym — 376 powddztw;

— orzeczenia przepadku §wiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa spelnionego w zamian za
dokonanie czynu zabronionego przez ustawg (art. 412 k.c.) — 132 powddztwa;

— prawa pracy — 11 powodztw;

— ustalenia ojcostwa — 87 powoddztw;

— zaprzeczenia ojcostwa — 957 powodztw;

— ustalenia bezskuteczno$ci uznania ojcostwa (uniewaznienia uznania dziecka) — 130
powodztw;

— zasadzenia lub podwyzszenia alimentow — 408 powddztw;

— innego przedmiotu — 1 851 powodztw.
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W porownaniu do 2013 r. nastgpit jedynie nieznaczny spadek liczby powodztw
0 zaprzeczenie ojcostwa 1 uniewaznienie uznania dziecka (ustalenie bezskuteczno$ci uznania
ojcostwa), co wynika z iloSci wnioskow o wytoczenie tych powodztw wplywajacych do
organdw prokuratury. Ponadto w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka prokurator,
inicjujac postepowanie sgdowe, zobowigzany jest mie¢ na uwadze nie tylko dobro dziecka, lecz
takze musi dysponowa¢ dowodami pozwalajacymi na ustalenie pochodzenia dziecka.
W pozostatych kategoriach spraw nastgpit wzrost wskaznika dynamiki liczby wytoczonych
powodztw.

W 9 sprawach z zakresu prawa prac prokuratorzy wytoczyli powddztwa w oparciu
0 materiaty i ustalenia poczynione w sprawach karnych. Nalezy podkresli¢, ze w sprawach
0 ustalenie stosunku pracy takie same uprawnienia procesowe, jakie ma prokurator, posiada tez
wyspecjalizowany podmiot, tj. inspektor pracy. Roéwniez przepisy prawa procesowego
W postepowaniu sagdowym w sprawach z zakresu prawa pracy s3 tak uksztalttowane, aby
zapewni¢ ochron¢ praw podmiotowych pracownika. W 43 przypadkach, po przeprowadzeniu
niezbednych czynno$ci wyjasniajacych, odmowiono wniesienia pozwow z zakresu prawa
pracy. Przyczyna stanowisk odmownych bylo: spelienie roszczenia przez pracodawce,
porozumienie stron, podjecie dziatan przez likwidatora, czy tez nieStwierdzenie istnienia
przestanek materialnych do skutecznego wniesienia pozwu. W sprawach z zakresu prawa pracy
prokuratorzy, majac na wzgledzie ochrong praworzadnosci, wstgpowali do licznych
postepowan sadowych wszczetych przez uprawnione podmioty.

Prokuratorzy w 2014 r. skierowali 408 powddztw o zasadzenie lub podwyzszenie
alimentow (dynamika wzrostu wynosi 144,7%). Odmoéwiono wytoczenia powodztwa w 34
sprawach. Zrédlem podejmowanych czynnosci byly przede wszystkim wnioski o0sob

zainteresowanych oraz ustalenia wtasne pochodzace z akt spraw karnych.

W 2014 r. sady rozpoznaly 3 247 powodztw wytoczonych przez prokuratora, z ktorych
3 087 zostato uwzglednionych w catosci lub czgsciowo. Wskaznik skutecznosci powddztw

prokuratora byt bardzo wysoki 1 wyniost 95,1%.

W sprawach majatkowych zainicjowanych przez prokuratora wysoko$¢ roszczen
zasgdzonych przez sady stanowila kwotg 6 286 849 zi, w tym na rzecz obywateli (z zakresu
prawa pracy i o alimenty) zostaty zasgdzone roszczenia w tgcznej kwocie 727 563 zt. Wysokos¢

zasadzonych roszczen byla wyzsza w poréwnaniu z rokiem 2013.
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Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych, realizujac uprawnienia z art. 7
k.p.c., inicjujag rowniez postepowania nieprocesowe w sprawach cywilnych, rodzinnych
I opiekunczych.

W 2014 r. prokuratorzy skierowali do wiasciwych sagdow tacznie 14 833 wnioski
wszczynajace postgpowania nieprocesowe. Prokuratorzy rejonowi ztozyli 13 663 (w 2013 r.
15 895) wnioski, a prokuratorzy okrggowi 1 169 (poprzednio — 1 267) wnioskow. Jeden
wniosek zostat ztozony przez prokuratora apelacyjnego. Dostrzegalny jest, w stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego, spadek dynamiki tej formy aktywnosci prokuratora
W 2014 r. zar6wno w prokuraturach rejonowych, jak i okregowych.

W  uyjeciu przedmiotowym znaczgca wigkszo$§¢ wnioskdw w postgpowaniu
nieprocesowym dotyczyla postepowania w zakresie zastosowania obowigzku leczenia
odwykowego wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu. Ilos¢ wnioskow tej kategorii jest
znacznie mniejsza w poréwnaniu do poprzedniego roku. Skierowano ich bowiem 6 761,
podczas gdy w 2013 r. 9 638 (wskaznik dynamiki wynosi, zatem 70,1%). Przyczyng spadku
liczby wnioskéw bylo stanowisko wyrazone w uchwale Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia 2013
roku w sprawie o sygn. [II CZP 52/13, zgodnie z ktorym niedotaczenie do wniosku prokuratora
0 zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego opinii bieglych psychiatry i psychologa,
wzglednie specjalisty do spraw uzaleznien albo wzmianki bieglego o okolicznosciach
uniemozliwiajacych jej wydanie stanowi brak formalny wniosku. Zauwazy¢ tez nalezy, ze
czynna legitymacje do sktadania wniosku do sadu, jak tez kierowania na badanie przez biegtych
w tym przedmiocie posiadaja wilasciwe gminne komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Kolejng kategorig spraw w postepowaniu nieprocesowym byly wnioski dotyczace
stosunkow rodzinnych —4 011 oraz wnioski o ubezwtasnowolnienie, ktorych skierowano 1 934.
Ponadto prokuratorzy skierowali 2 127 innych wnioskdw w postgpowaniu nieprocesowym
(w2013 r.—1 706). W porownaniu do roku 2013 nastgpit nieznaczny spadek liczby wnioskoéw
o ubezwlasnowolnienie (wskaznik dynamiki — 98,0%). Jest on jednak niezalezny od zakresu
dziatah ze strony prokuratoréw, poniewaz zainicjowanie postgpowania w przedmiocie
ubezwlasnowolnienia nastepuje z reguly na skutek zawiadomien organdw pomocy spotecznej,
placowek stuzby zdrowia, czy tez obywateli. Natomiast w sprawach dotyczacych stosunkow
rodzinnych oraz innych wnioskéw w postepowaniu nieprocesowym zostato skierowanych na
droge postepowania sgdowego wigcej wnioskow niz w 2013 r.

W 2014 r. sady rozpoznaly w postgpowaniu nieprocesowym 13 560 wnioskow

prokuratora, z czego uwzglednionych zostalo w calosci lub w cze$ci 12 258 wnioskow.
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Wskaznik skutecznosci wyniost 90,4% 1 byl wyzszy niz w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Skuteczno$¢ wniosk6w w postepowaniu nieprocesowym, z uwagi na
specyfike tego postepowania wynikajaca z faktu, ze koncowe rozstrzygnigcie sadu z reguty jest
uzaleznione od dowodow procesowych, ktore moga by¢ przeprowadzone tylko w postepowaniu
sadowym (w szczegdlnosci uwaga ta dotyczy dowodu z opinii biegtych), nalezy uzna¢ za
wysoka. Przyczyng nieuwzglednienia wnioskow prokuratorow, tak jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym, byla rowniez odmienna ocena dowoddw przez sad orzekajacy w odniesieniu
do stanu faktycznego poprzedzajacego skierowanie wniosku, badz tre$¢ opinii biegltych
wydanej w postepowaniu sgdowym, majacej kluczowe znaczenie dowodowe w aspekcie

koncowego rozstrzygnigcia sprawy.

W 2014 r. prokuratorzy wniesli w sprawach rozpoznanych z ich udzialem oraz
w sprawach, o ktérych mowa w art. 60 § 2 k.p.c., ogoétem 321 $rodkow zaskarzenia, w tym
4 nadzwyczajne. W 29 sprawach prokuratorzy skierowali sprzeciw od nakazu zaptaty. Apelacje
skierowali w 90 sprawach, ponadto wniesiono 217 zazalen i 10 innych srodkéw odwotawczych.
Skargi o wznowienie postgpowania zostaty wniesione w 248 sprawach, a w 4 sprawach — skargi
kasacyjne. Sady odwolawcze rozpoznaty 86 apelacji, uwzgledniajac 52 (skuteczno$¢ apelacji
60,5%). Skarg o wznowienie postepowania rozpoznano 221, uwzgledniajac 200 skarg
(skutecznos¢ — 90,5%). Korzystanie przez prokuratoréw z nadzwyczajnego srodka prawnego,
jakim jest skarga o wznowienie postgpowania, skutkowato wyeliminowaniem z obrotu
prawnego wadliwych orzeczen dotknigtych kwalifikowanymi wadami prawnymi. Skargi
0 wznowienie postgpowania dotyczyly zaréwno spraw zakonczonych w procesie, jak
I W postepowaniu nieprocesowym.

W 2014 r. Sad Najwyzszy rozpoznat jedng skarge kasacyjna prokuratora, ktora nie
zostata uwzgledniona.

Kolejng istotng procesowg formg realizacji ustawowych zadan prokuratora
W postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, rodzinnych 1 opiekunczych oraz ze stosunku
pracy i ubezpieczen spotecznych byt w 2014 r. udziat w postgpowaniach sadowych wszczgtych
przez inne legitymowane podmioty.

W 2014 r. sady rozpoznaty ogotem z udziatem prokuratora 32 485 spraw (w 2013 r. —
32 223), w tym w sprawach wszczetych przez inne uprawnione podmioty 2 608 spraw
(w2013 r.—21 119 spraw).
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Prokuratorzy zglosili udziat w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
procesowym, postgpowaniu nieprocesowym oraz w  postepowaniach  odrgbnych
(wieczystoksiegowym, postgpowaniu rejestrowym).

Przedmiot tych postepowan byl roznorodny. Przykladowo byly to postgpowania
0 zapflate, o zniesienie majatkowej wspolnosci ustawowej z datg wsteczng, o zasgdzenie lub
podwyzszenie alimentow, ustalenie pochodzenia dziecka, ustalenie bezskutecznos$ci czynnosci
prawnej, o rozwod, spadkowe, w sprawach z zakresu prawa rzeczowego, w Sprawach
opiekunczych, w sprawach pracowniczych.

W sprawach dotyczacych ochrony praw pracowniczych prokuratorzy zgtosili udziat
w 135 postgpowaniach sadowych wszczetych przez inne uprawnione podmioty. Ponadto
wstapili do 215 postgpowan dotyczacych obowigzku alimentacyjnego.

Prokuratorzy kontynuowali rowniez udzial w postgpowaniach sagdowych zawistych
w poprzednich okresach statystycznych. Prokurator Okrggowy w Gdansku uczestniczy
W postepowaniu upadtosciowym dotyczacym podmiotu AMBER GOLD Sp. z 0.0. w Gdansku
w upadtos$ci, a udziat prokuratora w tym postepowaniu upadiosciowym jest objety dziataniami
nadzorczymi przez Prokuratora Apelacyjnego w Gdansku.

W 2014 r., w oparciu o przepis art. 59 k.p.c., sady zawiadomity wlasciwego prokuratora
w 3 893 zawistych postgpowaniach, uznajac w nich udzial prokuratora za potrzebny. Przedmiot
tych postepowan byl roznorodny i dotyczyl m.in. spraw z zakresu prawa osobowego, prawa
spadkowego, praw stanu, prawa rzeczowego, ustalenia pochodzenia dziecka, spraw ze
stosunkow miedzy rodzicami i dzieémi, o zaplatg, zniesienia majatkowej wspolnosci
ustawowej, orzeczenia zachowku, o rozwod.

Prokuratorzy po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy i1 dokonaniu kazdorazowo oceny
istnienia przestanek z art. 7 k.p.c., zgtosili udziat w 3 604 postgpowaniach, za§ w 289
postepowaniach sagdowych odmowili zgloszenia udziatu, powiadamiajac o tym sad
rozpoznajacy sprawe.

Glowng przyczyng stanowiska prokuratora odmawiajgcego zgloszenia udzialu
W postepowaniu sagdowym byto uznanie, ze nie wystepuja przestanki w postaci ochrony
praworzadno$ci, praw obywateli lub interesu spotecznego. W szczegdlnosci za takg oceng
przemawiaty nastgpujace okolicznosci faktyczne:

— reprezentowanie stron przez profesjonalnych petnomocnikow;
— wstepna ocena zasadnos$ci zgdania stron zgodnego z ich interesem i dobrem matoletnich
dzieci (sprawy o ustalenie pochodzenia dziecka, o przysposobienie);

— ocena stanu faktycznego stanowigcego podstawg zadania pozwu lub wniosku.
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Kolejng forme aktywnosci prokuratora przewiduje przepis art. 9b ust. 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.
Nr 121, poz. 770), ktory precyzuje uprawnienia prokuratora w postepowaniu dotyczacym wpisu
do Krajowego Rejestru Sagdowego spotek kapitatowych, w tym takze zawigzanych w okresie
przed dniem 1 wrze$nia 1939 r., gdzie prokurator po zawiadomieniu przez sad wstepuje
obligatoryjnie do postepowania. W 2014 r. w sadach rejestrowych toczyto si¢ z udzialem
prokuratora ogotem w odniesieniu do spotek zarejestrowanych przed dniem 1 wrzesnia 1939 r.
38 postepowan w sprawach wpisow do Krajowego Rejestru Sagdowego, o przerejestrowanie
oraz o wznowienie w tych sprawach prawomocnie zakonczonych postepowan rejestrowych,
a takze 8 postgpowan o ustanowienie kuratora dla spotki. W odniesieniu do spotek zawigzanych
po dniu 1 wrzesnia 1939 r. zarejestrowano w jednostkach prokuratury ogétem 89 zawiadomien
sadu rejestrowego o ztozeniu wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, o ktorym
mowa w art. 9 b ust. 2 ustawy powotanej ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym, w ktorych po analizie dokumentéw zataczonych do wniosku i zbadaniu
akt rejestrowych w 15 sprawach prokurator zgtosit udzial w postepowaniu rejestrowym.
W pozostatych 74 sprawach prokurator odstapit od zgloszenia udzialu w postgpowaniu
rejestrowym, o czym zawiadamiano sad.

W 2014 r. zarejestrowano w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
242 sprawy dotyczace realizacji uprawnien wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestgpstw (Dz. U. Nr
169, poz. 1415 ze zm.).

W oparciu o przepis art. 557 § 1 k.p.k., naktadajacy na prokuratora obowiazki w zakresie
postgpowania regresowego w zwigzku wyptaceniem przez Skarb Panstwa odszkodowania
Z tytulu niestusznego skazania, niewatpliwie niestlusznego tymczasowego aresztowania lub
zatrzymania oraz zastosowania $rodka zabezpieczajgcego, w prokuraturach zainicjowano 304
postepowania w przedmiocie ustalenia podstaw tej odpowiedzialnosci. W 285 sprawach
prokuratorzy w 2014 r. wydali postanowienia odmawiajagce wystagpienia z roszczeniem
regresowym, wobec braku mozliwosci wykazania przestanki bezprawnosci. W 59 sprawach
postepowanie na dzien 31 grudnia 2014 r. pozostawato w toku z uwagi na koniecznos$¢
dokonania dalszych wustalen (réwniez obejmuje to sprawy z poprzedniego okresu

sprawozdawczego). Prokuratorzy nie znalezli przestanek do wniesienia powddztw z tego

84



zakresu. Jedno powddztwo regresowe, wniesione w poprzednim okresie sprawozdawczym
zostalo przez Sad rozpoznane i uwzglednione, wskutek czego zasagdzono kwote 3 009,63 zt.

W zwiazku z problematyka roszczen regresowych wobec osob, ktoére bezprawnym
dziataniem spowodowaty niestuszne skazanie, zastosowanie $rodka zabezpieczajacego,
niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, nalezy po raz kolejny
odwota¢ si¢ do zasygnalizowanych przez kierownictwo Prokuratury Generalnej i bylej
Prokuratury Krajowej w poprzednim sprawozdaniu postulatéw nowelizacji przepisu art. 557
k.p.k. Tres¢ normatywna art. 557 k.p.k. nasuwa szereg watpliwosci przy dokonywaniu jego
wyktadni 1 niewatpliwie przyczynia si¢ do bardzo rzadkiego wystepowania przez prokuratorow
Z roszczeniami regresowymi.

Pozostaje nadal aktualne stwierdzenie, ze obowigzujaca regulacja prawna nie stanowi
skutecznego instrumentu dochodzenia roszczen regresowych, co w odczuciu spolecznym moze
powodowac przekonanie o braku odpowiedzialno$ci oséb podejmujacych decyzje procesowe

0 pozbawieniu wolnosci.

W 2014 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano
dwa postgpowania w zwigzku z realizacja przepisOw ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r.
0 odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.
U. Nr 34, poz. 173). Jedno z nich nie zostato zakonczone na dzien 31 grudnia 2014 r. Drugie
za$ z uwagi na fakt, ze dotyczylo stanu prawnego sprzed wejscia w zycie powotanej ustawy,
nie dalo mozliwosci skutecznego wytoczenia powddztwa. Przyczyng matej liczby tej kategorii
spraw w jednostkach prokuratury jest brak wymaganych ustawg, stosownych zawiadomien

uprawnionych podmiotow.

W 2014 r. w prokuraturach rejonowych oraz prokuraturach okrggowych
zarejestrowanych zostalo 9 496 spraw wobec nieletnich o czyny karalne, prowadzonych
W trybie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
2014 r., poz. 382). Prokuratorzy zatatwili 10 123 sprawy. W 2014 r. wniesiono w tych sprawach
155 $rodkow odwotawczych. Sady drugiej instancji uwzglednity 144 §rodki odwotawcze.

W Prokuraturze Generalnej, w ramach realizacji ustawowych zadan Prokuratora
Generalnego w sprawach cywilnych, w 2014 r. rozpoznawano wnioski pochodzace od
uprawnionych podmiotéw (osob fizycznych, oséb prawnych) o wniesienie nadzwyczajnych

srodkéw zaskarzenia: skarg kasacyjnych lub skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
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prawomocnego orzeczenia. Opracowywano stanowiska Prokuratora Generalnego do Sadu
Najwyzszego co do skarg kasacyjnych wniesionych przez strony oraz odpowiedzi na skargi
kasacyjne oraz co do skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
opracowywano stanowiska do Sadu Najwyzszego w sprawach rozpoznawanych przez sktady
powigkszone tego sadu dotyczace zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci,
opracowywano wnioski Prokuratora Generalnego do Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie
wystepujacych w  orzecznictwie rozbieznosci w wykladni prawa, rozpoznawano
W postepowaniu skargowym skargi uprawnionych podmiotéw dotyczace sposobu zatatwienia
indywidualnych spraw w postepowaniu cywilnym przez podlegle prokuratury apelacyjne.
Nadto, w warunkach okres$lonych przepisami ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego prokuratorzy Prokuratury Generalnej brali udziat

W posiedzeniach sktadow zwyktych i sktadow powigkszonych Sadu Najwyzszego.

Zakres podjetych w 2014 r. w Prokuraturze Generalnej czynno$ci przedstawia si¢
nastepujaco:

— rozpoznano 805 wnioskéw pochodzacych od osob fizycznych i prawnych o wniesienie
przez Prokuratora Generalnego nadzwyczajnych §rodkoéw zaskarzenia (skargi kasacyjnej
lub skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia), badz
podjecie innych dziatan przewidzianych prawem,;

— sporzadzono 1 przedstawiono Sadowi Najwyzszemu 12 stanowisk Prokuratora Generalnego
co do skargi kasacyjnej wniesionej przez stron¢ i odpowiedzi na skarge kasacyjna;

— sporzadzono 1 przedstawiono Sadowi Najwyzszemu jedno stanowisko Prokuratora
Generalnego co do skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia;

— opracowano 17 stanowisk Prokuratora Generalnego w sprawach rozpoznanych przez
powigkszone sktady Sadu Najwyzszego dotyczacych zagadnien prawnych, w tym rowniez
wywotujacych rozbieznosci w wykladni prawa, w Izbie Cywilnej oraz Izbie Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych;

— opracowano 2 stanowiska Prokuratora Generalnego w sprawach rozpoznawanych przez
peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
w przedmiocie waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci wyborow

uzupeltniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;
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— opracowano i wniesiono do Sadu Najwyzszego 58 stanowisk Prokuratora Generalnego
zawierajacych ocen¢ zasadno$ci protestow wyborczych w zwigzku z wyborami do
Parlamentu Europejskiego;

— opracowano jeden wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie istniejgcych
W orzecznictwie sadow powszechnych rozbieznosci w wyktadni prawa;

— rozpoznano jeden wniosek pochodzacy od obywatela, dotyczacy zainicjowania przez
Prokuratora Generalnego postgpowania przed Sadem Najwyzszym w przedmiocie
rozstrzygnigcia watpliwosci w wyktadni prawa;

— rozpoznano 25 skarg w zwiazku z udzialem prokuratoréw prokuratur apelacyjnych
W postepowaniu cywilnym;

— opracowano jedng odpowiedz Prokuratora Generalnego w zwigzku z trescig oswiadczenia
ztozonego przez senatora na posiedzeniu Senatu RP;

— prokuratorzy Prokuratury Generalnej uczestniczyli w 19 posiedzeniach w Sadzie
Najwyzszym — lzbie Cywilnej oraz lzbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych.

W 2014 r. Prokurator Generalny wniost do Sadu Najwyzszego jedna skarge kasacyjna
oraz dwie skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu drugiej
instancji. Skargi te dotychczas nie zostaly rozpoznane.

Po dokonaniu analizy spraw, w ktorych strony wnioskowaly o skorzystanie przez
Prokuratora Generalnego z przystugujacych mu ustawowo uprawnien do wniesienia
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, odmowiono ich wniesienia z nastepujacych przyczyn:

1. w przypadku skargi kasacyjnej z powodu:

— uplywu sze$ciomiesiecznego terminu okreslonego w art. 398° § 2 k.p.c. — 101spraw;

—  braku przestanek okreslonych w art. 398° k.p.c. — 166 spraw;

— niedopuszczalnoéci wynikajacej z art. 3982 § 2, 3 k.p.c. oraz art. 5191 § 2 — 4 k.p.c. — 115
spraw;

— orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji (art. 398 k.p.c., art. 519! § 1 k.p.c.) -
86 spraw;

—  wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 k.p.c., art. 519 § 2i § 4 k.p.c. — 76 spraw;

—  Whniesienia skargi kasacyjnej przez strone (art. 398 § 2 k.p.c.) — 36 spraw;

2. w przypadku skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem z powodu:
—  uplywu dwuletniego terminu okre§lonego w art. 424° § 1 k.p.c. — 58 spraw;
—  braku przestanek okreslonych w art. 4241 § 1 k.p.c., art. 5192 § 11 § 2 k.p.c. — 76 spraw;
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— niedopuszczalno$ci okreslonej w art. 4241 § 1 § 2 k.p.c., art. 5192 § 11 § 2 k.p.c. — 58
sprawy;

— orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji (art. 4241 § 2 k.p.c., art. 5192 § 2 k.p.c.
— 19 spraw;

— orzeczenia nieprawomocnego (art. 4241 § 11§ 2k.p.c., art. 5192§ 1 § 2 k.p.c. —4 sprawy.

Reasumujac, w 2014 r. w zwigzku z rozpoznawaniem przez Sad Najwyzszy zagadnien
prawnych prezentowane przez prokuratoréw stanowiska dotyczyly roznych dziedzin prawa,
W szczegdlno$ci prawa pracy, ubezpieczen spolecznych, prawa rzeczowego, zobowigzan,
zagadnien ogdlnych prawa cywilnego materialnego z zakresu waznosci czynno$ci prawnych,

przedawnienia roszczen oraz zagadnien prawa procesowego.

Podobnie jak w latach ubiegtych przedmiotem spraw rozpatrywanych w jednostkach
prokuratury byly zagadnienia z szeregu dziedzin prawa administracyjnego procesowego
I materialnego.

Tematyka rejestrowanych i rozpoznawanych spraw w 2014 r. nie ulegta zasadniczej
zmianie w stosunku do poprzednich lat. Najczesciej dotyczyta zagadnien z zakresu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego, ochrony srodowiska, ochrony
przyrody, prawa wodnego, prawa geologicznego i gorniczego, gospodarki nieruchomos$ciami,
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych, ustawy o dokumentach paszportowych, o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o broni i amunicji,
a takze ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami.

Odrgbna grupe stanowity sprawy z zakresu prawa podatkowego prowadzone w oparciu
o przepisy proceduralne ordynacji podatkowej, a takze liczne sprawy dotyczace problematyki
uchwat organdéw samorzadu terytorialnego.

Wptyw spraw w 2014 r. do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury byt
wyzszy niz w poprzednim okresie sprawozdawczym, gdyz ogotem wptyngto 48 595 spraw tej
kategorii (wskaznik dynamiki wynosi 113,9%).

Do jednostek rejonowych wptynegto 45 668 spraw, podczas gdy w 2013 r. wpltyw ten
byt mniejszy i wynosit 40 044 sprawy. Dynamika zarejestrowanych spraw w prokuraturach
rejonowych, w stosunku do roku ubieglego, wzrosta i wyniosta 114%. Roéwniez nieco wyzszy

byt poziom wptywu spraw do jednostek okregowych i apelacyjnych.
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Do prokuratur okregowych w 2014 r. wptyng¢to 2 430 spraw, podczas gdy w 2013 r.
liczba ta wynosita 2 122 sprawy. Zwigkszyl si¢ wptyw spraw do jednostek apelacyjnych, ktory
wyniost 497 spraw (w 2013 r. — 493 sprawy).

Adekwatnie do poziomu wplywu uksztattowata si¢ liczba spraw zatatwionych.

W 2014 r. zalatwiono tacznie 47 547 spraw (dynamika zatatwienia — 112,9%).

Réwniez zauwazalny jest wzrost zalatwienia spraw przez jednostki rejonowe
I okregowe, bowiem prokuratury rejonowe zalatwity 44 684 sprawy (112,5%), a prokuratury
okregowe 2 515 spraw (124,2%). Prokuratury apelacyjne zatatwity 464 sprawy (96,9%).

Korzystajac z ustawowych kompetencji, prokuratorzy podejmowali nastepujace srodki
prawne z zakresu prawa administracyjnego:
— odwotania od decyzji nieostatecznych;
— zazalenia;
— sprzeciwy od decyzji ostatecznych;
— wnioski 0 wszczecie postepowania administracyjnego;
— zgloszenia udziatu w postgpowaniu administracyjnym;
— wnioski o uchylenie lub zmiang uchwat organéow samorzadu terytorialnego.
W 2014 r. prokuratorzy skierowali tgcznie 206 odwotan od decyzji nieostatecznych
(wskaznik dynamiki 105,1%), przy czym:
— prokuratury rejonowe wniosty 116 odwotan;
— prokuratury okrggowe 85 odwotan;
— prokuratury apelacyjne 5 odwotan.
Sposrdod rozpoznanych 204 odwotan, uwzgledniono 151 (74%).
Szczegotowe dane z podziatem na poszczegélne szczeble prokuratury wskazuja, iz
rozpoznano:
— 116 odwotan wniosty jednostki rejonowe; rozpoznano 124, uwzgledniono 97;
— 85 odwotan wniosty jednostki okregowe; rozpoznano 74, z ktorych uwzgledniono 48;
— 5 odwotan wniosty jednostki apelacyjne; rozpoznano 6, z ktorych uwzgledniono

wszystkie 6.

W 2014 r. wniesiono tacznie 78 zazalen. Na 86 zazalen rozpoznanych, uwzgledniono
62 (skutecznos¢ 72,1%).
Prokuratury rejonowe wniosty 56 zazalen; rozpoznano 54, uwzgledniono 40.

Prokuratury okregowe wniosty 21 zazalen; rozpoznano 32, uwzgledniono 22.
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Jedno zazalenie, ktére nie zostalo rozpoznane, byto wniesione przez jednostke

apelacyjna.

Prokuratorzy z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2014 r.,
korzystajac z uprawnienia z art. 184 § 11 § 2 k.p.a., wnies$li tacznie 1 173 sprzeciwy od decyzji
ostatecznych, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2013, kiedy to skierowano 1 010
sprzeciwow (wskaznik wzrostu wynosi 116,1%). Prokuratorzy z jednostek rejonowych
skierowali 615 sprzeciwow (93,3%), prokuratorzy jednostek okregowych 550 sprzeciwow
(161,3%), natomiast apelacyjnych — 8 sprzeciwow (w 2013 r. — 10 sprzeciwow, wskaznik
dynamiki 80%).

Skierowane sprzeciwy, na podstawie ktorych zainicjowano nadzwyczajne tryby
kontroli ostatecznych decyzji administracyjnych, dotyczyty wskazanych wyzej dziedzin prawa
administracyjnego, sposrod ktoérych, jak to miato miejsce rowniez w poprzednich okresach
sprawozdawczych, wskaza¢ nalezy ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
prawo budowlane, ustawe o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
prawo o ruchu drogowym (decyzja dotyczaca wydania prawa jazdy w wyniku przestepstwa,
rejestracji pojazdu w wyniku fatszerstwa dokumentdéw stanowigcych jej podstawe).

Jako wysoki uzna¢ nalezy wskaznik skuteczno$ci wniesionych sprzeciwow, ktory
wynosi 94,4%, albowiem sposroéd rozpoznanych 1 149 sprzeciwdédw uwzglednionych zostato
1 085.

Analizujac wyniki, nalezy mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze liczba rozpoznanych
srodkow prawnych w 2014 r. obejmuje réwniez $rodki wniesione, a nierozpoznane
w poprzednim okresie sprawozdawczym. | tak:

— sposrdd 615 rozpoznanych sprzeciwéw wniesionych przez prokuratury rejonowe
uwzgledniono 569;

— sposrod 526 rozpoznanych sprzeciwOéw wniesionych przez prokuratury okregowe
uwzgledniono 508;

— sposrdd 8 rozpoznanych sprzeciwow wniesionych przez prokuratury apelacyjne

uwzgledniono wszystkie 8.
W 2014 r. skierowano 12 219 wnioskow o wszczecie postepowania administracyjnego,

w oparciu o przepis art. 182 k.p.a., co stanowi wzrost w stosunku do roku 2013 r., w ktorym

skierowano 10 944 wnioskow (wskaznik dynamiki wynidst 111,7%).
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Wyniki poszczegdlnych szczebli powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— 11 785 wnioskow skierowali prokuratorzy prokuratur rejonowych (w 2013 r. — 10 673,
wskaznik dynamiki — 110,4%);

— 434 wnioski skierowane zostaty przez prokuratoréw prokuratur okregowych (w 2013 roku
— 271 wnioskow, wskaznik dynamiki — 160,1%).

W 2014 r. prokuratury apelacyjne nie kierowaly wnioskéw o wszczecie postepowania
administracyjnego.

Korzystanie przez prokuratorow z prawa skierowania wniosku o wszczecie
postgpowania administracyjnego dotyczylo réznorodnych dziedzin prawa administracyjnego,
sposrod ktorych, podobnie jak miato to miejsce w 2013 r., jedynie przyktadowo wskazaé nalezy
sprawy z zakresu ustawy Prawo o ruchu drogowym, ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy

0 broni i amunicji, o dokumentach paszportowych, o pomocy spoteczne;j.

W 2014 r. znacznie wzrosta liczba spraw, w ktorych prokurator zglosit udziat
W postgpowaniu administracyjnym.

W okresie tym prokuratorzy wstgpili do 21 911 post¢powan administracyjnych, podczas
gdy w 2013 r. uczestniczyli w 17 032 postgpowaniach. Prokuratorzy z jednostek apelacyjnych
uczestniczyli w 32 postepowaniach, okregowych w 1 114, rejonowych w 20 765.

Biorac udziat w postgpowaniach administracyjnych, prokuratorzy podejmowali §rodki
zwalczania bezczynnosci organow. W roku 2014 wniesli 64 $srodki prawne w przedmiocie
zwalczania bezczynnosci organéw administracji.

W 2014 r. prokuratorzy nadal aktywnie realizowali uprawnienia do kwestionowania
niezgodnych z prawem uchwat organdw samorzadu terytorialnego. Skierowali 98 wnioskoéw
0 uchylenie lub zmiang tych uchwat w oparciu o norme art. 5 ustawy o prokuraturze, stanowiaca
samoistng podstawe do tego typu dziatan. Wnioski kierowane w trybie art. 5 ustawy
0 prokuraturze do organu, ktory wydat niezgodng z prawem uchwale, dotyczyly przyktadowo
uchwat podjetych w oparciu o przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw.

Aktywnos$¢ w tym zakresie wykazaty przede wszystkim jednostki rejonowe, ktore

skierowaty 95 wnioskéw dotyczacych uchylenia lub zmiany uchwal organéw samorzadu
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terytorialnego. Prokuratury okrggowe skierowaly 2 wnioski, a prokuratury apelacyjne jeden
whniosek.

Sposréd rozpoznanych 113 wnioskow dotyczacych uchylenia lub zmiany uchwat
uwzgledniono 104. Za wysoki uzna¢ nalezy wskaznik skutecznosci tych wnioskow. Na 110
rozpoznanych wnioskéw prokuratur rejonowych uwzgledniono 103 (93,6%). Sposrdd
2 rozpoznanych wnioskow prokuratur okregowych uwzgledniono 1 wniosek. Nie
uwzgledniono wniosku prokuratora prokuratury apelacyjnej. Jedynie na marginesie nalezy
odnotowa¢, ze spadek ilosci wnioskbw w porownaniu z rokiem 2013 wynika z wyboru
procesowej mozliwosci kwestionowania przez prokuratora tego rodzaju rozstrzygni¢é w drodze
skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego w oparciu o podstawy prawne wynikajace
z przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1270 ze zm.).

W 2014 r. prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
podejmowali  nalezagce do  ich  kompetencji  czynno$ci w  postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym polegajace na wnoszeniu skarg do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, skarg kasacyjnych, zazalen do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz

zgltoszenia udzialu w postgpowaniu sgdowym.

W 2014 r. ulegta nieznacznemu zmniejszeniu liczba spraw, w ktérych prokuratorzy
skorzystali z prawa wniesienia skargi do wojewodzkiego sagdu administracyjnego. Skierowano
546 skarg, podczas gdy w 2013 r. 614 skarg (88,9%).

Uwage zwraca mniejsza liczba skarg wniesionych przez prokuratury rejonowe, ktore
wniosty 421 skarg (w 2013 r. — 518), co daje wskaznik dynamiki 81,3%.

W analizowanym okresie prokuratury apelacyjne wniosty 7 skarg (w 2013 r. — 3 skargi),
wskaznik dynamiki wynidst zatem — 233,3%, natomiast prokuratury okregowe wniosty 118
skarg (w 2013 r. — 93), przy wskazniku dynamiki — 126,9%.

Realizujagc uprawnienia procesowe w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym,
prokuratorzy wnosili skargi w oparciu o przepisy wynikajace z licznych regulacji ustawowych
z zakresu prawa administracyjnego. Przyktadowo mozna wskazaé tu przywotywane powyzej
unormowania z zakresu prawa budowlanego (pozwolenie na budoweg, legalizacja samowoli
budowlanej), gospodarki  nieruchomo$ciami, ochrony  $rodowiska, planowania

I zagospodarowania przestrzennego.
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Skargi te byty wnoszone rowniez w sprawach o skomplikowanym charakterze prawnym
i faktycznym.

Odrgbng kategorie¢ zaskarzonych przez prokuratora aktow w drodze skargi do
wojewodzkiego sagdu administracyjnego stanowity uchwaty rady gminy.

Sposrod zakwestionowanych wskaza¢ mozna przyktadowo uchwaty podjete w sprawie
regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy, ustalenia wzoru deklaracji
0 wysokos$ci opat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawek oplat za usuwanie
odpadéw, optat za pobyt dziecka w przedszkolu, podatku rolnego i lesnego, regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, likwidacji szkot podstawowych.

Sposrod rozpoznanych 491 skarg, uwzgledniono 411 ( skutecznos¢ — 83,7%), przy
czym:

— prokuratury rejonowe wniosty 421 skarg, rozpoznano 425, uwzgledniono 362 skargi;
— prokuratury okregowe wniosty 118 skarg, rozpoznano 61, uwzgledniono 48 skarg;

— prokuratury apelacyjne wniosty 7 skarg, rozpoznano 5, uwzglgdniono 1 skarge.

W 2014 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury wniesiono
tacznie 28 skarg kasacyjnych, co oznacza spadek tej liczby w stosunku do poprzedniego okresu
(dynamika 58,3%).

Sposrdd  rozpoznanych 26 skarg kasacyjnych prokuratora Naczelny Sad
Administracyjny uwzglednit 10 skarg.

Dane dotyczace jednostek poszczegélnych szczebli organizacyjnych prokuratury
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— prokuratury rejonowe wniosty 3 skargi kasacyjne; sposrdd 5 rozpoznanych uwzgledniono
2;

— prokuratury okregowe wniosty 22 skargi kasacyjne; sposrod 19 rozpoznanych
uwzgledniono 7;

— prokuratury apelacyjne wniosty 3 skargi kasacyjne; sposrod 2 rozpatrzonych uwzgledniono

jedna skarge kasacyjna.

W 2014 r. prokuratorzy zglaszali udzial postgpowaniu sadowoadministracyjnym na
podstawie art. 8 § 1 Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 — dalej P. p. s. a.) i uczestniczyli w rozpoznaniu 879 spraw przez
wojewodzkie sady administracyjne, w tym w 349 ze skargi prokuratora oraz 530 ze skargi

innych podmiotow.
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Prokuratorzy jednostek rejonowych brali udzial w rozpoznaniu 348 spraw przed
wojewodzkimi sagdami  administracyjnymi, jednostek okregowych w 303 sprawach.
Prokuratorzy prokuratur apelacyjnych wzi¢li udziat w rozpoznaniu 228 spraw przez
wojewodzkie sagdy administracyjne.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 58 spraw z udziatem prokuratora, w tym 18
na skutek skargi kasacyjnej wniesionej przez prokuratora, a 40 wskutek skarg kasacyjnych
wniesionych przez strony. Prokuratorzy jednostek apelacyjnych zapewnili udziat w 55
posiedzeniach, okregowych —w 3.

W 2014 r. liczba spraw objetych nadzorem prokuratora nadrzednego wynosita ogdtem
108. Prokuratury apelacyjne wdrozyly czynnos$ci nadzorcze w 31 sprawach, w prokuraturach

okregowych liczba ta wynosita 77 spraw.

W Prokuraturze Generalnej, w ramach realizacji ustawowych uprawnien Prokuratora
Generalnego w sprawach administracyjnych i sadowoadministracyjnych, w 2014 roku
zarejestrowano 143 sprawy  z zakresu  postepowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego.

W ramach kompetencji Prokuratora Generalnego okreslonych przepisami Dziatu VI
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 — dalej P.p.s.a.), regulujacymi kwestie uchwatodawczej
dziatalno$ci Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokuratorzy Prokuratury Generalnej
uczestniczyli we wszystkich 27 sprawach, w ktorych Sad ten rozstrzygal w powigkszonych
siedmioosobowych sktadach (art. 264 § 1 P.p.s.a.), sposrdod ktorych:

— 16 spraw dotyczylo podjecia uchwat przewidzianych w art. 15 § 1 pkt 3 P.p.s.a.
zawierajacych rozstrzygnigcia zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci
W konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej;

— w11 sprawach Naczelny Sad Administracyjny podejmowat uchwaty tzw. abstrakcyjne,
przewidziane w art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a., majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych,
ktérych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych;
dwie sposrdd tych spraw zostaly zainicjowane wnioskami Prokuratora Generalnego
ztozonymi w trybie przewidzianym w art. 264 § 2 P.p.s.a.

W sprawach tych prokuratorzy z Prokuratury Generalnej za kazdym razem przedstawili
stanowisko na pismie.

W jednej ze spraw, zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez prokuratora

Prokuratury Generalnej, sktad siedmiu sedzidéw postanowieniem przekazal zagadnienie prawne
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w trybie art. 264 § 4 P.p.s.a do rozstrzygnigcia pelnemu sktadowi Izby Finansowej Naczelnego
Sadu Administracyjnego, w posiedzeniu ktorej, wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 265
P.p.s.a., uczestniczyt Zastepca Prokuratora Generalnego.

W 2014 r. w Prokuraturze Generalnej rozpatrzono lgcznie 11 spraw, w ktérych
przeprowadzono analiz¢ orzecznictwa sagdow administracyjnych, w celu dokonania oceny, czy
zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a. uprawniajace do skierowania
przez Prokuratora Generalnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosku o podjecie
uchwaty abstrakcyjne;.

Pie¢ zagadnien zbadano z urzedu. Wynik przeprowadzonych w tych sprawach analiz
orzecznictwa sagdowoadministracyjnego byl negatywny, bowiem doprowadzit do wniosku, iz
nie zachodzg prawem okre§lone warunki do skierowania wniosku o podjecie uchwaly
abstrakcyjnej.

Pozostate 6 spraw zostato zainicjowanych przez inne podmioty, ktore zwrdcity si¢ do
Prokuratora Generalnego o skierowanie stosownego wniosku do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Jak wskazano, w dwoch takich sprawach wnioski zostaty wniesione.

Realizujac uprawnienia wynikajace z przepisow Dziatu VII P.p.s.a. — art. 285a
I nastgpne — rozpatrzono 21 wnioskow réoznych podmiotow w przedmiocie wniesienia przez
Prokuratora Generalnego skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnych
orzeczen wojewodzkich sadow administracyjnych oraz Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

W sprawach tych dokonano analizy akt sagdowoadministracyjnych, a takze akt
postepowania administracyjnego, niezbednych do zajecia stanowiska.

Wobec stwierdzenia, iz w badanych sprawach nie zachodza ustawowe przestanki
warunkujace skorzystanie z tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, okreslone w art. 285a §
1, 2, 3w powigzaniu z art. 285d P.p.s.a., udzielono zainteresowanym odpowiedzi odmownych.
Uzasadniajac zaj¢te stanowisko, wyjasniono podstawy prawne stanowigce przestanki podjecia
takiej decyzji. W szczegodlnosci wskazano na ograniczong mozliwos¢ skorzystania z tego
srodka ze wzgledu m.in. na konieczno$¢ wykazania oczywistej obrazy prawa wynikajacej
Z razacego naruszenia zasad wyktadni lub stosowania prawa przez orzekajacy sad, co w realiach
niniejszych spraw nie byto mozliwe.

W 2014 r. rozpatrzono réwniez 24 prosby o wniesienie skargi kasacyjnej od orzeczen
wojewddzkich sagdow administracyjnych.

Wigkszos¢ z nich zostata zlozona przez uprawnione osoby po uplywie
trzydziestodniowego terminu do wniesienia skargi kasacyjnej okreslonego w art. 177 § 1 P.p.s.

a., w ktorym mozna bylo rozwaza¢ wniesienie tego $rodka.
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Sposrod pozostatych spraw, w ktérych prosby wptynelty w terminie, w jednej z nich
stwierdzono, iz zachodza ustawowe przestanki z art. 174 P.p.s.a. W sprawie tej skierowano
skarge kasacyjna, ktéra zostata uwzgledniona przez Naczelny Sad Administracyjny.

W pozostatych sprawach udzielono odpowiedzi odmownych.

Jednoczesnie w 8 sprawach, ktére wptynety do Prokuratury Generalnej po upltywie
ustawowego terminu, kwestionowane orzeczenia poddano badaniu z urzedu réwniez pod katem
zasadno$ci skierowania skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Wobec niestwierdzenia ustawowych przestanek, w sprawach tych nie skorzystano
Z prawa wniesienia tego Srodka procesowego.

Warta odnotowania jest sprawa zainicjowana wystgpieniem Prokuratora Generalnego
skierowanym do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie art. 172 P.p.s.a.,
dotyczacym uniewaznienia prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego wydanego
W sprawie, ktora nie podlegata orzecznictwu sadu. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
uwzgledniajac stanowisko zaprezentowane w wystapieniu, skierowal stosowny wniosek do

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W 2014 roku w Prokuraturze Generalnej realizowane byly obowiazki wynikajace
Z przepisOw obowigzujacego wowczas Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury.

Zgodnie z trescig § 18 ust. 1 pkt 5 Regulaminu rozpatrzono 19 pism obywateli
kwestionujacych stanowiska prokuratur apelacyjnych zajmowane w sprawach dotyczacych
postepowania administracyjnego 1 sgdowoadministracyjnego.

Jedynie w trzech sprawach podnoszone zarzuty =zainteresowanych zostaty
uwzglednione.

Pozostate sprawy dotyczyty kwestii z réznych dziedzin prawa administracyjnego,
w ktérych ztozone wnioski wykraczaty poza ustawowy zakres kompetencji Prokuratora
Generalnego. Najczesciej byty to sprawy, w ktorych zwracano si¢ o wyjasnienie tresci
przepiséw prawa, a takze podjecie dziatah majacych na celu zmiany legislacyjne.

Po przeprowadzeniu niezbednych czynnosci wyjasniajacych w sprawach tych byty
udzielane odpowiedzi.

W 2014 r. w Prokuraturze Generalnej rozpoczeto trzymiesieczne staze i cykl zajec
warsztatowych z zakresu postgpowania sadowoadministracyjnego dla prokuratorow

z powszechnych jednostek organizacyjnych.
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W  Prokuraturze Generalnej w 2014 r. zalatwiono 220 spraw w przedmiocie
utaskawienia 0sob skazanych, w tym 22 sprawy zarejestrowane w 2013 r.

W repertorium ,,U” w 2014 r. zarejestrowano tacznie 201 spraw o utaskawienie, w tym:
— 197 na wniosek stron (skazanych, osob najblizszych, obroncow);

— 4 zurzedu w trybie art. 567 § 1 k.p.k. (11 spraw zbadano pod katem wszczgcia z urzedu
postgpowania o utaskawienie w tym 2 zakonczono wnioskami o utaskawienie, a 9 spraw
zakonczono w inny sposob).

Prokurator Generalny w 2014 r. skierowat do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 202
wnioski w przedmiocie utaskawienia, w tym 40 o skorzystanie z prawa ftaski i 162
0 nieskorzystanie z tego prawa, a nadto wydat:

— 2 postanowienia o wszczeciu z urzedu postepowania o utaskawienie;

— 2 postanowienia o wstrzymaniu wykonania kary pozbawienia wolnosci;

— 2 postanowienia o zarzadzeniu przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci;

— 3 postanowienia 0 odmowie wszczgcia z urzedu postepowania o utaskawienie;

— 3 postanowienia 0 odmowie zarzadzenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci.

13 spraw zatatwiono w inny sposob.

Postgpowania o utaskawienie, zarejestrowane w repertorium ,,U”, byly zatatwiane bez
zbednej zwloki. W przedziale od jednego do trzech miesi¢cy zatatwiono 220 spraw, CO stanowi
99,09% wplywu.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w 2014 r. rozpoznat 269 wnioskéw prokuratora
w przedmiocie prosb o utaskawienie (w tym takze z poprzednich okreséw statystycznych)
I wydat 62 postanowienia, w ktorych:

— skorzystat z prawa taski w stosunku do 72 os6b skazanych, przy czym wobec 53 oséb
decyzja byla zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego;

— nie skorzystal z prawa taski wobec 197 0sob skazanych, przy czym wobec 197 0sob decyzja

byla zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego.

W Prokuraturze Generalnej, w zakresie dotyczacym problematyki utaskawienia,
zarejestrowano wpltyw 2 144 pism o réznym charakterze, z ktorych zatatwiono 2 161 (w tym
62 ktore wptynety w 2013 r.), w ten sposob, ze:

— 1759 przestano do sadow na podstawie art. 561 § 1 k.p.k.;
— 89 przestano wedlug wtasciwosci do Kancelarii Prezydenta RP;
— 313 présb zatatwiono w inny sposob;

— 45 pozostato do zatatwienia w 2015 1.
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Wprawdzie obowigzujacy w 2014 r. przepis § 351 Regulaminu, w brzmieniu ustalonym
§ 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie — Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z dnia 16 stycznia 2012 r.), nie zawieral zapisu, ze
prokurator powinien bra¢ udziat w posiedzeniach sadu, gdy sad pierwszej lub drugiej instancji
rozstrzyga prosbe o utaskawienie, to jednak praktyka wskazuje, ze prokuratorzy powszechnych
jednostek organizacyjnych brali udzial w takich posiedzeniach sadow, a tym bardziej
w sprawach zawitych lub poruszajacych opini¢ spoleczna.

Z przedstawianych Prokuratorowi Generalnemu przez sady akt spraw karnych,
a zwlaszcza akt wykonawczych z opiniami w przedmiocie ulaskawienia, wynika, ze
prokuratorzy w nalezytym stopniu przywigzuja wage do udzialu w postgpowaniu
0 utaskawienie. W 2014 r. — po raz kolejny — utrzymywata si¢ tendencja poprawy ich
aktywno$ci w posiedzeniach przed sadami, ktoére w wigkszo$ci przypadkow wydaja opinie

zgodne z wnioskami sktadanymi przez prokuratorow.

W 2014 r. w Prokuraturze Generalnej wykonywano czynnos$ci analityczne zwigzane

z realizacja ustawowego zadania prokuratury, ktore polega na podejmowaniu $rodkow

przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidtowego 1 jednolitego stosowania prawa

W postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia, oraz w innych

postepowaniach. Do srodkow wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985

roku o prokuraturze zapewniajacych jednolite stosowanie prawa nalezy instytucja

abstrakcyjnych pytan prawnych. W ramach obowigzku okreslonego w § 18 ust. 1 pkt 41 6

Regulaminu, w Prokuraturze Generalnej w 2014 r. zarejestrowano acznie 30 spraw, z ktorych

po przeprowadzonej analizie zgromadzonych materialdow Prokurator Generalny:

1. napodstawie art. 60 § 112 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sagdzie Najwyzszym
(t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 499 ze zm.) do Sadu Najwyzszego:

— skierowat wniosek o rozstrzygnigcie przez sktad siedmiu sgdzidéw Sadu Najwyzszego
zagadnienia prawnego wyrazajacego si¢ w pytaniu: ,,Czy warunkiem uznania wydatkoéw za
niezbedne w rozumieniu § 19 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz.
461) w przypadku realizacji czynno$ci poza miejscem zamieszkania lub siedzibg obroncy
z urzedu jest ztozenie wniosku o wyznaczenie innego obroncy o jakim stanowi art. 84 § 2

zd. 2 k.p.k. 1 jego nieuwzglednienie, czy tez ztozenie takiego wniosku nie jest wymagane ?”.
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Sad Najwyzszy podjat uchwate (I KZP 15/15) o tresci: Ztozenie przez adwokata
wyznaczonego obronca z urzedu wniosku o wyznaczenie innego obroncy dla dokonania
czynnosci, jesli nalezatoby jej dokonaé poza siedziba lub miejscem zamieszkania
dotychczasowego obroncy (art. 84 § 2 zd. 2 k.p.k.), 1 jego nieuwzglednienie nie jest
warunkiem uznania wydatkoOw, poniesionych przez obronce przy wykonywaniu tej
czynno$ci, za ,niezbedne” w rozumieniu § 19 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynno$ci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
Z urzegdu (t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 461).
skierowal wniosek o rozstrzygniecie przez skiad siedmiu sedzidow Sadu Najwyzszego
zagadnienia prawnego wyrazajacego si¢ w pytaniu: ,,Czy prokurator zlecajac komornikowi
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym jest zgodnie z art. 771 k.p.c.
zwolniony od ponoszenia kosztow postgpowania zabezpieczajacego, czy tez zgodnie z art.
39 ust. 2 oraz art. 40 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 komornikach sagdowych i egzekucji (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.)
zobowigzany jest do ich poniesienia?” Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedzidéw na
posiedzeniu w dniu 26 lutego 2015 r. podjat uchwate (III CZP 96/14) o tresci:
,» W postepowaniu o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym wydanym na
podstawie art. 291 k.p.k. prokurator nie ponosi kosztow postepowania zabezpieczajgcego.”
2. na podstawie art. 264 § 2 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U.
22012 r., poz. 270 ze zm.) do Naczelnego Sadu Administracyjnego:
skierowal wniosek o podjecie przez sktad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego uchwaly majacej na celu wyjasnienie: ,,Czy w $wietle art. 305a ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz.
1232 ze zm.) wystarczajacg przestanka do wymierzenia administracyjnej kary pienigzne;j
na podstawie art. 305a ust. 1 jest stwierdzenie, ze pomiary, o ktérych mowa w art. 147a ust.
1 nie zostaly przeprowadzone przez uprawnione podmioty wymienione w tym przepisie,
czy tez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska sa obowigzane do zbadania zgodnosci
sposobu przeprowadzenia tych pomiaréw z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami?".
Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 17 grudnia 2014 r. podjat
nastepujaca uchwate sygn..II OPS 1/14: ,,Stosownie do art. 305a ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.),

jezeli nie jest spelniony warunek prowadzenia pomiarow przez laboratorium, o ktéorym
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mowa w art. 147a ust. 1 tej ustawy, jest to wystarczajgca podstawa stosowania, do
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, art. 305a ust. 1 tej ustawy.”.

— wniosek o podjecie przez sktad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
uchwaty majacej na celu wyjasnienie: ,,Czy podstawg odmowy zwrotu wywlaszczonej
nieruchomos$ci na rzecz bylego wlasciciela lub jego nastepcy prawnego, w sytuacji
wystgpienia materialnoprawnych przestanek z art. 136 ust. 3 w zw. z art. 137 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst. jedn.: Dz. U. z 2010 roku Nr
102, poz. 651 ze zm.) moze by¢ zbycie tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego osobie trzeciej z pomini¢ciem procedury przewidzianej
w art. 136 ust. 1 i 2 tej ustawy?”. Wniosek ten nie zostat jeszcze rozpoznany.

Nalezy doda¢, iz Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu w dniu 26 czerwca

2014 r. wniesionego na podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.,

poz. 270 ze zm.) wniosku Prokuratora Generalnego z dnia 16 grudnia 2013 r. o podjecie

uchwatly wyjasniajacej: ,,Czy w sytuacji urodzenia wigcej niz jednego dziecka, podczas,
jednego porodu przewidziany w art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) w zw. z art. 10 ust. 1 tej ustawy dodatek
do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczna opieka,
uprawnionemu do urlopu wychowawczego na kazde z dzieci, czy tez w takiej sytuacji
przystuguje jeden dodatek ?”, podjat nastgpujacg uchwate, sygn. I OPS 15/13: ,,Dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, o ktorym mowa w art.

10 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz.

1456 ze zm.), w przypadku korzystania z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki

nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu, przystuguje do zasitku

rodzinnego na kazde z tych dzieci.”.

100



IV. Wspolpraca prokuratury z podmiotami zewnetrznymi oraz koordynowanie

dzialalnoS$ci w zakresie Scigania przestepstw

1. Wspotpraca z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan dotyczacych

problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli

Wspotpraca prokuratury z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan
dotyczacych problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli
sprowadzata si¢ w 2014 roku przede wszystkim do udostgpniania akt postepowan
przygotowawczych prowadzonych w zwigzku z popetnieniem okreslonych kategorii
przestgpstw  badz danych statystycznych Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci,
uniwersytetom, jak tez doktorantom na potrzeby prowadzonych badan.

Przesylane o$rodkom naukowym informacje byly jednostronnie wykorzystywane przez
wymienione o$rodki dla potrzeb opracowan naukowych badz prac doktorskich. Niestety,
zadnych efektow tej wspotpracy w praktyce prokuratorskiej nie odnotowano, gdyz wyniki tych
badan nie sg udostepniane prokuraturze. Do jednostek prokuratury przekazywane sg natomiast

streszczenia opracowan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

2. Koordynowanie dziatalno$ci w zakresie Scigania przestepstw, prowadzonej przez
inne organy

Wspotpraca z innymi stuzbami, ktorych ustawowym zadaniem jest $ciganie przestgpstw
1 zapobieganie przestgpczosci, prowadzona jest na biezaco we wszystkich jednostkach
organizacyjnych prokuratury, a jej formy sg rozne — w zaleznoS$ci od szczebla prokuratury.

Prokuratury rejonowe w dominujacej liczbie spraw wspoOtpracowaty z wiasciwymi
miejscowo komendami powiatowymi Policji oraz komisariatami Policji. Incydentalnie
dochodzito do wspolpracy z innymi organami i jednostkami policji. Prokuratorzy prokuratur
okregowych 1 wydziatow V do spraw przest¢pczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur
apelacyjnych na biezaco wspotpracowali rowniez z Centralnym Biurem Sledczym Komendy
Gltownej Policji, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym  Biurem
Antykorupcyjnym oraz Biurem Spraw Wewngtrznych Komendy Gtownej Policji, co wynika
z rodzaju spraw prowadzonych i nadzorowanych w tych jednostkach prokuratury. Wspotpraca
ta opiera si¢ na ogodlnie przyjetych zasadach, okreslonych przepisami k.p.k., Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz

regulacjami dotyczacymi poszczegdlnych stuzb.
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W 2014 roku, podobnie jak w latach ubieglych, problemy wystepowaly we wspotpracy
z funkcjonariuszami Policji 1 polegalty w szczegodlnosci na: niezadowalajacym wyszkoleniu
funkcjonariuszy do prowadzenia postepowan karnych zaréwno od strony metodologii, jak
I znajomoS$ci przepisbw prawa karnego materialnego i procesowego, co skutkowato
przewlektoscig postepowan i uchybieniami formalnymi; brakach kadrowych w pionach
dochodzeniowo-s§ledczych Policji, niedotrzymywaniu przez funkcjonariuszy termindw
okreslonych dla realizacji czynnos$ci, zbyt pobieznym wykonywaniu czynno$ci procesowych,
niewykonywaniu czynno$ci zleconych przez prokuratora, braku inicjatywy i niepodejmowaniu
dalszych dziatah procesowych wynikajacych z przeprowadzanych czynno$ci, braku
koncentracji materialu dowodowego, przedwczesnym podejmowaniu decyzji merytorycznych
konczacych postepowanie, ktore nie mogly byé z tej przyczyny zatwierdzone przez
prokuratora.

Pojawiajace si¢ trudnosci, uchybienia czy nieprawidlowosci byly omawiane
I rozwigzywane na biezgco w trakcie indywidualnych konsultacji miedzy prokuratorem
referentem i prowadzacym sprawe funkcjonariuszem oraz ewentualnie jego przetozonym lub
na odbywajacych sie regularnie spotkaniach i naradach stuzbowych kierownictwa prokuratur
i jednostek Policji.

Wspotpraca z Policja 1 innymi stuzbami, ktérych zadaniem jest $ciganie przestgpstw
I zapobieganie przestepczosci odmiennie przedstawia si¢ w odniesieniu do wydzialow
V $ledczych 1 wydziatdéw VI do spraw przestgpczosci gospodarczej prokuratur okrggowych
oraz wydzialdw V do spraw przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych.
Zakres przedmiotowy zadan, ktorych realizacja pozostaje w gestii tych komorek
organizacyjnych, z uwagi na ich specyfike, czegsta zawito$¢ oraz obszerno$¢ podmiotowo-
przedmiotowa prowadzonych postgpowan, wymaga prowadzenia biezacej i1 aktywnej
wspolpracy z innymi, wyspecjalizowanymi stuzbami powolanymi do $cigania
najpowazniejszych przestepstw. Z tego wzgledu wspolpraca ta odbywa sie¢ z reguly
z wydzialami dochodzeniowo-$§ledczymi komend wojewddzkich Policji, Centralnym Biurem
Sledczym Komendy Gtéwnej Policji, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Z uwagi na ilo$¢ prowadzonych wspdlnie postepowan, ich
rozlegto$¢ przedmiotowa i podmiotowa, a takze oczekiwania co do ich szybkosci oraz poziomu
merytorycznego i organizacyjnego nieuchronnie pojawiajg si¢ w ich toku problemy. Problemy
te sg przez obie strony na biezaco diagnozowane 1 bezzwtocznie rozwigzywane.

We wspotpracy prokuratury ze stuzbami, ktorych ustawowym zadaniem jest Sciganie

przestepstw, oprocz udzielania biezacych wytycznych i przekazywanych bezposrednio uwag,
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zasadniczym $rodkiem wskazujagcym nieprawidlowosci ujawnione w toku nadzoru
procesowego byly wystgpienia i pisma instrukcyjne kierowane do kierownikow jednostek
Policji. W 2014 roku skierowano ich facznie 3 953.

Inng formg wspoltpracy, uzupelniajacg nadzor procesowy, byly cykliczne narady
kierujacych prokuraturami rejonowymi z kierownictwem witasciwych komend i komisariatow
Policji, poswigcone stwierdzonym problemom, ujawnionym nieprawidtowosciom
I koordynacji dzialan ukierunkowanych na poprawe wynikow pracy, w tym sprawnosci
postepowan, jak rowniez zadan zwigzanych z monitorowaniem trybu $cigania i zapobiegania
okreslonym zdarzeniom przestgpczym, z uwzglednieniem kategorii najczesciej spotykanych
form przestgpczosci na danym terenie oraz organizowane przez prokuratorow dla
funkcjonariuszy Policji prowadzacych postepowania przygotowawcze szkolenia z zakresu
prawa karnego materialnego i procesowego. W roku 2014 zorganizowano tacznie 4 638 narad
1 szkolen.

Wzorem lat ubiegtych jednym z podstawowych powoddéw uniemozliwiajacych
zakonczenie postepowania przygotowawczego w terminach ustawowych jest dlugotrwate
oczekiwanie na opinie bieglych z laboratoridéw kryminalistycznych Komendy Gtéwnej Policji
1 komend wojewddzkich. Problemem jest niewydolno$¢ laboratoriow kryminalistycznych
I ograniczenia w powotywaniu bieglych spoza laboratoriow funkcjonujgcych przy Komendzie
Gtowne;j Policji 1 komendach wojewddzkich Policji. Czas oczekiwania na poszczegolne opinie
sporzadzane przez laboratoria kryminalistyczne w rdéznych komendach Policji byt
zrdznicowany 1 wynosit przeci¢tnie kilka miesigcy.

W  celu uniknigcia nadmiernego wydluzenia okresu trwania postgpowania
przygotowawczego prokuratorzy coraz czesciej powotujg biegtych z list bieglych lub zasiegaja
opinii innych podmiotéw. Jednakze taki sposob postgpowania wigze si¢ z negatywnymi
skutkami budzetowymi dla prokuratury, albowiem w takich przypadkach koszt opracowania
opinii przerzucany jest na t¢ instytucje. Powaznych problemoéw przysparza prokuratorom
rowniez uzyskiwanie opinii w sprawach gospodarczych, w tym z zakresu rachunkowosci,
finans6w, ekonomiki i1 zarzadzania przedsigbiorstw. Jest ono kosztowne, dlugotrwate,
a w sprawach tych wystepuja problemy ze znalezieniem biegltych gwarantujacych odpowiedni
poziom i niezawodnos$¢ opinii, w granicach okreslonych przez $rodki finansowe, ktdre moze
wydatkowac¢ na nie prokuratura.

Problem dtugotrwatego oczekiwania na wykonanie ekspertyz realizowanych przez
policyjne laboratoria kryminalistyczne prokuratorzy okrggowi starali si¢ rozwigzywaé poprzez

bezposrednig wspotprace z kierownictwem tych instytucji.
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Wspdlpraca prokuratury z organami majgcymi uprawnienia oskarzycieli publicznych,
0 ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 czerwca 2003 roku
W sprawie okreslenia organow uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz
organdéw uprawnionych do wnoszenia i popierania aktow oskarzenia przed sagdem pierwszej
instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, jak réwniez
zakresu spraw zleconych tym organom (Dz.U. z 2003 roku, Nr 108, poz. 1019 z p6zn. zm.)
uzalezniona jest od funkcjonowania na obszarze wilasciwosci prokuratury uprawnionych
organOw oraz ich aktywno$ci w zakresie wszczynania postgpowan przygotowawczych.
Wspotpraca ta, oprocz funkcji nadzorczych nad postgpowaniami, ma gldwnie charakter
konsultacyjno-instruktazowy oraz szkoleniowy. Nadto utrzymywane sga biezace kontakty
stuzbowe z tymi organami (Strazg Graniczng, urzedami celnymi, urzedami skarbowymi, Strazg
Les$ng, nadle$nictwami, Panstwowa Inspekcja Sanitarng 1 Panstwowa Inspekcja Handlowa),
czego wyrazem jest udzial prokuratorow w naradach i szkoleniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci i merytorycznej poprawnos$ci prowadzonych przez
te organy postepowan przygotowawczych prokuratorzy prokuratur rejonowych dokonuja
okresowych kontroli, o ktérych byta mowa w § 256 Regulaminu wewnetrznego urzgdowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury obowigzujacego w 2014 roku.

W okresie 2014 roku przeprowadzono 362 takie kontrole, w wyniku ktorych
opracowano facznie 309 pism zwracajacych uwage na uchybienia i nieprawidtowos$ci oraz pism
instrukcyjnych wskazujacych na ujawnione bledy w toku prowadzonych postgpowan oraz
polecajacych wdrozenie prawidlowej praktyki w zakresie prowadzonych postgpowan
przygotowawczych. W toku kontroli postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez inne
organy prokuratorzy kontrolowali przede wszystkim poziom prowadzonych czynnosci
procesowych, terminowos¢ 1 kompletno$¢ gromadzonego materiatu dowodowego,
prawidtowos$¢ dokonywanej karnoprawnej oceny zebranych dowodoéw oraz prawidtowosé
podejmowanych decyzji konczacych te postgpowania. Nadto w trakcie prowadzonych kontroli,
prokuratorzy dokonujacy tych czynnosci na biezaco udzielali niezbednego instruktazu
w zakresie metodyki prowadzenia postgpowania przygotowawczego.

W 2014 roku prokuratorzy wzieli udzial w 304 naradach i szkoleniach z udziatlem
przedstawicieli organow posiadajacych uprawnienia oskarzycieli publicznych.

3. Wspoéldziatanie 2z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami

organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestgpczosci

I innym naruszeniom prawa
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W 2014 roku na biezgco, w ramach prowadzonych postgpowan odbywala si¢
wspoOtpraca prokuratoréw prokuratur rejonowych z centrami pomocy rodzinie, z centrami
interwencji kryzysowej, z osrodkami pomocy spotecznej, z Panstwowa Inspekcjg Pracy,
Z powiatowymi 1 wojewodzkimi inspektorami nadzoru budowlanego, z Pomorskim
Inspektorem Sanitarnym, z wojewodzkimi inspektorami ochrony $§rodowiska, z urzgdami
miejskimi oraz wojewodzkimi lekarzami weterynarii. W ramach tej wspotpracy rozwigzywane
byly problemy zwigzane z konkretnymi zdarzeniami.

Prokuratorzy prokuratur rejonowych angazowali si¢ w dzialalnosci prac zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ponadto wspotdziatali
z jednostkami organizacyjnymi i spolecznymi w zapobieganiu przestgpczos$ci i patologiom oraz
brali udziat w spotkaniach z mtodziezg szkolng, a takze uczestniczyli w posiedzeniach komisji
bezpieczenstwa przy samorzadach szczebla powiatowego. Bardzo aktywnie wiaczali si¢ w inne
lokalne inicjatywy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Prokuratorzy okrgegowi uczestniczyli w spotkaniach z kierownictwem delegatur
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéorych celem byto wypracowanie stalych i doraznych form
wspoOtpracy.

Prokuratura Generalna wspotpracowata z podmiotami zewnetrznymi migdzy innymi
w zakresie problematyki zwigzanej z przestgpczoscig zorganizowang, dotyczaca nastepujacych
kategorii przestepstw:

— terroryzmu;

—  praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu;

—  handlu ludZmi;

—  produkcji 1 obrotem $rodkami odurzajacymi i psychotropowymi;

—  przemytu, nielegalnego wytwarzania i obrotu wyrobami tytoniowymi;

— nielegalnego obrotu bronig masowego razenia, obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa;

—  korupciji.

Wspotpraca ta, podobnie jak w ubieglych latach, polegala migdzy innymi na
uczestnictwie przedstawicieli Prokuratora Generalnego w pracach migdzyresortowych
zespolow, wymianie informacji oraz udziale w konferencjach i szkoleniach.

W 2014 roku przygotowano nast¢gpnie podpisane przez Prokuratora Generalnego
porozumienia pomi¢dzy organami wykonujacymi na miejscu zdarzenia czynnoSci,

w szczeg6lnosci procesowe, a dziatajacymi rdwnoczesnie na miejscu zdarzenia wlasciwymi
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panstwowymi komisjami badania wypadkow, w zakresie w szczegolnosci dostepu do miejsca

zdarzenia, zabezpieczenia i dostepu do materiatéw dowodowych, wymiany informacji, i tak z:

— Panstwowa Komisjg Badania Wypadkéw Kolejowych w dniu 27 czerwca 2014r.,

— Panstwowg Komisjg Badania Wypadkow Morskich w dniu 27 pazdziernika 2014 r.,

— z Ministrem Obrony Narodowej, dziatajacym w imieniu Komisji Badania Wypadkow
Lotniczych Lotnictwa Panstwowego w dniu 5 listopada 2014 r.

Porozumienia te zostaly przestane do prokuratoréw apelacyjnych oraz szefow
poszczegbdlnych stuzb w celu przekazania podleglym prokuratorom i funkcjonariuszom do
wykorzystania w praktyce.

W dniu 30 stycznia 2014 roku Prokurator Generalny, Minister Spraw Wewnetrznych
oraz Minister Finanséw podpisali porozumienie o wspolpracy w zakresie wypracowania
systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania przestepczos$ci
gospodarczej. W ramach realizacji porozumienia powotane zostaty dwa zespoty:

1. Zespdt ekspercki do spraw wypracowania mechanizméw efektywnego
odzyskiwania, ewidencjonowania oraz zarzadzania zabezpieczonym mieniem
pochodzacym z przestgpstw.

2. Zespot ekspercki do spraw przestgpczosci w zakresie podatku od towardw 1 ustug

oraz akcyzy.

W dniu 23 maja 2014 r. Prokurator Generalny podpisal porozumienie z Glownym
Inspektorem Pracy w sprawie wspotdziatania prokuratury z Panstwowa Inspekcja Pracy. Celem
zawartego porozumienia jest skuteczne zwalczanie 1 zapobieganie przestepczosci przeciwko

prawom 0s0b wykonujacych prace zarobkowa.

W 2014 roku Prokuratura Generalna wspotpracowata z podmiotami zewnetrznymi takze

w zakresie nastepujacej problematyki:

— z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w zakresie przygotowania ,,Raportu o stanie
bezpieczenstwa w Polsce w 2013 roku” poprzez przedstawienie danych statystycznych
oraz informacji dotyczacych realizacji zadan w zakresie §cigania okreslonych kategorii
przestepstw przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury;

— Z Ministrem Zdrowia w zakresie przygotowania ,,Sprawozdania Rady Ministrow
Z wykonania oraz skutkoOw stosowania ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (Dz.U.

Nr 17, poz. 78, z pdzn. zm.)”. W ramach wspotpracy przygotowano informacje¢ dotyczaca

106



realizacji przedmiotowej ustawy w 2013 r. przez powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury.
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V. Miedzynarodowa wspolpraca prokuratury

1. Wspolpraca miedzynarodowa prokuratury i sposob jej wykonywania

Wspoéltpraca miedzynarodowa prokuratury obejmuje przede wszystkim pomoc prawng
realizowang poprzez obrot prawny z zagranica w prowadzonych postepowaniach
przygotowawczych. W ramach polskiej prokuratury wykonuja ja powszechne i wojskowe
jednostki organizacyjne prokuratury oraz Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Do zadan Prokuratury Generalnej nalezy, w szczegdlnosci, nadzorowanie realizacji
wnioskéw o pomoc prawng w sprawach karnych kierowanych za granic¢ oraz nadzorowanie
i koordynowanie wykonywania wnioskow o pomoc prawng pochodzacych z zagranicy.
Prokuratura Generalna wspolpracuje tez z Ministerstwem Sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych przejecia i przekazania $cigania karnego oraz w postgpowaniach ekstradycyjnych
a takze, w ograniczonym zakresie, w sprawach pomocy prawne;j.

Obok obrotu prawnego z zagranica, wykonywanego na rzecz polskich prokuratur i organéw

panstw obcych, dziatalno$¢ miedzynarodowa prokuratury obejmuje:

— wspoltprace z organami Unii Europejskiej i Rady Europy,

— wspolprace Prokuratora Generalnego z przedstawicielami organéw centralnych prokuratur
panstw obcych,

— wspotprace z przedstawicielami dyplomatycznymi i organizacjami mi¢dzynarodowymi,
wspolprace z Ministerstwem Spraw Zagranicznych 1 Ministerstwem Sprawiedliwos$ci oraz
innymi organami 1 instytucjami w zakresie wykonywania wyrokow Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka.

2. Obrot prawny z zagranica

Obrot prawny z zagranicg w sprawach karnych oznacza wspotprace pomiedzy sadami
I prokuraturami (ewentualnie innymi uprawnionymi organami) roznych panstw w konkretnych
postepowaniach karnych i obejmuje pomoc prawna, transfer postgpowan karnych, europejski

nakaz aresztowania oraz ekstradycj¢.
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2.1. Pomoc prawna

Pomoc prawna pomig¢dzy Polska a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
odbywa si¢ na podstawie ratyfikowanych przez Polske:

— Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 roku
i Protokotu dodatkowego (Dz. U. z 1999 r. Nr 76, poz. 854) oraz Drugiego protokotu
dodatkowego do Europejskiej konwencji o0 pomocy prawnej w sprawach karnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 139, poz. 1476),

— Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej, przyjetej 29 maja 2000 roku w Brukseli na podstawie art. 34 ust. 2 lit. d)
Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 950) oraz Protokotu z 16
pazdziernika 2001 roku do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 950).

Migdzynarodowa pomoc prawna z krajami spoza Unii Europejskiej wykonywana jest,
w szczegblnosci, na podstawie ratyfikowanych przez Polske:

— Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 roku
i Protokotu dodatkowego (Dz. U. z 1999 r. Nr 76, poz. 854) oraz Drugiego protokotu
dodatkowego do Europejskiej konwencji o0 pomocy prawnej w sprawach karnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 139, poz. 1476),

— umoéw dwustronnych dotyczacych pomocy prawnej zawartych pomigdzy panstwami.

Podstaw¢ prawng do podejmowania wspoOtpracy w omawianej dziedzinie stanowig
ponadto:

— konwencje Rady Europy, np. Prawnokarna konwencja o korupcji z 27 stycznia 1999 roku
(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249),

— tzw. konwencje sektorowe Organizacji Narodow Zjednoczonych, np. Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi z 20 grudnia 1988 roku (Dz. U. z 1995 r. Nr 69, poz. 15).

W przypadku braku stanowionych regulacji prawnych w zakresie miedzynarodowej
wspotpracy w sprawach karnych, wiazacych Polske z innymi panstwami, przy inicjowaniu
I wykonywaniu czynno$ci obrotu prawnego z zagranicg zastosowanie znajduje zasada
wzajemnosci.

W ramach Unii Europejskiej obrot prawny z zagranicg ma, co do zasady, charakter
zdecentralizowany. Bezposrednio$¢ kontaktéw 1 przekazywania wniosk6w o pomoc prawng

miedzy prokuraturami (lub sadami) panstw cztonkowskich wynika z Konwencji o wzajemnej
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pomocy prawnej w sprawach karnych miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej
z 2000 roku (nie ratyfikowanej jedynie przez Grecje, Irlandi¢ i Wiochy).

Podkresli¢ nalezy, ze w wyniku procesow integracyjnych w Unii Europejskiej szereg rozwigzan
prawnych utatwiajacych i1 upraszczajacych procedurg¢ pomocy prawnej w sprawach karnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, wynikajagcych m. in. z zasady wzajemnego uznawania
orzeczen w sprawach karnych, zostato wprowadzonych do Kodeksu postgpowania karnego (np.
orzeczenia o zatrzymaniu dowodow lub majace na celu zabezpieczenie mienia).

Mozliwos¢ wspotpracy zdecentralizowanej daje takze Drugi Protokét Dodatkowy
z 8 listopada 2001 roku do Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
Z 1959 roku, ktory ratyfikowaty 34 panstwa.

Z panstwami, w odniesieniu do ktérych nie maja zastosowania powyzsze UmMoOwy,
ogo6lnie obowigzujacag w obrocie prawnym z zagranicg jest zasada centralizmu, przejawiajaca
si¢ w przekazywaniu wnioskdw o pomoc prawng za posrednictwem organu centralnego, a wigc
w ramach postepowania przygotowawczego w polskiej prokuraturze — przy udziale Prokuratury
Generalnej i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Zazwyczaj wnioski 1 materiaty zgromadzone
w wyniku ich realizacji przekazywane sa droga dyplomatyczna, niekiedy za$ — w przypadku
istnienia takiego zobowigzania dwustronnego — bezposrednio pomig¢dzy centralnymi organami
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 ochrony prawne;.

W 2014 roku najwigksza liczbe wnioskow o udzielenie pomocy prawnej — kierowanych
z i do Polski — odnotowano w stosunkach z Republikg Federalng Niemiec (5 070), Austrig
(1 168), Czechami (726), Szwajcarig (678), Wielka Brytania (657), Ukraing (446), Stowacja
(391), Holandig (345), Francja (316) 1 Wilochami (222).
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Diagram 1. Wspotpraca miedzynarodowa w zakresie pomocy prawnej w 2014 roku
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2.1.1. Whnioski o pomoc prawna skierowane przez stron¢ polska

W 2014 roku prokuratura skierowala tacznie 6 212 wnioskow o udzielenie pomocy
prawnej, z czego 5 416 zostato wystanych bezposrednio do zagranicznych organoéw sagdowych.
Za posrednictwem organu centralnego wyekspediowano natomiast 796 wnioskow.

Polscy prokuratorzy najczesciej wystepowali z wnioskami o pomoc prawng do Niemiec
(2 205), Wielkiej Brytanii (564), Ukrainy (361), Holandii (257), Czech (241), Francji (221),
Wioch (201), Hiszpanii (182), Stanéw Zjednoczonych Ameryki (159), Belgii (143) oraz
Stowacji (141).

W poréwnaniu z 2013 rokiem oznacza to wzrost tacznej liczby skierowanych wnioskow
0 4,49% (wzrost o 4,81% wnioskow kierowanych bezposrednio oraz o 2,31% wnioskow

kierowanych za posrednictwem organu centralnego). Zalezno$¢ t¢ obrazuje diagram numer 2.
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Diagram 2. Ilos¢ polskich wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej w latach 2013 — 2014
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W 23 przypadkach strona polska wnioskowala o przeprowadzenie czynnosci
procesowych w formie wideokonferencji. W badanym okresie zrealizowano 4 wnioski strony
polskiej o przestuchanie §wiadka za granica w tej formie.

Czas oczekiwania na wykonanie skierowanych za granice wnioskow wynosit w roku
2014 srednio 5 miesiecy, jednakze jest on bardzo zrdéznicowany dla réznych panstw oraz

uzalezniony od stopnia skomplikowania i ilo$ci wnioskowanych czynnosci.
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Tabela 1. Wnioski o udzielenie pomocy prawnej skierowane przez strong polska.

- - Whnioski o udzielenie pomocy
Whioski o udzielenie o
: . prawnej skierowane za
Prokuratura apelacyjna pomocy prawnej
posrednictwem organu
skierowane bezposrednio
centralnego

Biatystok 322 67
Gdansk 464 66
Katowice 496 50
Krakow 473 100
Lublin 371 70
L.odz 253 40
Poznan 712 64
Rzeszow 218 20
Szczecin 662 35
Warszawa 708 222
Wroctaw 617 42
Instytut Pamigci Narodowej 120 15

2.1.2. Whnioski o udzielenie pomocy prawnej kierowane na podstawie art. 586 § 1

Kodeksu postepowania karnego

Na podstawie art. 586 § 1 Kodeksu postgpowania karnego polscy prokuratorzy zwracaja
si¢ do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych o dorgczenie
pism przebywajacym za granicg osobom, ktore majg obywatelstwo polskie, lub o przestuchanie

takich osob w charakterze podejrzanego, swiadka lub biegtego. W 2014 roku prokuratorzy

wystapili z takimi wnioskami tacznie w 1 399 sprawach.
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2.1.3. Wnhnioski o pomoc prawng skierowane do Polski

W roku 2014 do polskich prokuratur wptyneto 6 550 wnioskow pochodzacych od
zagranicznych organow sadowych, z czego — 4 234 w obrocie zdecentralizowanym, a pozostate
— 2 316, za posrednictwem organu centralnego.

Najczgsciej polscy prokuratorzy otrzymywali odezwy z Niemiec (2 865), Austrii
(1 039), Szwajcarii (616), Czech (485), Stowacji (250), Biatorusi (191), Francji (95), Wegier
(93), Wielkiej Brytanii (93), Litwy (90) oraz Holandii (88).

Tabela 2. Wnioski o udzielenie pomocy prawnej otrzymane przez stron¢ polska

- - Whioski o udzielenie pomocy
Whioski o udzielenie .
. . prawnej otrzymane za
Prokuratura apelacyjna pomocy prawnej
posrednictwem organu
otrzymane bezpoSrednio
centralnego

Biatystok 112 83

Gdansk 309 123

Katowice 413 338

Krakow 275 287

Lublin 193 187

Lodz 184 101

Poznan 311 208

Rzeszéw 95 84

Szczecin 312 79
Warszawa 1206 580

Wroctaw 809 239

Instytut Pamigci Narodowej 15 1
Wojskowe jednostki 6
prokuratury

Razem 4234 2 316
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W poréwnaniu z 2013 rokiem oznacza to wzrost tacznej liczby otrzymanych wnioskoéw
0 44,91%, przy czym ilo$¢ wnioskéw otrzymanych bezposrednio wzrosta o 41,60%, a poprzez

organ centralny - o 51,37%. Zalezno$¢ t¢ prezentuje diagram nr 3.

Diagram 3. Ilo$¢ otrzymanych wnioskow o udzielenie pomocy prawnej w latach 2013 — 2014
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W 2014 roku, w 24 przypadkach strona wystgpujaca o pomoc prawng wnosila
0 przeprowadzenie czynnos$ci procesowych w drodze wideokonferencji. W badanym okresie
zrealizowano 8 wnioskéw zagranicznych organdéw sadowych o przestuchanie swiadka za
posrednictwem wideokonferencji.

W 2014 roku wykonano 5 348 odezw (w tym 3 260 otrzymanych bezposrednio i 2 088
otrzymanych za posrednictwem organu centralnego), czyli o 44,54 % wigcej, w porownaniu
z rokiem poprzednim.

Sredni czas realizacji wnioskow o pomoc prawng w 2014 roku wynosit pottora miesiaca.
2.2. Wspolne zespoly Sledcze

Pomoc prawna w postepowaniu przygotowawczym miedzy polskimi organami
uprawnionymi do prowadzenia postgpowania oraz wilasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa moze takze polega¢ na wykonywaniu
czynnosci procesowych w ramach wspolnego zespotu $ledczego. Po stronie polskiej zespot
powotuje Prokurator Generalny. Drugim sygnatariuszem porozumienia jest wlasciwy organ
innego panstwa. Ta forma pomocy prawnej jest regulowana przez przepisy art. 589b-589f

Kodeksu postgpowania karnego.
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Wspodlny zespét §ledczy (ang. joint investigation team — JIT) moze dziata¢ na terytorium
Polski lub na terytorium innego panstwa. Wspotdziatanie funkcjonariuszy co najmniej dwoch
lub wigkszej liczby panstw, w ramach wspolnego zespotlu, umozliwia biezacg wspotprace
W postepowaniu i1 utatwia wymian¢ informacji pomi¢dzy organami panstw uczestniczacych
W zespole. Ponadto, praca w zespole upraszcza i skraca procedury pozyskiwania materiatu
dowodowego z obszaru obcej jurysdykciji.

W roku 2014 dziatato pig¢ zespotéw z udziatem strony polskiej, w tym kontynuujace
swoja dziatalno$¢ wspolne zespoty Sledcze: polsko-czeski, polsko-litewski, polsko-rumunski
oraz polsko-niemiecki. W ramach dziatalnosci wskazanych zespotéw $ledczych, w 2014 roku
korzystano z mozliwos$ci finansowania ich dziatalno$ci ze §rodkow pochodzacych z funduszy
Eurojustu. Ponadto, w omawianym okresie w dniu 11 lutego 2014 roku zawarto jedno
porozumienie 0 utworzeniu wspolnego zespotu $ledczego migdzy Prokuraturg Okregowa
w Stupsku oraz brytyjskim Crown Prosecution Service, Metropolitan Police 1 Scotland Police.

W 2014 roku prowadzono réwniez konsultacje na temat utworzenia kolejnych zespotow
z organami Niemiec, Holandii, Czech oraz Wielkiej Brytanii. Dwa porozumienia: polsko-
niemieckie oraz polsko-czesko-niemiecko-holenderskie, sa na etapie podpisywania przez
strony.

Pelnigcy funkcje krajowego punktu kontaktowego do spraw wspolnych zespotow
Sledczych prokurator kontynuowat w 2014 roku dziatania zmierzajace do popularyzowania
wiedzy na temat wspolnych zespotow $ledczych w trakcie wyktadow dla polskich
prokuratorow zajmujacych si¢ obrotem prawnym z zagranica, a takze podczas szkolen
zorganizowanych w Lyonie i w Tampere dla prokuratorow, sedziow oraz wyzszych

funkcjonariuszy policji panstw cztlonkowskich Unii Europejskie;.

2.3. Transfer postepowan karnych

Instytucja przejecia i przekazania $cigania karnego polega na uzasadnionym interesem
wymiaru sprawiedliwosci zaniechaniu $cigania przestepstwa przez panstwo, na ktorego
terytorium zostalo ono popetione i przekazaniu postgpowania do dalszego prowadzenia
innemu panstwu.

Przekazanie $cigania przez Polske innemu panstwu moze nastgpi¢ wowczas, kiedy
sprawa dotyczy przestepstwa popetnionego przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a interes wymiaru sprawiedliwosci wymaga takiego przekazania. Ma to miejsce
najczesciej wowcezas, gdy podejrzany opuscil Polske, przez co utrudnione jest prowadzenie

przeciwko niemu postepowania karnego. Wniosek o przejecie $cigania moze zosta
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przedlozony panstwu, ktérego podejrzany jest obywatelem albo gdzie ma on miejsce stalego
zamieszkania, badz odbywa lub bedzie odbywat kare pozbawienia wolnosci. Wniosek taki
skierowa¢ mozna réwniez do panstwa, w ktorym wszczeto przeciwko podejrzanemu
postepowanie karne. W przypadku, gdy pokrzywdzony przestepstwem jest obywatelem
polskim, przekazanie §cigania wymaga wczesniejszego uzyskania jego zgody.

Przejecie $cigania przez Polsk¢ moze nastgpi¢c w analogicznych sytuacjach — gdy
przestepstwo za granicg popetil obywatel polski lub osoba majaca w Polsce state miejsce
zamieszkania, albo ktora odbywa (bedzie odbywac) w polskim zakladzie karnym kare
pozbawienia wolnosci, badz tez wszczeto przeciwko takiej osobie postgpowanie karne.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego, w przedmiocie wystepowania
z wnioskiem o przejecie lub przekazanie $cigania oraz przyjmowania takich wnioskéw
obowiazuje - z kilkoma wyjatkami - zasada centralizmu. Organem, ktory podejmuje decyzje
w tym zakresie, jest Minister Sprawiedliwosci, albo — gdy wynika to z umowy — Prokurator
Generalny.

Poniewaz Polska nie jest strong Europejskiej Konwencji o przekazywaniu $cigania z 15
maja 1972 roku, podstawa prawna wspotpracy w zakresie przekazania i przejecia §cigania sa
miedzynarodowe umowy dwustronne lub zaaprobowane przez strong¢ wezwang wystapienia
Ministra Sprawiedliwosci o przejecie Scigania w konkretnych sprawach. Niektore z umow,
badz podpisanych na ich podstawie porozumien dwustronnych, dopuszczaja bezposrednie
przekazywanie wnioskow o przejecie $cigania pomig¢dzy organami sagdowymi albo organami
sadowymi i1 organem centralnym (Czechy, Litwa, Stowacja i Ukraina).

Projekt wniosku o przejecie Scigania karnego przez panstwo obce jest przygotowywany
przez Prokuratur¢ Generalng. Nastepnie jest on przekazywany Ministrowi Sprawiedliwosci
albo Prokuratorowi Generalnemu (w zaleznosci od postanowien umowy), w celu podjecia
decyzji w tym zakresie.

Podobny charakter do instytucji przejecia 1 przekazania $cigania karnego ma
(przewidziany w Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia
1959 roku) wniosek o wszczecie postepowania karnego. Ztozenie takiego wniosku nie ma
jednak tak daleko idacych skutkéw jak przekazanie $cigania, gdyz nie jest rOwnoznaczne ze
zrzeczeniem si¢ jurysdykcji w odniesieniu do sprawcy przestepstwa.

Whniosek o wszczgcie postepowania karnego, w zalezno$ci od postanowien umowy,
moze by¢ przekazany za granic¢ przez wilasciwg prokuratur¢ bezposrednio albo za

posrednictwem Prokuratury Generalnej.

117



W roku 2014 polska prokuratura wystgpita ze 120 wnioskami o przejecie Scigania oraz
146 wnioskami o wszczecie postgpowania, przyjeta natomiast 137 wnioskow przekazujacych

$ciganie z zagranicy oraz 291 wnioskow o wszczgcie postepowania karnego w Polsce.

Diagram 4. [lo§¢ wnioskow o przejecie i przekazanie $cigania oraz o wszczecie postepowania

karnego w latach 2013 — 2014

300
250

02013
200 m2014

150

100

50

0
wystane wnioski o wystane wnioski o otrzymane wnioski  otrzymane wnioski
przekazanie wszczecie 0 przejecie 0 wszczecie
$cigania postepowania $cigania postepowania

2.4. Spory jurysdykcyjne

W wyniku transpozycji decyzji ramowej 2009/948/WSiSW z 30 listopada 2009 roku
(Dz. Urz. UE L 328/42 z 15.12.2009 roku), do Kodeksu postgpowania karnego oraz aktow
wykonawczych wprowadzono regulacje majace na celu zapobiezenie sytuacji, aby w dwoch
lub wiecej panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej rownolegle toczyty si¢ postepowania
karne dotyczace tego samego czynu tej samej osoby. Zasadniczymi elementami
wprowadzonego mechanizmu zapobiegania i rozwigzywania sporéw jurysdykcyjnych sa
przepisy dotyczace obowigzku nawigzania kontaktu, udzielenia odpowiedzi na wystgpienie
innego panstwa cztonkowskiego oraz obowigzek podjecia bezposrednich konsultacji, w efekcie
ktorych moze dojs¢ do koncentracji $cigania w jednym panstwie czlonkowskim Unii

Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja ramowa 2009/948/WSiSW nie przewiduje

118



wiazacej hierarchii jurysdykcji, czy tez obowiagzku zrzeczenia si¢ jurysdykcji na rzecz innego
panstwa cztonkowskiego. Skutkiem dostrzezenia, w nastgpstwie uzyskanych informacji,
konfliktu jurysdykcji moze by¢ zawarcie Stosownego porozumienia i wystapienie
odpowiedniego organu z wnioskiem o przekazanie $cigania, 0 ile wymaga tego interes wymiaru
sprawiedliwosci.

W 2014 roku prokuratury odnotowaly Ilacznie 8 sporéw jurysdykcyjnych
(4 z Niemcami, 2 z Wtochami, 1 z Dania, 1 z Holandig), z ktorych 4 spory zostaty w badanym

okresie rozstrzygniete poprzez ustalenie, ktory organ bedzie prowadzit postepowanie.

2.5. Ekstradycja

Ekstradycja to wydanie przez panstwo wezwane osoby $ciganej na wniosek panstwa
wzywajacego, w celu przeprowadzenia przeciwko niej postepowania karnego lub wykonania
kary pozbawienia wolnosci albo $rodka zabezpieczajacego. Ekstradycja w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zasadniczo zostala zastgpiona procedurg przekazania
$ciganego na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (ENA).

Podstawe prawng ekstradycji stanowig konwencje i umowy dwustronne. W sytuacji gdy
pomiedzy zainteresowanymi panstwami brak jest stosownych regulacji prawnych, moze ona
réwniez nastgpi¢ — 0 ile jest to dopuszczalne prawem obu stron — w oparciu o zasade
wzajemnosci.

Podstawowa umowa wielostronng o ekstradycji, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, jest Europejska Konwencja o ekstradycji z 13 grudnia 1957 roku wraz z dwoma
Protokotami dodatkowymi — z 5 pazdziernika 1975 roku oraz 17 marca 1978 roku (Dz. U.
Z 1994 r. Nr 70, poz. 307). Europejska Konwencja o ekstradycji stanowi podstawe wspotpracy
Polski w zakresie ekstradycji z wigkszoscig panstw europejskich, ale takze z innymi krajami,
ktore do niej przystapily (Izrael, Republika Potudniowej Afryki i Korea). Umowy dwustronne
regulujg natomiast wspotprace Polski w tym zakresie z 15 panstwami, m.in. ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, Republikg Bialorusi i Australig.

Samodzielng podstawe wniosku o ekstradycje moze stanowi¢ takze miedzynarodowa
umowa wielostronna dotyczaca okreslonego rodzaju przestepczosci (tzw. umowy sektorowe
dotyczace np. handlu ludZmi, terroryzmu, korupcji czy obrotu $rodkami odurzajacymi
I substancjami psychotropowymi). Sg one wykorzystywane w relacjach z panstwami, z ktorymi
Polska nie posiada umowy w przedmiocie ekstradycji. Powolywanie si¢, przy kierowaniu
wniosku ekstradycyjnego, na zasad¢ wzajemnos$ci nastgpuje wylacznie w sytuacji braku

jakichkolwiek podstaw umownych.
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Zarobwno w zakresie wydania osoby stronie polskiej, jak 1 wydania osoby przez strone
polska, obowigzuje zasada centralizmu.

Whniosek o wydanie osoby stronie polskiej sporzadzany jest przez prokuratora
apelacyjnego lub okregowego, wlasciwego ze wzgledu na jednostke prokuratury prowadzacej
postepowanie przygotowawcze przeciwko osobie $ciganej. Nastepnie Prokuratura Generalna,
po przeprowadzeniu analizy formalnej, wniosek w przedmiocie ekstradycji przekazuje
Ministrowi Sprawiedliwos$ci z prosba o akceptacje, zalaczajac projekt pisma przewodniego do
wlasciwego organu panstwa obcego. Ekspedycja wniosku wraz z wymaganymi dokumentami
realizowana jest przez Prokuratur¢ Generalna.

W sprawach dotyczacych wydania osoby przez strong polska, w kwestii prawnej
dopuszczalno$ci ekstradycji rozstrzyga sad okregowy na wniosek prokuratora okrggowego.
Ostateczng decyzj¢ w przedmiocie wydania podejmuje Minister Sprawiedliwosci.

W 2014 roku Departament Wspotpracy Migdzynarodowej przygotowywal projekty
postanowien w przedmiocie wydania osoby §ciganej panstwu obcemu. Byly one nastepnie
kierowane do akceptacji Ministra Sprawiedliwosci. Projekty postanowien zawieraty
stanowisko Prokuratora Generalnego w przedmiocie ekstradycji. Postanowienia ekstradycyjne
wykonywane sg przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W 2014 roku najwigkszy obrét prawny w zakresie ekstradycji (lacznie — wystane
I otrzymane wnioski o ekstradycje oraz o zgod¢ na rozszerzenie $cigania) odnotowano
w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki (11), Rosja (6), Szwajcaria (5), Ukraing (4),
Witochami (4), Norwegia (3) 1 Austrig (3). Procentowo skale obrotu z poszczegdlnymi krajami

obrazuje diagram nr 5.
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Diagram 5. Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie ekstradycji w 2014 r.
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2.5.1. Wydanie osoby przez strone polska

W 2014 roku wptyneto do Polski tacznie 28 wnioskéw o wydanie (w tym wnioski
0 zgode na rozszerzenie $cigania), z czego najwiecej ze Standw Zjednoczonych Ameryki (6),

Rosji (5), Szwajcarii (5), Ukrainy (4) oraz Czarnogory (2). Procentowo obrazuje to diagram

nr 6.

Diagram 6. Wnioski o wydanie osob skierowane do Polski w 2014 r.
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W 2014 roku sady wydaty 8 postanowien o dopuszczalno$ci ekstradycji oraz

5 postanowien o jej niedopuszczalnosci.

Powodami decyzji o niedopuszczalnosci ekstradycji byly: sprzecznos¢ z prawem
polskim oraz uzasadniona obawa ograniczenia praw 1 wolnos$ci osoby wydanej (2 przypadki),

posiadanie obywatelstwa polskiego przez osobe, ktérej dotyczy wniosek (2 przypadki),

stwierdzenie, ze Czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (1 przypadek).
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Trzy postanowienia o niedopuszczalnosci ekstradycji oraz jedno o dopuszczalnosci
ekstradycji zostaty zaskarzone przez prokuratora. W badanym okresie 4 zazalenia wniesione
przez prokuratora zostaly przez sad uwzglednione.

W 2014 roku Prokurator Generalny wywiodt jedng kasacje od postanowienia sgdu
apelacyjnego dotyczacego ekstradycji. Kasacja, wniesiona na korzys¢ $ciganego, dotyczyta
orzeczenia sadowego o dopuszczalnosci wydania obywatela Gruzji wltadzom Konfederacji
Szwajcarskiej. Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje wniesiong przez Prokuratora Generalnego

| przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Tabela 3. Wnioski o wydanie os6b skierowane do Polski w 2014 r.

_ Liczba otrzymanych
Prokuratura apelacyjna Strona wzywajaca
whnioskow
Biatystok 3 Rosja, Szwajcaria (2)
Gdansk 2 Rosja
) Stany Zjednoczone Ameryki,
Katowice 3 - :
Szwajcaria, Turcja
Czarnogoéra, Stany Zjednoczone
Krakow 4 ) )
Ameryki (2), Ukraina,
Lublin 3 Rosja (2), Ukraina
Lodz - -
Poznan - -
Stany Zjednoczone Ameryki,
Rzeszow 2 .
Ukraina
Szczecin 3 Biatoru$, Maroko, Szwajcaria
Armenia, Czarnogora, Irak, Stany
Warszawa 5 ) ) o
Zjednoczone Ameryki, Szwajcaria
Kazachstan, Stany Zjednoczone
Wroctaw 3 ] )
Ameryki, Ukraina
Ogolem 28
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2.5.2. Wydanie osob stronie polskiej

W 2014 roku prokuratura wystata 36 wnioskéw o wydanie osob (w tym wnioski o zgode
na rozszerzenie $cigania). W badanym okresie wydano do Polski dla potrzeb postepowania
przygotowawczego 5 0séb z: Austrii (2 osoby), Francji, Norwegii oraz Republiki Potudniowe;j
Afryki.

W 2014 roku 3 wnioski polskie o wydanie $ciganych dla potrzeb postepowania
przygotowawczego spotkaty si¢ z formalng odmowa (Wtochy — 2, Ukraina — 1).

Tabela 4. Wnioski o wydanie os6b

Strona wezwana Liczba wnioskéw Liczba oséb wydanych
Argentyna 1 -
Armenia 1 -
Austria 3 2
Brazylia 2 -
Czechy 1 -
Francja 2 1
Hiszpania 1 -
Holandia 2 -
Kostaryka 1 -
Niemcy 1 -
Norwegia 3 1
Panama 1 -
Republika Potudniowej Afryki 1 1
Rosja 1 -
Stany Zjednoczone Ameryki 5 -
Turcja 2 -
Ukraina 1 -
Wielka Brytania 2 -
Wiochy 4 -
Jersey 1 -
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2.6. Europejski nakaz aresztowania (ENA)

Europejski nakaz aresztowania jest decyzja sagdowa, wydanag przez wlasciwy organ
jednego panstwa czlonkowskiego, wnoszaca o aresztowanie i przekazanie przez wilasciwy
organ innego panstwa cztonkowskiego osoby, ktorej nakaz dotyczy, w celu przeprowadzenia
wobec niej postepowania karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnosci badz srodka
zabezpieczajacego orzeczonego w wymiarze powyzej czterech miesigcy. ENA zastapit
formalng procedure ekstradycyjng miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.
Procedura wykonania ENA odbywa si¢ w oparciu o zasad¢ wzajemnego uznawania orzeczen

sagdowych.

2.6.1. Przekazanie Sciganych do Polski

Organami uprawnionymi do wydawania europejskich nakazéw aresztowania w Polsce
sa sady okrggowe. Wydanie nakazu w toku postgpowania przygotowawczego nastepuje na
wniosek prokuratora okrggowego (albo apelacyjnego, gdy postepowanie przygotowawcze
prowadzone jest w prokuraturze apelacyjnej).

W 2014 roku prokuratorzy ztozyli 538 wnioskow o wydanie europejskich nakazow
aresztowania. W tej liczbie 229 wnioskow skierowanych bylo do konkretnych panstw
czlonkowskich, pozostate za§ dotyczyly osob o nieznanym miejscu pobytu, przy jednoczesnym
istnieniu  podejrzenia, ze osoba $cigana moze przebywaé na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej (tzw. ENA poszukiwawcze).

W badanym okresie sady wydaly 467 ENA dla potrzeb postgpowan prokuratorskich.
W 2014 roku do dyspozycji polskiej prokuratury przekazano z zagranicy, w wykonaniu ENA,
tacznie 373 osoby. Sady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odmoéwily natomiast
wykonania nakazéw wydanych wobec 8 0s6b $ciganych przez polska prokurature.

Najwigcej Sciganych zostalo przekazanych z Wielkiej Brytanii (124), Niemiec (86),
Holandii (45), Francji (21), Hiszpanii (14), Irlandii (14), Belgii (13), Wioch (12).
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Diagram 7. Osoby przekazane do Polski na podstawie ENA

OWIELKA BRYTANIA

BNIEMCY

OHOLANDIA

OFRANCJA

BHISZPANIA

OIRLANDIA

EBBELGIA

OWELOCHY

BINNE

2.6.2. Przekazanie Sciganych z Polski

Organami przyjmujagcymi ENA wydane przez zagraniczne organy sadowe sa
prokuratorzy okregowi i Prokuratura Generalna. Po wptynigciu nakazu i przestuchaniu osoby
$ciganej, prokurator wnosi sprawe do wlasciwego sadu okregowego, ktory podejmuje decyzje
w przedmiocie stosowania srodkow zapobiegawczych, a nastepnie — przekazania badz jego
odmowy.

W 2014 roku wptynelo do Polski tacznie 356 europejskich nakazéw aresztowania.
Najwigcej pochodzito z Niemiec (188), znacznie mniejsza liczba od organéw wegierskich (28),
austriackich (24), wtoskich (18), litewskich (12), brytyjskich (12), belgijskich (10).

W 51 sprawach sady odmoéwity wykonania ENA otrzymanego z zagranicy. W 2014
roku w 8 przypadkach prokuratorzy orzeczenia w przedmiocie odmowy wykonania ENA

zaskarzyli. W 5 sprawach sady uwzglednity wniesione $rodki odwolawcze.
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Tabela 5. Otrzymane europejskie nakazy aresztowania

Panstwo Liczba otrzymanych nakazow
Austria 24
Belgia 10
Bulgaria 3
Chorwacja -
Cypr -
Czechy 7
Dania 6
Estonia -
Finlandia 2
Francja 8
Grecja -
Hiszpania 4
Holandia 6
Irlandia 6
Litwa 12
Luksemburg -
Lotwa 6
Malta -
Niemcy 188
Portugalia -
Rumunia 7
Stowacja 5
Stowenia -
Szwecja 4
Wegry 28
Wielka Brytania 12
Wiochy 18
RAZEM 356
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3. Wspolpraca z Eurojustem

W 2014 roku prokuratura kontynuowata wspolprace z Eurojustem w zakresie zagadnien
objetych kompetencjami tej agencji wynikajacymi z decyzji Rady z dnia 28 lutego 2002 roku
2002/187/WSiSW (Dz. Urz. UE r. 19/t. 4, s. 197) ustanawiajgcej Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia, zmienionej decyzjg Rady
2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie
zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki
z powazng przestepczoscig (Dz. Urz. UE z 4.6.2009 r., L 138 s.14).

Wspotpraca prokuratury z FEurojustem oparta jest na rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z 30 kwietnia 2012 roku w sprawie sposobu realizacji zadan zwigzanych ze
wspélpraca powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z organizacjami
migdzynarodowymi  lub  ponadnarodowymi dzialajacymi na  podstawie = umow
migdzynarodowych (Dz. U. 2012 r., Nr 93, poz. 530), natomiast sadow — na mocy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 roku — Regulamin urzedowania
sadow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249, z p6zn. zm.).

Do wykonywania funkcji przedstawiciela krajowego w Eurojuscie Prokurator
Generalny wyznaczyt prokuratora Prokuratury Generalnej oraz asystenta przedstawiciela
krajowego w Eurojuscie, ktorym jest prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie.
Zadania wykonuja w siedzibie Eurojustu w Hadze.

Za wspotprace z Eurojustem w kraju odpowiada Prokuratura Generalna, w ktorej
zadania wykonuje zastepca przedstawiciela krajowego w Eurojuscie, sprawujacy rownoczesnie
funkcje krajowego korespondenta Eurojustu.

Ulatwianiu wykonywania zadan Eurojustu w Polsce sluzy funkcjonujacy
w Prokuraturze Generalnej krajowy system koordynacyjny Eurojustu.

W sktad krajowego systemu koordynacyjnego Eurojustu wchodza — w Prokuraturze
Generalnej:

1) zastepca przedstawiciela krajowego w Eurojuscie i rownoczes$nie krajowy korespondent
Eurojustu (dalej jako: krajowy korespondent Eurojustu);

2) krajowy korespondent do spraw terroryzmu;

3) punkt kontaktowy europejskiej sieci punktow kontaktowych dotyczacych o0sob
odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzko$ci oraz zbrodnie wojenne;

4) punkt kontaktowy sieci punktéw kontaktowych stuzacej zwalczaniu korupcji;
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5) krajowy korespondent petnigcy jednoczes$nie funkcj¢ punktu kontaktowego Europejskiej
Sieci Sadowej (EJN) oraz dwa inne punkty kontaktowe tej sieci wyznaczone
w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej;

6) punkt kontaktowy sieci do spraw wspdlnych zespotéw sledczych;

7) pelomocnik Prokuratora Generalnego do spraw wspotpracy z Krajowym Biurem do spraw
Odzyskiwania Mienia.

Zarzadzeniem Prokuratora Generalnego Nr 51/12 z dnia 27 lipca 2012 roku w sprawie
utworzenia  punktow  kontaktowych 1  wyznaczenia krajowych  korespondentow
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury i okreslenia ich zadan
(zmienionego zarzadzeniem Nr 61/12 z dnia 4 pazdziernika 2012 roku) okre§lone zostaty
obowigzki 0s6b sprawujacych funkcje punktéw kontaktowych i krajowych korespondentow.

Realizujac zadania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 30 kwietnia
2012 roku, odnoszace si¢ do stymulowania oraz poprawy koordynacji dziatan i wspolpracy
miedzy wlasciwymi organami sgdowymi panstw cztonkowskich, polski przedstawiciel krajowy
w 2014 roku odnotowat 228 spraw (dane pochodzace z Centralnego Rejestru Spraw Eurojustu
za 2014 roku) na og6lna liczbg wszystkich zarejestrowanych w 2014 roku w Eurojuscie 1 804
spraw dotyczacych ulatwiania realizacji wnioskow o pomoc prawna i decyzji dotyczacych
wspolpracy sadowej w sprawach karnych, w tym decyzji podlegajacych wzajemnemu
uznawaniu. W ewidencji przedstawicielstwa Polski w Eurojuscie za 2014 roku zarejestrowano
ponadto 60 innego rodzaju spraw dotyczacych udzielenia pomocy na zapytania jednostek
organizacyjnych prokuratury i sagdow panstw cztonkowskich, wykraczajace poza zasadniczy
zakres kompetencyjny Eurojustu. Oznacza to liczebny wzrost w 2014 roku og6lnej liczby do
288 spraw wymagajacych zaangazowania przedstawiciela krajowego w poroOwnaniu z 248
sprawami zarejestrowanymi w 2013 roku.

Jednostki organizacyjne prokuratury i sady powszechne zwracaty si¢ do Eurojustu (przy
uwzglednieniu wszystkich danych obejmujacych sprawy zarejestrowane w Centralnym
Rejestrze Spraw Eurojustu 1 w ewidencji Przedstawicielstwa Polski w Eurojuscie) tacznie
w 145 sprawach, przy czym prokuratury apelacyjne, okrggowe i rejonowe — w 89 sprawach,
sady apelacyjne, okregowe i rejonowe — w 53, punkty kontaktowe Europejskiej Sieci Sadowe;j
(EJN) w 2 sprawach i inne organy — w jednej.

W 2014 roku odnotowano 143 sprawy (przy uwzglednieniu wszystkich danych
obejmujacych sprawy zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Spraw Eurojustu
I W przedstawicielstwie Polski w Eurojuscie), w ktorych prokuratury i sady innych panstw

cztonkowskich zwracaty si¢ o udzielenie pomocy do przedstawiciela krajowego w Eurojuscie.
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W czterech sprawach przedstawiciel krajowy nawigzal wspotprace z wlasciwymi
punktami kontaktowymi Europejskiej Sieci Sadowe;j.

Przy organizacyjnym i finansowym wsparciu Eurojustu z udzialem polskich
prokuratorow, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej 1 Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego odbylo sie¢ 18 spotkan koordynacyjnych (tzw. Poziom III, spotkania
koordynacyjne z udzialem funkcjonariuszy krajowych), poswigconych wymianie informacji
I dokonaniu uzgodnien w konkretnych postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych
przez dwa lub wigcej panstwa, w toku ktorych poczyniono ustalenia dotyczace zasad
wspotpracy, koordynacji czynnosci procesowych i operacyjnych. Organy innych panstw
czlonkowskich zainicjowaty 15 takich spotkan, a trzy zrealizowano z inicjatywy polskiej.

Przy udziale przedstawiciela krajowego w Eurojuscie w 2014 roku powotano jeden
polsko — brytyjski wspolny zespot §ledczy. Zardwno ten zespoOl, jak i pozostate cztery wspolne
zespoly sledcze dziatajace w 2014 roku otrzymaty dofinasowanie z Eurojustu.

W 2014 roku polski przedstawiciel krajowy wzigt udziat w Eurojuscie w 80 spotkaniach
0 charakterze roboczym (tzw. Poziom Il, spotkania przedstawicieli krajowych), o charakterze
dwustronnym i wielostronnym, ktérych celem bylo dokonanie uzgodnien w sprawach
pozostajacych w zainteresowaniu dwoch lub wigcej przedstawicielstw krajowych w Eurojuscie.

Przedstawiciel krajowy brat udzial w pracach zespoldow tematycznych Eurojustu —
zajmujacego si¢ tematykg handlu ludzmi 1 przestgpstwami powigzanymi oraz zespotu
W sprawie przeciwdzialania terroryzmowi. Z tego tytutu uczestniczyt facznie w 53 spotkaniach,
w toku ktérych analizowano rozwigzania prawne panstw czlonkowskich w tym zakresie
I dokonywano ustalen odnoszacych si¢ do strategii skutecznego zwalczania tej przestgpczosci.

Ponadto, przedstawiciel krajowy przygotowat wklad do corocznego Raportu
0 zagrozeniu przestgpczoscig zorganizowang OCTA oraz Raportu o zagrozeniu terroryzmem
TE-SAT. Zagadnienia te lacza si¢ ze wspodtpraca Eurojustu z Europolem, w ktérej ramach
przedstawiciel krajowy uczestniczyl w 11 spotkaniach dotyczacych postepowan karnych
polskich 1 innych panstw cztonkowskich, lezagcych w zainteresowaniu zarowno Eurojustu, jak
i Europolu.

Obok zadan wynikajacych z realizacji wspotpracy prawnej w konkretnych
postepowaniach karnych, do obowigzkéw przedstawiciela krajowego nalezalo roéwniez
reprezentowanie Eurojustu w spotkaniach z przedstawicielami organdw centralnych panstw
kompetentnych w zakresie wspOlpracy sagdowej w sprawach karnych oraz uczestnictwo

w konferencjach, seminariach i sympozjach.
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W realizacji biezacych zadan przedstawiciela krajowego w Eurojuscie wspierat
funkcjonujacy w Prokuraturze Generalnej krajowy system koordynacyjny Eurojustu kierowany
przez krajowego korespondenta Eurojustu, ktory realizowal przewidziane prawem zadania
wynikajagce  ze  wspomnianego juz  rozporzadzenia ~ Ministra  Sprawiedliwos$ci
z 30 kwietnia 2012 roku i zarzadzenia Prokuratora Generalnego Nr 51/12 z dnia 27 lipca 2012
roku.

W 2014 roku wdrozono zawarte przez Prokuratur¢ Generalng z Eurojustem
w listopadzie 2013 roku porozumienie o ustanowieniu bezpiecznej sieci z Eurojustem, co
w praktyce oznacza mozliwo$¢ prowadzenia bezposredniej szyfrowanej komunikacji miedzy
sygnatariuszami porozumienia z wykorzystaniem sieci Internet. Kontynuowane sg tez prace
zwigzane z mozliwoscig wykorzystania przygotowanego przez Eurojust formularza, ktory
W przysztosci moze postuzy¢ do uproszczenia realizacji obowigzku informacyjnego
wynikajacego z § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 30 kwietnia 2012 roku.

W ramach sprawowania swojej funkcji krajowy korespondent Eurojustu na wniosek
polskiego przedstawiciela udzielit odpowiedzi na 12 zapytan skierowanych przez innych
przedstawicieli krajowych w Eurojuscie, polegajacych na dokonaniu sprawdzen w KCIK, bazie
PESEL i ustalen dotyczacych okre§lonego rodzaju postepowan prowadzonych w jednostkach
polskiej prokuratury oraz opracowal odpowiedzi na pi¢¢ kwestionariuszy Eurojustu
odnoszacych si¢ do zagadnien ogdlnych w zakresie obowigzujacego prawa materialnego
i procesowego oraz praktyki §cigania okreslonego rodzaju przestgpstw.

Ponadto krajowy korespondent Eurojustu na wniosek polskiego przedstawiciela
krajowego posredniczyt w uzyskiwaniu informacji z innych organéw witasciwych do podjecia
wspolpracy miedzynarodowej we wskazanym zakresie oraz wspotpracowal w biezacych
sprawach z Europejska Siecig Sadowa, krajowa jednostka Europolu oraz Komenda Gloéwna
Policji. Wsparcie udzielane polskiemu przedstawicielowi krajowemu dotyczylo réwniez
utatwienia kontaktow 1 komunikacji z powszechnymi jednostkami prokuratur oraz identyfikacji
wlasciwego adresata informacji 1 wnioskéw przekazywanych przez przedstawiciela krajowego
w imieniu Eurojustu.

W zwiazku z opracowaniem przez ekspertow Grupy Roboczej ds. Ogoélnych, w tym
Oceny (GENVAL) raportu koncowego dotyczacego Polski w ramach 6. Rundy Wzajemnych
Ocen dotyczacej zagadnienia praktycznej implementacji i funkcjonowania decyzji o Eurojuscie
1 Europejskiej Sieci Sagdowej (EJN) oraz sformulowaniem w tym zakresie zalecen, krajowy

korespondent Eurojustu podjat dziatania zwigzane z ich realizacja w cze$ci objetej
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wilasciwos$cig prokuratury. W tym zakresie prowadzono rowniez wspotprace z Ministerstwem
Sprawiedliwosci.

Wykonujac czynnosci stuzbowe, krajowy korespondent Eurojustu kontynuowat
dziatania zwigzane z popularyzacja Eurojustu i1 jego kompetencji oraz mozliwosci
wykorzystania potencjatu Eurojustu w toku prowadzonych post¢powan przygotowawczych
wymagajacych wspotpracy miedzynarodowe;.

Angazowanie Eurojustu w prowadzone postepowania karne przyczynia si¢ do
utatwiania wzajemnej wspolpracy prawne] w postepowaniach karnych o charakterze
transgranicznym, w ktorych zachodzi potrzeba szybkiej wymiany informacji, dokonania
biezacych ustalen z organami sadowymi innych panstw, uprawnienia realizacji wnioskow
0 pomoc prawna, decyzji dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach karnych, w tym decyz;ji
podlegajacych wzajemnemu uznawaniu, czy utworzenia wspdlnego zespotlu S$ledczego.
Uzyskiwane w tym zakresie wsparcie Eurojustu znajduje uznanie u prokuratoréw i sedziow

wykorzystujacych t¢ forme wspolpracy.

4. Wspolpraca w ramach Europejskiej Sieci Sadowej (EJN)

Europejska Sie¢ Sadowa (ang. European Judicial Network — EJN) — to zespot ok. 350
punktow kontaktowych (sedzidw i prokuratordw) wyznaczonych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej na szczeblu centralnym 1 lokalnym, w celu wspierania
i pomocy wlasnym oraz zagranicznym organom sgdowym w zakresie wspotpracy
mig¢dzynarodowej w sprawach karnych. Pomoc taka moze by¢ udzielana poprzez wymiang
informacji o prawie obcego panstwa oraz réznych aspektach zagranicznej procedury i praktyki
organdéw sagdowych, a nadto polega¢ na udzielaniu pomocy przy przygotowywaniu wnioskéw
o pomoc prawng lub ENA oraz asyS$cie przy ich wykonywaniu przez panstwo wezwane.

Wazng role w utatwianiu wzajemnej wspotpracy migdzy punktami kontaktowymi
panstw reprezentowanych w sieci spetnia aktualizowana 1 rozbudowywana strona internetowa
EJN (www.ejn-crimjust.europa.eu). Siecig administruje, majacy siedzib¢ w Hadze, Sekretariat
EJN, do ktdrego nalezy réwniez zarzadzanie strong internetowa EJN.

Sposrod punktow kontaktowych kazde panstwo wyznacza korespondenta krajowego
EJN i krajowego korespondenta do spraw technicznych. Funkcje korespondenta krajowego
EJN peni prokurator z Prokuratury Generalnej. Do jego kompetencji nalezy koordynowanie
dziatan polskich punktéw kontaktowych, ich reprezentowanie w kontaktach z Sekretariatem
EJN, przygotowywanie dla Sekretariatu informacji statystycznych na temat aktywnoS$ci

polskich punktow kontaktowych oraz uczestnictwo w corocznych spotkaniach korespondentow
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EJN, sluzacych wypracowywaniu kierunkow dzialania sieci oraz podejmowania decyzji
w kwestiach organizacyjnych i budzetowych. W Departamencie Organizacji Pracy, Wizytacji
i Systemow Informatycznych Prokuratury wyznaczona zostala osoba pelnigca funkcje
korespondenta technicznego.

W Polsce Europejska Sie¢ Sadowa oparta jest przede wszystkim na strukturach
prokuratury. W jej sktad wchodzi aktualnie trzech prokuratoréw z Prokuratury Generalnej oraz
jedenastu prokuratorow wyznaczonych dla obszaréw prokuratur apelacyjnych. Polska sie¢
uzupelniaja dwa punkty kontaktowe usytuowane w Departamencie Wspotpracy
Migdzynarodowej 1 Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W 2014 roku prokuratorzy petnigcy funkcje punktow kontaktowych EJN wzigli udziat
w dwoch spotkaniach plenarnych (Ateny, Rzym) oraz w spotkaniu roboczym w Hadze.
Ponadto, krajowy korespondent wziat udzialt w spotkaniu korespondentow sieci, ktoére odbyto
si¢ w Hadze.

W roku 2014 polscy prokuratorzy petnigcy funkcje punktow kontaktowych EJN
udzielili pomocy polskim organom (prokuratorom i sgdom) w 339 przypadkach. Najczesciej
dotyczyta ona udzielenia informacji o prawie obcym (118 spraw), interwencji w zwiazku
Z opdznieniem w realizacji wnioskoéw o pomoc prawng (91 spraw), przygotowania wnioskow
0 pomoc prawng (46 spraw), realizacji wnioskow o pomoc prawng (40 spraw), wykonania ENA
(30 spraw) oraz przygotowania ENA (8 spraw). Organy zagraniczne zwracaty si¢ do polskich,
prokuratorskich punktéw kontaktowych EJN w 160 sprawach, w tym najczesciej — zZ prosba
0 udzielenie pomocy w wykonaniu wnioskow o pomoc prawng (39 spraw), w przygotowaniu
wnioskéw o pomoc prawng (21 spraw) oraz w udzieleniu informacji o prawie polskim

(18 spraw).
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Tabela 6. Aktywnos$¢ polskich punktow kontaktowych EJN (w prokuraturze)

. Organy .
Zagadnienie ) Organy zagraniczne
krajowe

Informacja o prawie 118 18
Pomoc w przygotowaniu wniosku 0 pomoc

Przyg P 46 21
prawng
Pomoc w trakcie wykonywania wniosku

40 39

0 pomoc prawng
Pomoc w przypadkach dlugiego czasu o1 12
realizacji wniosku o pomoc prawna
Pomoc przy przygotowaniu ENA 8 3
Pomoc podczas wykonywania ENA 30 53
Pomoc podczas wykonywania wniosku 0 L
w przedmiocie zabezpieczenia mienia
Pomoc udzielona w innych sytuacjach 6 13
Ogolem 339 160
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5. Pozostale formy wspoélpracy miedzynarodowej
5.1.1.1.Wizyty zagraniczne Prokuratora Generalnego i Zast¢pcow Prokuratora
Generalnego
5.1.1.2.Forum Konsultacyjne Prokuratoréw Generalnych i Dyrektoréw Prokuratur
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej

W 2014 roku odbyly si¢ dwa spotkania Forum Konsultacyjnego Prokuratoréw
Generalnych i Dyrektorow Prokuratur Panstw Czlonkowskich Unii Europejskie;.

Podczas spotkania, ktore odbylo si¢ w ramach prezydencji greckiej (11 czerwca 2014
roku, Haga) dyskutowano kwestie zwigzane z europejskim nakazem aresztowania (ENA) oraz
zwalczaniem korupcji. Poruszono m.in. problematyke oceny proporcjonalnosci ENA, kwestie
potrzeby wprowadzenia podstawy odmowy wykonania ENA opartej na przestance ochrony
praw podstawowych i koniecznosci przestrzegania w procedurze ENA gwarancji procesowych
oraz potrzeby wprowadzenia europejskiego mechanizmu w zakresie odszkodowania na
wypadek niestusznego zatrzymania lub tymczasowego aresztowania. Prokuratorzy generalni
podkreslali efektywnos¢ ENA, wskazujac iz jest on ,symbolem” UE w obszarze
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Réwnocze$nie zdecydowanie opowiedzieli sig¢
przeciwko probom reformowania decyzji ramowej o ENA, przestrzegajac przed ryzykiem
obnizenia poziomu bezpieczenstwa w UE. W tym kontek$cie, jako przyklad dziatan
ukierunkowanych na zwigkszenie zaufania migdzy organami sgdowymi panstw cztonkowskich,
Prokurator Generalny RP przedstawil przyjeta w Polsce nowelizacj¢ procedury karnej,
wprowadzajaca jako warunek wydania ENA klauzule interesu wymiaru sprawiedliwosci.

W trakcie 8. spotkania Forum Konsultacyjnego (12 grudnia 2014 r., Haga), ktore odbyto
si¢ w ramach prezydencji wtoskiej, w kontekscie przyjete; w dniu 3 kwietnia 2014 r. dyrektywy
2014/42/UE  Parlamentu  Europejskiego i Rady w  sprawie zabezpieczania
i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych
Z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L127/39 7z 29.04.2014 1.), skoncentrowano si¢
na wymianie opinii na temat mozliwosci poprawy istniejagcych rozwigzan prawnych
dotyczacych zabezpieczania i konfiskaty za granica korzysci pochodzacych z przestgpstwa.
W toku dyskusji Prokurator Generalny RP przedstawit przedsigwzigte w Polsce inicjatywy
majace na celu zwigkszenie efektywnosci istniejacych rozwigzan prawnych w zakresie
pozbawiania sprawcow korzysci, ktore wynikajg m.in. z podpisanego w dniu 30 stycznia 2014
roku miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finanséw oraz Prokuratorem
Generalnym porozumienia o wspotpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan

W odniesieniu do przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej. Jedna z sesji
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przeznaczono na wymian¢ podgladow na temat wyzwan 1 najlepszych praktyk dotyczacych
Scigania przestgpstw dotyczacych handlu Iudzmi i1 przemytu ludzi, ze szczegdlnym

uwzglednieniem zagadnienia nielegalnej imigracji do Europy droga morska.

5.1.2. Spotkanie Prokuratorow Generalnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W dniach 15-17 maja 2014 roku w Balatonlelle, odbyto si¢ trzecie spotkanie
Prokuratoréw Generalnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4). Na zaproszenie Prokuratora
Generalnego Wegier, w spotkaniu udzial wzieli: Prokurator Generalny RP, Prokurator
Generalny Republiki Czeskiej oraz Prokurator Generalny Republiki Stowackiej. Spotkanie
poswigcone bylo omowieniu aktualnej agendy Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem postepdw w negocjacjach dotyczacych utworzenia Prokuratury Europejskie;j.
Dyskutowano rowniez na temat inicjatywy Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich
(CCPE), dzialajacej w ramach Rady Europy, na rzecz opracowania opinii w sprawie
Europejskiej Karty Prokuratoréw. Efektem tych dyskusji bylo przyjecie dwoch deklaracii:
Deklaracji balatonskiej, poswigconej kwestii utworzenia Prokuratury Europejskiej oraz
Deklaracji w sprawie opracowania 1 przyjecia przez Rade¢ Konsultacyjng Prokuratorow

Europejskich (CCPE) opinii dotyczacej implementacji zalecenia (2000)19.

5.1.3. 7. Spotkanie Sieci Prokuratoré6w Generalnych lub Ekwiwalentnych Instytucji

w Sadach Najwyzszych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej

W dniach 22-24 pazdziernika 2014 roku w Trewirze, Prokurator Generalny RP
uczestniczyt w 7. Spotkaniu Sieci Prokuratorow Generalnych 1 Ekwiwalentnych Instytucji przy
Sadach Najwyzszych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Prokurator Generalny, jako
panelista, wzigl udzial w dyskusji na temat wpltywu orzecznictwa ETPCz na praktyke
prokuratorska. W swoim wystapieniu podkreslit pozycje ETPCz w ksztattowaniu standardow
w zakresie praw czlowieka oraz wskazat, jak wydane w ostatnich latach konkretne orzeczenia
w sprawach polskich wptynety na zmiany w regulacjach prawnych oraz praktyce ksztalttowanej

poprzez wytyczne Prokuratora Generalnego.

5.14. 19. Konferencja i Zgromadzenie Ogdélne Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Prokuratorow
W dniach 23-27 listopada 2014 roku Prokurator Generalny wzigt udziat w 19. dorocznej
Konferencji 1 Zgromadzeniu Ogoélnym Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prokuratorow,

ktore odbyto si¢ w Dubaju. Spotkanie poswigcone bylo najlepszym praktykom S$cigania

135



i wymianie doswiadczen z codziennej pracy prokuratorow na calym $wiecie. Zasadniczym
celem konferencji i spotkania byla promocja dobrych relacji pomig¢dzy prokuratorami,
organami 1 urz¢dami prokuratury, a takze wymiana do§wiadczen i lepsze poznanie praktyki
stosowanej w réznych krajach, a ponadto zachecanie do coraz powszechniejszego stosowania
nowych technologii.

Podczas spotkan plenarnych i w grupach roboczych omawiane byly zagadnienia
dotyczace m.in. poprawy pracy i zmian form organizacyjnych prokuratur poprzez planowanie
strategiczne, optymalne wykorzystanie zasobow ludzkich 1 struktur organizacyjnych, szkolen

i rozwoju zawodowego prokuratorow oraz uzycia nowych technologii w pracy prokuratorow.

5.1.5. 16. Konferencja Prokuratoré6w Generalnych Panstw Regionu Morza Baltyckiego

W dniach 23-24 kwietnia 2014 roku w Kopenhadze odbyta si¢ 16. Konferencja
Prokuratoréw Generalnych Panstw Regionu Morza Baltyckiego, z udziatem ze strony polskiej
Zastepcy Prokuratora Generalnego Marzeny Kowalskiej. W konferencji udziat wzieli wysocy
rangg przedstawiciele prokuratur: Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec, Lotwy, Litwy, Norwegii,
Rosji 1 Szwecji. W trakcie konferencji dyskutowano na tematy dotyczace prania pieni¢dzy
w kontekscie krajowych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do odzyskiwania mienia
pochodzacego z tego rodzaju przestepstw, nowych wyzwan w walce z cyberprzestepczoscia
oraz krajowych unormowan w zakresie przesylki niejawnie nadzorowanej. Najszerzej
omawiano kwestie zwigzane z przeprowadzonymi lub planowanymi w panstwach regionu
reformami prokuratur, zwracajac uwage na potrzebe zwigkszenia efektywnosci 1 jako$ci pracy
prokuratorow oraz koniecznosci wprowadzenia specjalizacji prokuratorOw na poziomie

lokalnym i krajowym.

5.1.6. 12. konferencja prokuratoréw zwalczajacych przestepczo$¢ na szkode intereséw

finansowych Unii Europejskiej

W dniach 27-28 pazdziernika 2014 r. w Rzymie, Zastepca Prokuratora Generalnego
Marzena Kowalska wzigta udziat w 12. konferencji prokuratorow zwalczajacych przestgpczosé
na szkodg¢ interesow finansowych Unii Europejskiej, zorganizowanej przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i prezydencje wloska w Radzie Unii
Europejskiej. Po raz kolejny tematem spotkania byta kwestia ustanowienia Prokuratury
Europejskiej. W toku obrad omawiano zagadnienia zwigzane ze strukturg urzedu, jego

kompetencjami, zakresem $rodkow dochodzeniowych majacych pozostawa¢ do dyspozycji
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europejskich prokuratorow delegowanych, mozliwosciami zapewnienia swobodnego
przeplywu dowodow w postgpowaniach karnych w UE, relacjami Prokuratury Europejskiej

Z panstwami cztonkowskimi i innymi organami Unii.

5.2. Wizyty gosci zagranicznych w Prokuraturze Generalnej

5.2.1. Wizyta Prokuratora Generalnego Republiki Czeskiej

W dniach 26-28 marca 2014 roku przebywala w Polsce, delegacja Prokuratury
Generalnej Republiki Czeskiej, pod przewodnictwem Prokuratora Generalnego, ktéremu
towarzyszyli Pierwszy Zastepca i Zastgpca Prokuratury Generalnej Republiki Czeskie;.
Glownym tematem rozmow byly kwestie zwigzane ze zwalczaniem szczegoélnie groznej
przestgpczosci transgranicznej oraz przeprowadzone i planowane w obu panstwach zmiany

procedury karnej i ustroju prokuratury.

5.2.2. Wizyta Prokuratora Generalnego Wegier

W dniach 2-4 lipca 2014 roku, ztozyt wizyte w Polsce Prokurator Generalny Wegier
oraz jego zastgpca. Podczas wizyty poruszano kwestie dotyczace ustroju prokuratury w obu
krajach, planowanej w Polsce reformy prawa o prokuraturze oraz zagadnienia zwigzane
Z przeprowadzonymi w Polsce w ubiegltym roku zmianami w procedurze karnej. Obecno$¢
w Polsce Prokuratora Generalnego Wegier byta rowniez okazja do ztozenia przez delegacje
wegierska symbolicznej — z okazji przypadajacej w tym roku 70. rocznicy Holokaustu — wizyty
w b. obozie koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau.

5.2.3. Wizyta Prokuratora Generalnego Republiki Stowackiej

W dniach 8-10 pazdziernika 2014 roku przebywat w Polsce Prokurator Generalny
Republiki Stowackiej oraz jego zastepcy. Gloéwnym tematem rozmoéw, poza sprawami
biezacymi, byly kwestie dotyczace planowanych w obu krajach reform prokuratury, jak
réwniez — w tym konteks$cie — najwazniejsze zatozenia przeprowadzonej w Polsce w ubieglym
roku nowelizacji procedury karnej. Rozmowy dotyczyty takze problematyki retencji danych
telekomunikacyjnych oraz konsekwencji prawnych i praktycznych wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE z 15 marca 2014 r. w potaczonych sprawach C-293/12 i C-594/12 Digital
Rights Ireland oraz — w odniesieniu do Polski — wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca
2014 r.,sygn. K 23/11, w sprawie potaczonych wnioskow Prokuratora Generalnego i Rzecznika

Praw Obywatelskich, dotyczacego okreslenia katalogu zbieranych informacji o obywatelu za
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pomoca srodkéw technicznych w dziataniach operacyjnych oraz zasad niszczenia pozyskanych

danych.

5.2.4. Wizyta Prokuratora Generalnego Dominikany

Na zaproszenie Prokuratora Generalnego, w dniach 28 listopada - 1 grudnia 2014 roku
przebywal w Polsce Prokurator Generalny Dominikany. Gléwnym tematem spotkania byta
wspotpraca prokuratur Polski i Dominikany w sprawach karnych. Polski i Dominikany nie
wigzg dwustronne ani wielostronne umowy w przedmiocie pomocy prawnej w sprawach
karnych i ekstradycji, stad tez obrot prawny w sprawach karnych z Dominikang odbywa si¢
W oparciu o zasad¢ wzajemnosci. Prokuratorzy Generalni dyskutowali na temat form rozwijania
i zacie$nienia dotychczasowej wspolpracy. Oméwiono rowniez kwestie zwigzane z biezaca

wspotpracg dwustronna.

5.3. Inne wizyty i spotkania

5.3.1. 6. Spotkanie Sieci Prokuratoréw do Spraw Przestepczosci przeciwko Srodowisku

Naturalnemu w Regionie Morza Baltyckiego (ENPRO)

W dniach 4-5 wrzesénia 2014 roku w Rydze odbyto si¢ 6. spotkanie Sieci Prokuratoréw
do Spraw Przestepczosci Przeciwko Srodowisku Naturalnemu Regionu Morza Battyckiego
(ang. ENPRO). Przedstawiciele organéw totewskich przedstawili sposoby realizacji przez
reprezentowane przez nich stuzby zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska wod Morza
Battyckiego oraz ich role w S$ciganiu przestepstw przeciwko $rodowisku naturalnemu.
Omowiono m. in. zasady odpowiedzialnosci administracyjnej 1 karnej za naruszanie przepisow
o ochronie Srodowiska morskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zanieczyszczenh wod

portowych.

5.3.2. 9. Plenarna Sesja Rady Konsultacyjnej Prokuratorow Europejskich (CCPE)
Przedstawiciel Prokuratury Generalnej uczestniczy w pracach Rady Konsultacyjnej
Prokuratoréw Europejskich, bedacej organem konsultacyjnym Komitetu Ministrow Rady
Europy. Ostatnie posiedzenie plenarne Rady odbylo sie w dniach 16-17 grudnia 2014 roku
W Rzymie, w trakcie ktorego przyjety zostal dokument zatytulowany "Karta Rzymska —
europejskie normy i zasady ksztattujace status prokuratora" wraz z Notg wyjasniajaca,
stanowigcg integralng czgs¢ przyjetego dokumentu. Posiedzenie plenarne zostato poprzedzone

migdzynarodowa konferencja wspoétorganizowang przez Rade Konsultacyjng Prokuratorow
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Europejskich 1 Wysoka Rad¢ Sadownictwa Republiki Wtoskiej na temat "Relacje prokuratorow

z organami §cigania — Wyzwania i perspektywy".

5.3.3. Konsultacje dwustronne dotyczace wspolpracy w sprawach karnych

W dniu 16 stycznia 2014 roku w Prokuraturze Generalnej odbyly si¢ polsko-
amerykanskie robocze konsultacje dotyczace dwustronnej wspdtpracy w sprawach karnych.
W  sktad delegacji amerykanskiej wchodzili przedstawiciele Wydzialu Spraw
Miedzynarodowych Departamentu Sprawiedliwos$ci USA, Departamentu Stanu USA, FBI oraz
DEA. Istotng czg¢scia spotkania byta multimedialna prezentacja, zorganizowana przez strong
amerykanska, w trakcie ktorej omowiono istotne zagadnienia z punktu widzenia dwustronnej
wspolpracy, w tym zasady dotyczace pomocy prawnej w sprawach karnych w zakresie
wnioskow kierowanych do USA, uregulowania dotyczace ekstradycji osob z USA, korzystanie

z danych ogdlnodostepnych na terenie USA.

5.3.4. Konferencja regionalna Organizacji Bezpieczenstwa i  Wspélpracy
w Europie (OBWE)

W dniach 25-27 listopada 2014 roku w Wilnie odbyta si¢ — zorganizowana przez OBWE
— konferencja regionalna dotyczaca budowania efektywnych instrumentéw wspotpracy
mig¢dzynarodowej pomiedzy organami centralnymi w sprawach terroryzmu, z udziatem
przedstawicieli Prokuratury Generalnej. Konferencja stanowita forum wymiany do§wiadczen
w zakresie wspOlpracy prokuratorskiej na szczeblu centralnym organdw zajmujacych sie
obrotem zagranicznym oraz wspoipraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania terroryzmu.
Spotkanie pozwolito réwniez na wymiane informacji o uregulowaniach prawnych w panstwach
reprezentowanych na konferencji. Ustalenia poczynione w trakcie spotkania wskazuja na
potrzebe dalszego poglebiania wspodtpracy pomiedzy panstwami regionu i1 budowania
niezbednych narzedzi do jak najszybszej wymiany informacji, co jest warunkiem niezb¢dnym
do skutecznej walki z terroryzmem (np. opracowanie formularza wniosku ekstradycyjnego tzw.

e-extradition).

6. Dzialania w zakresie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka

W 2014 roku Prokuratura Generalna kontynuowata wspotprace z Ministerstwem Spraw

Zagranicznych w zakresie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

(ETPCz) oraz przygotowywania stanowisk i opinii w zwigzku ze skargami wniesionymi
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przeciwko Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W ramach tej wspotpracy
przedstawiciele Prokuratury Generalnej w 2014 roku wzigli udziat w trzech posiedzeniach
miedzyresortowego Zespotu ds. ETPCz, podczas ktorych przedstawili informacje na temat
podejmowanych dziatan, zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw ETPCz odnoszacych si¢ do
dziatalno$ci prokuratury.

Zagadnienie wykonywania wyrokéw ETPCz znajdujacych si¢ pod nadzorem Komitetu
Ministrow Rady Europy byto takze przedmiotem spotkania Prokuratora Generalnego ze
Sprawozdawcag Komitetu Zagadnien Prawnych 1 Praw Czlowieka Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, ktore odbyto si¢ 4 grudnia 2014 roku.

Kwestia wykonywania wyrokéw ETPCz omawiana byta rowniez podczas spotkania
z przedstawicielami Sekcji Wykonywania Wyrokow ETPCz Sekretariatu Rady Europy.
W spotkaniu tym wzi¢li udziatl przedstawiciele Prokuratury Generalnej, przedstawiajac
informacje w zakresie podjetych przez prokuratur¢ dziatan o charakterze generalnym
I indywidualnym.

W wyniku analizy wyrokow ETPCz oraz analizy rezultatow przeprowadzonego
monitoringu postepowan przygotowawczych, Prokurator Generalny w dniu 27 czerwca 2014
roku wydal Wytyczne w sprawie prowadzenia przez prokuratorow postepowan o przestepstwa
zwigzane z pozbawieniem Zycia oraz z nieludzkim bqdZz ponizajgcym traktowaniem lub
karaniem, ktorych sprawcami sq funkcjonariusze Policji Ilub inni funkcjonariusze publiczni.
Wytyczne maja na celu ujednolicenie praktyki oraz usunigcie wystgpujacych w niej
nieprawidlowos$ci zwigzanych z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych w tego rodzaju
sprawach.

Ponadto, Prokuratura Generalna przekazywata petnomocnikowi Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postgpowan przed ETPCz opinie i informacje prokuratur apelacyjnych na potrzeby
postgpowan w przedmiocie skarg przeciwko Polsce zawistych przed ETPCz.

W 2014 przygotowano 10 takich opinii, z czego 4 sprawy dotyczyly naruszen art. 2
Konwencji (prawo do zycia), 2 sprawy — art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania), 1 sprawa art. 2 1 3 Konwencji, 3 sprawy art. 8 Konwencji

(poszanowanie Zycia prywatnego i rodzinnego).

7. Inne formy aktywnosci
Prokuratorzy wykonujacy obowigzki w Prokuraturze Generalnej uczestniczyli tez
w innych formach wspoétpracy miedzynarodowej, a takze w dziataniach podejmowanych przez

organizacje mi¢dzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoty migdzynarodowe.
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Wspolpraca ta dotyczyta migdzy innymi nastepujacych zagadnien:

1. Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu

W 2014 roku Prokuratura Generalna nadal byla zaangazowana w prace Komitetu
Ekspertow Rady Europy do Spraw Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL) z siedzibg w Strasburgu.

Przedstawiciel prokuratury trzykrotnie bral udziat w delegacji Polski na sesje plenarne
,Komitetu Rady Europy do spraw Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu - MONEYVAL”, aktywnie uczestniczagc w dyskusjach na temat
raportow ewaluacyjnych innych panstw przyjmowanych przez wymieniony Komitet.

W dniach 20 — 23 stycznia 2014 roku wzigl udziat w charakterze eksperta w ewaluacji
Republiki Estonii przez Grupe Robocza OECD do spraw Korupcji w Miedzynarodowych
Transakcjach Handlowych. Ewaluacja polegata na wizycie studyjnej w Tallinie, w trakcie
ktérej odbyly si¢ spotkania z przedstawicielami estonskiej prokuratury, sadownictwa,
adwokatury 1 organizacji pozarzadowych, a nastepnie na trzydniowej dyskusji plenarnej na
forum wymienionej Grupy OECD w dniach 3 — 6 czerwca 2014 roku w Paryzu, zakonczone;j
przyjeciem raportu z III rundy przegladu Estonii.

Nadto w Prokuraturze Generalnej opracowano zalecenia po przyjeciu raportu
ewaluacyjnego z IV rundy przegladu Polski przez Komitet Ekspertow Rady Europy do spraw
Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu ,,Moneyval”,
ktore zmierzaja do uzgodnienia praktyki organéw  wymiaru sprawiedliwosci
Zz migdzynarodowymi standardami $cigania wymienionych przestgpstw oraz zalecenia
Zastepcy Prokuratora Generalnego w sprawie metodyki prowadzenia postgpowan
przygotowawczych dotyczacych korupcji zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, ktore
implementuja zalecenia Grupy Roboczej OECD do spraw Korupcji w Migdzynarodowych
Transakcjach Handlowych, po zakonczonej 111 fazie przegladu Polski.

Innym aspektem wspoOtpracy migdzynarodowej realizowanej przez Prokurature
Generalng sg cykliczne spotkania z przedstawicielami zagranicznych organow $cigania lub
organdéw administracji publicznej zaangazowanych w przeciwdziatanie praniu pieniedzy.

W szczegolnosci w 2014 roku prokurator z Prokuratury Generalnej brat udziat:

— w opracowaniu aktualnej informacji o wszystkich postgpowaniach przygotowawczych
i sgdowych oraz karach orzekanych w sprawach dotyczacych przestepstwa czynnej korupcji
zagranicznego funkcjonariusza publicznego, ktérg przekazano celem przedstawienia na
sesji plenarnej Grupy Roboczej OECD do spraw Przekupstwa w Mig¢dzynarodowych
Transakcjach Handlowych,
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— w opracowaniu szczegotowych danych dotyczacych $cigania transgranicznych przestepstw
przeciwko interesom finansowym UE oraz przeciwko obowigzkom podatkowym z tytutu

podatku VAT, ktore przekazano na zadanie Sekretariatu Kolegium Eurojust.

2. Handel ludzmi

Przyjeta struktura nadzoru, sposobu gromadzenia i analizy danych pozwala
Prokuratorowi Generalnemu wywigzywaé si¢ ze zobowigzan mig¢dzynarodowych RP
zwigzanych z handlem ludzmi, a wynikajacych z Konwencji Narodow Zjednoczonych z dnia 15
listopada 2000 roku przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (Dz. U.
z 2005 r. Nr 18, poz. 158), Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajgcego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (Dz. U. z 2005 r.
nr 18, poz. 160), Decyzji ramowej Rady 2002/629/ WSiSW z dnia 19 lipca 2002 roku w sprawie
zwalczania handlu ludzmi (Dz. U. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.), a takze Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzqdzonej w Warszawie dnia 16 maja
2005 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego rodzaju procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujgcej decyzje ramowq Rady
2002/629/WSiSW.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej jest ekspertem i krajowym punktem
kontaktowym do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi GRETA (The Group of Experts on
Trafficking in Human Beings).

W zwigzku z oceng polskiego ustawodawstwa pod katem implementacji Konwencji
Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzgdzonej w Warszawie dnia
16 maja 2005 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107) w dniu 15 kwietnia 2014 roku odbyta si¢
debata na temat wdrozenia przez Polske rekomendacji GRETA 1 Komitetu Stron Konwencji
Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi. Przedmiotem dyskusji byty
dziatania organdw polskich w zakresie prewencji, ochrony i wsparcia ofiar, $cigania sprawcoéw
1 wspoOlpracy miedzy poszczegdlnymi  podmiotami na  poziomie krajowym
I migdzynarodowym. Strona polska zostala zobowigzana przez Komitet Stron do
przedstawienia informacji na temat zastosowanych srodkéw, majacych na celu wdrozenie
rekomendacji, do dnia 7 czerwca 2015 roku.

Na biezaco prowadzona jest wspoOlpraca i wymiana informacji z Ambasada Stanow

Zjednoczonych, odnoszaca si¢ przede wszystkim do przekazania informacji wynikajacych
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Z monitoringu i koordynacji postepowan, ktorych przedmiotem jest handel ludzmi. Informacje
te znalazly si¢ w corocznym raporcie opracowywanym przez Departament Stanu USA. Nalezy
zwréci¢ uwagg, ze ocena obowigzujacych w Polsce regulacji i mechanizméw funkcjonujacych
na tym polu jest na najwyzszym poziomie. Polska znalazla si¢ w 1 kategorii panstw
przestrzegajacych standardow wynikajacych z ustawy przyjetej] przez Kongres Stanow

Zjednoczonych w 2000 roku ,, Trafficking Victims Protection Act of 2000” (TVPA).

3. Przestepczosé zorganizowana

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej, w dniach 14 — 16 kwietnia 2014 roku w Paryzu,
brat udzial w organizowanym przez francuskg Szkote Se¢dziowsko-Prokuratorska (ENM)
migdzynarodowym seminarium, poswieconym zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej
i terroryzmu, w ramach projektu zatytutowanego Judicial Response to Terrorism in the EU:
Strenghtening Cooperation to Better Prevent and React oraz w dniach 3 — 5 czerwca 2014 roku
w Madrycie, w stanowigcym kontynuacj¢ migdzynarodowym seminarium, organizowanym
przez hiszpanskg szkole studiow sadowych (Centro de Estudios Juridicos), poswieconym
zwalczaniu przestgpczo$ci zorganizowanej i terroryzmu.

W ramach wspotpracy z Wydziatem ds. Odzyskiwania Mienia Komendy Glownej
Policji w Warszawie, Prokuratura Generalna przygotowata odpowiedz na pytania skierowane
przez Prokurature Generalng Litwy, dotyczace kwestii regulacji w polskim systemie prawnym

instytucji zwigzanych z zabezpieczeniem mienia.

4. Nielegalny obrot bronia masowego razenia, obrot towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa

Prokuratura Generalna brata udziat w organizacji w dniach 18 — 19 marca 2014 roku
w Warszawie szkolenia dla prokuratoréw prokuratur apelacyjnych, ktérego przedmiotem byty
metody dochodzeniowe, wykorzystywane w S$ledztwach zwigzanych z przemytem
I nielegalnym handlem materiatami stosowanymi do produkcji broni masowego razenia oraz
towarami strategicznymi.

Organizatorem szkolenia byto Biuro OPDAT (Overseas Prosecutorial Development

Assistance and Traininig), podlegajace Departamentowi Sprawiedliwosci USA.
5. Przemyt, nielegalne wytwarzanie i obrét wyrobami tytoniowymi

W dniach 18 — 19 wrzesénia 2014 roku w Bukareszcie przedstawiciel Prokuratury

Generalnej uczestniczyt w migdzynarodowej konferencji, organizowanej przez Prokurature
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Generalng Rumunii, ktérej przedmiotem byty zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem procederu
obejmujacego przemyt papierosow.

W trakcie konferencji, na podstawie danych istotnych z punktu widzenia prokuratury
oraz Stuzby Celnej, przedstawit diagnoze zjawiska przemytu papierosow, w tym podejmowane
dziatania zapobiegawcze, sukcesy polskiej prokuratury w tym obszarze oraz najwazniejsze
aspekty wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu tego rodzaju przestgpczosci. Wkiad
polskiego przedstawiciela zostal zamieszczony w specjalnym podreczniku opublikowanym

przez Prokuratur¢ Generalng Rumunii.

6. Korupcja

W 2014 roku Prokuratura Generalna uczestniczyta w opracowywaniu informacji dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie realizacji przez Polske zobowigzan
wynikajacych z Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z dnia
31 pazdziernika 2003 roku (UNCAC) i wynikajacej ze wspolpracy migdzynarodowej
dotyczacej zwalczania przestepczosci zorganizowanej w ramach Biura Narodow
Zjednoczonych ds. narkotykow i przestepczosci (UNODC).

Nadto przedstawiciele Prokuratury Generalnej w dniach 9 — 11 kwietnia 2014 roku,
wspolnie z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci, wzieli udzial w spotkaniu
z ekspertami UNODC (Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestepczosci),
W ramach ewaluacji przez Polske¢ postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji (Dz. U. z 2007 roku, nr 84 poz. 563). Podczas spotkania zaprezentowano
dotychczasowe osiaggnigcie strony polskiej, ktore zostaly ocenione pozytywnie. Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci sformutowalo pod adresem wiladz Polski
zalecenia zmian legislacyjnych, majacych na celu m.in. doprecyzowanie poje¢ istotnych
Z punktu widzenia $cigania korupcji 1 odpowiedzialnosci os6b prawnych.

W dniach 8 — 9 kwietnia 2014 roku w Warszawie prokurator z Prokuratury Generalnej
uczestniczyt w miedzynarodowej konferencji antykorupcyjnej ,,C5”. Wystapit w panelu
dotyczacym zagadnien prawnych, w ktorym przedstawit polskie regulacje, obejmujace
zagadnienia szeroko rozumianej korupcji oraz zasady wspotpracy prokuratury z Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym.

Prokuratura Generalna zorganizowata wizyte studyjng dla prokuratoréw w Prokuraturze
przy Sadzie Kasacyjnym Republiki Turcji, ktéra miata miejsce w dniach 7 — 8 pazdziernika

2014 roku.
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W trakcie dwudniowego spotkania przedstawiono funkcjonowanie polskiej prokuratury
1 opisano najwazniejsze regulacje prawne obowigzujace w polskim systemie prawnym, w tym
w zakresie $cigania przestepstw korupcyjnych oraz przestepstw popelianych przez
urzednikow panstwowych. Nadto przedstawiono prezentacje na temat przeciwdziatania praniu
pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu w Polsce.

W dniu 5 listopada 2014 roku przedstawiciele Prokuratury Generalnej uczestniczyli
w spotkaniu z przebywajaca w Polsce delegacja Komisji Antykorupcji i Praw Obywatelskich
Republiki Korei. Gosciom zaprezentowano zasady i1 narzedzia walki z przestgpczoscia

korupcyjng w Polsce oraz wymieniono wzajemne doswiadczenia w tym zakresie.

7. Produkcja i obrot sSrodkami odurzajacymi i psychotropowymi

W 2014 roku przedstawiciele prokuratur Niemiec, Czech i Polski zacie$nili wspotprace
w  zakresie = przeciwdzialania  produkcji 1  rozpowszechnianiu = metamfetaminy.
Ze zweryfikowanych danych wynikato bowiem, ze do produkcji metamfetaminy, prowadzone;j
glownie w Czechach, uzywa si¢ w wigkszosci pseudofedryny uzyskanej ze sprzedawanych
w Polsce praktycznie bez zadnych ograniczen popularnych lekow. Wyprodukowana w rejonach
przygranicznych Czech krystaliczna metamfetamina jest z kolei przedmiotem handlu
1 konsumpcji na duzg skale w tym kraju oraz w Niemczech.

W dniu 8 stycznia 2014 roku na zaproszenie Prokuratora Generalnego Saksonii, odbyto
si¢, z udzialem przedstawicieli Prokuratury Generalnej z Polski 1 Czech, trojstronne spotkanie
poswiecone omdwieniu zagrozehn zwigzanych z rosnaca produkcja i konsumpcja krystalicznej
metamfetaminy.

W trakcie spotkania ustalono, ze dla zwigkszenia skuteczno$ci zwalczania produkcji,
przemytu i konsumpcji krystalicznej metamfetaminy niezbedne jest zacieSnienie wspotpracy
na plaszczyznie policyjnej pomi¢dzy odpowiednimi stuzbami. W tym celu z inicjatywy
przedstawicieli Komendy Gioéwnej Policji zaplanowano spotkania funkcjonariuszy policji
z Polski, Czech i Niemiec.

W konsekwencji powyzszych spotkan, pismem z dnia 4 marca 2014 roku Prokurator
Generalny wystapil do Ministra Zdrowia w sprawie potrzeby podjecia dzialan zmierzajacych
do regulacji 1 kontroli sprzedazy srodkéw farmaceutycznych zawierajacych pseudoefedryne
i efedryng, stuzacych do nielegalnej produkcji substancji psychotropowej w postaci

metamfetaminy.
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Kolejne trojstronne spotkanie robocze przedstawicieli prokuratur i organow $cigania
Polski, Czech i Niemiec, po$wigcone problemom powodowanym przez krystaliczng
metamfetaming, odbyto si¢ w dniu 24 marca 2014 roku w Pradze.

W trakcie spotkania, przedstawiono informacje dotyczace opracowanego
W Ministerstwie Zdrowia projektu nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i innych
ustaw, stanu zaawansowania prac legislacyjnych oraz zawartych w projekcie rozwigzan,
ktoérych celem jest ograniczenie pozamedycznego wykorzystywania lekow zawierajacych
pseudoefedryng.

W dniu 13 listopada 2014 roku, w siedzibie Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu,
zorganizowano spotkanie polskich, czeskich i niemieckich prokuratoréw, zwiagzane
z kontynuacja trdjstronnej, transgranicznej wspotpracy w zwalczaniu produkcji i handlu
krystaliczng metaamfetaming.

Podczas spotkania przedstawiciel Prokuratury Generalnej przedstawit roéwniez
informacje przekazane przez stron¢ holenderska w trakcie spotkan migdzynarodowych
w sprawie narkotykoéw syntetycznych.

Efekty wymiany informacji na temat aktualnych zagrozen zwigzanych z przestepczos$cia
narkotykowa oraz podjetych w Polsce dzialan zostaty przedstawione przez przedstawicieli
Prokuratury Generalnej w trakcie kolejnego spotkania, ktore z zaproszenia Prokuratora
Generalnego Bawarii odbyto w Bambergu w dniu 5 lutego 2015 roku.

W dniach 29 — 30 wrzesnia 2014 roku w Hadze prokurator z Prokuratury Generalnej
uczestniczyt w seminarium strategicznym, organizowanym przez Eurojust, dotyczacym obrotu
narkotykami. W jego wyniku wuzgodniono stworzenie mig¢dzynarodowego panelu
dyskusyjnego, obejmujacego kwestie ujednolicenia na terenie Unii Europejskiej przepisow
prawa i zainicjowania dziatan (w tym spotkan wielostronnych), ktére pomoga w utworzeniu
oraz biezacym uaktualnianiu jednolitej listy zakazanych, nowych substancji psychoaktywnych

oraz prekursorow, uzywanych do syntezy narkotykow.

8. Inne formy wspoélpracy

Prokurator wykonujacy obowigzki punktu kontaktowego Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w Prokuraturze Generalnej wspotpracowat
Z Ministerstwem Finansow w zakresie przest¢pczosci na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej, pozostajacych w zainteresowaniu OLAF-u 1 praktycznych aspektow
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. W ramach powierzonych zadan koordynowat

kierowane przez OLAF zapytania, dotyczace prowadzonych w Polsce postgpowan
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przygotowawczych o przestepstwa na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej. Nadto
uczestniczyt w zorganizowanej przez OLAF, w dniach 13 — 14 pazdziernika 2014 roku
w Rzymie, konferencji po§wigconej operacyjnym aspektom zwalczania naduzy¢ finansowych

w funduszach strukturalnych.
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VI.  Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie danych w systemach informatycznych

oraz wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych

1. Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych danych,
w tym danych osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub nadzorowanych na podstawie
ustawy postepowan oraz z udzialu w postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach
o wykroczenia lub innych postgpowaniach prowadzonych na podstawie ustawy, przekazywanie
danych i wynikéw analiz wiasciwym organom, w tym organom innych panstw, organizacjom
mig¢dzynarodowym, w tym ponadnarodowym, oraz organom Unii Europejskiej, na podstawie
ustaw lub umoéw migdzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska lub jezeli
przekazywanie danych i wynikow analiz tym organom i organizacjom wynika z odrgbnych

przepisow.

Wszystkie powszechne jednostki organizacyjne prokuratury szczebla apelacyjnego,
okregowego oraz cze$¢ jednostek szczebla rejonowego ma zapewniony dostep do Centralnej
Bazy Danych Systemu Informatycznego Prokuratury (CBD SIP), za posrednictwem ktorej
uzyskuja one dostep do baz zewngtrznych: Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci (PESEL), Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), Krajowego Rejestru Karnego
(KRK), Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON),
Centralnej Ewidencji Pojazdow (CEP), Centralnej Ewidencji Kierowcoéw (CEK), Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS II), Elektronicznej Ksiggi Wieczystej (EKW), Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) oraz Centralnej Bazy Danych Osob Pozbawionych
Wolnosci (Noe.NET). Korzystajac z odregbnego sposobu dostepu (z wykorzystaniem sieci
Internet), jednostki prokuratury posiadaja réwniez dostgp do zasobow Systemu Analiz
I Monitorowania Rynku Obrotu Nieruchomosciami Zwigzku Bankéw Polskich (AMRON) oraz
Systemu Udostepniania Danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej (SUD).

Prokuratura Generalna w 2013 r. we wspotpracy z wykonawcg obstugi serwisowej
systemu CBD SIP opracowata i uzgodnila projekt techniczny oraz rozpoczg¢la proces migracji
systemu Centralna Baza Danych Systemu Informatycznego Prokuratury (CBD SIP) na
wskazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci serwery klasy ,,.blade" w Podstawowym
Osrodku Przetwarzania Danych Ministerstwa Sprawiedliwosci. W IV kwartale roku 2014
zakonczono realizacj¢ projektu przeniesienia systemu CBD SIP do nowej infrastruktury
sprzgtowo-programowej, co zapewnilo poprawe wydajnosci, stabilnosci dziatania

I bezpieczenstwa systemu CBD SIP. Przedmiot prac zostal wykonany poprawnie i w catosci.
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Ponadto, realizujac przedmiot umowy na nadzor autorski, zapewnienie wsparcia
technicznego w zakresie eksploatacji oraz §wiadczenia ustug serwisu technicznego systemu
CBD-SIP i systemu Replika PESEL, wykonane zostaty dwie inne, duze modyfikacje systemu
CBD SIP. W ramach pierwszej modyfikacji, majacej zapewni¢ jednostkom prokuratury
nieprzerwany dostep do bazy PESEL, dostosowano mie¢dzy innymi, interfejs dostepowy
modulu PESEL systemu CBD SIP do zmian wprowadzonych w Systemie Rejestrow
Panstwowych Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych.

Prace modernizacyjne systemu CBD SIP wykonane w ramach drugiej modyfikacji
miaty na celu zachowanie dostepu jednostek prokuratury, w drodze teletransmisji, do danych
gromadzonych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych (cbdkw), z uwagi na zmieniony
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, wynikajacy ze zmiany przepisow ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece, sposob udostepniania danych z cbdkw, za posrednictwem systemu
Elektronicznej Ksiegi Wieczystej (EKW).

Dla zapewnienia dostgpu wszystkich uzytkownikow z powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury do CBD SIP i zewngtrznych baz danych, Prokuratura Generalna
utrzymuje lacza dostgpowe do osrodkéw POPD MS i ZOPD MS o odpowiedniej
przepustowosci w sieci PeselNet/MPLS.

W 2014 1. zostalo przygotowane i uruchomione postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na zawarcie kolejnej umowy (na okres 36
miesiecy) na nadzor autorski, wsparcie techniczne i §wiadczenie ustug serwisu technicznego w
zakresie eksploatacji systemu CBD SIP. W I kwartale 2015 r. zostanie wyloniony nowy

wykonawca umowy.

W 2014 r. prokuratura realizowala przyslugujace jej ustawowo uprawnienie do
bezposredniego dostgpu do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) w celu
wykorzystywania danych SIS, jako uzytkownik indywidualny (Uln), z wykorzystaniem
aplikacji WWW SIS.

Na podstawie danych z Centralnego Organu Technicznego Krajowego Systemu
Informatycznego jednostki prokuratury w 2014 r. dokonaty tacznie 17 172 operacje na wpisach
danych SIS w kategorii osoba, w tym 4 575 operacji utworzenia wpisu, 4 790 operacji usunigcia
wpisu, 5 905 operacji modyfikacji wpisu, 1 080 operacji rozszerzenia wpisu i 822 operacje
zmiany daty wazno$ci wpisu. Ponadto, korzystajac z uprawnienia do wgladu do danych SIS,
jednostki prokuratury wykonaty w tym samym okresie sprawozdawczym 71 882 zapytania do
bazy SIS, w tym: 71 028 w kategorii osoba, 87 w kategorii pojazd, 24 w kategorii dokument,
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5 w kategorii blankiet, 2 w kategorii tablica rejestracyjna, 2 w kategorii dowdd rejestracyjny
pojazdu i 1 w kategorii urzqdzenie przemystowe. Odnotowano rowniez 248 blednych zapytan.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bazie SIS znajdowato si¢ 7 952 wpisy, ktorych
wiascicielem jest prokuratura, dotyczace oséb, w tym 943 wpisy z art. 26 Decyzji (osoby

poszukiwane na podstawie ENA) i 7 009 wpisow z art. 34 Decyzji.

Dzialania w zakresie informatyzacji powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury

Rozbudowa systemu informatycznego SIP Libra 2

System Informatyczny Prokuratury Libra 2 funkcjonuje we wszystkich jednostkach
organizacyjnych prokuratury, tj. w 420 lokalizacjach oraz w Prokuraturze Generalnej.
We wszystkich tych jednostkach odstgpiono od prowadzenia w formie tradycyjnej wiekszosci
urzadzen ewidencyjnych (repertoriéw, rejestrow i wykazoéw pomocniczych), prowadzac je
wylacznie w formie elektronicznej. Dzialanie takie nie tylko znaczaco usprawnilo prace
urzednikow 1 innych pracownikéw, utatwiajac dostgp do informacji przetwarzanych w tych
urzadzeniach, ale réwniez pozwolilo na powstanie baz danych na poziomie okregowym.

W 2014 r., w celu rozszerzenia funkcjonalnos$ci systemu SIP Libra 2, rozpoczg¢to
opracowywanie koncepcji rozbudowy systemu o kolejne moduty, w tym repertoria: ,,Pc” — dla
spraw cywilnych, ,,Pa” — dla spraw administracyjnych, ,,Pn” — dla postgpowan w sprawach
nieletnich oraz odpowiednie rejestry i wykazy. Rozbudowa systemu SIP Libra 2 zmierza do
umozliwienia automatycznego sporzadzania petnych sprawozdan statystycznych z dziatalnos$ci
poszczegbdlnych jednostek. W IV kwartale 2014 r. wykonawca sprawujacy opieke serwisowg
nad systemem rozpoczat rozbudowe systemu o nowe moduty. Przewiduje si¢ zakonczenie prac

nad nowymi funkcjonalno$ciami do konca 2015 r.
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Realizacja projektu pn. . Wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan

przygotowawczych oraz utworzenie lokalnych i centralneqgo repozytorium akt w postaci

cyfrowe] w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury” w ramach $rodkoéw

Z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

W 2013 r. rozpoczeto realizacje projektu ,,Wdrozenie systemu digitalizacji akt
postgpowan przygotowawczych oraz utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt
W postaci cyfrowej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury”. Projekt
realizowany jest przez Prokuratur¢ Generalng w ramach VII Osi Priorytetowej Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Laczne naklady inwestycyjne projektu wynosza
aktualnie 35 585 226,11 zt. Harmonogram realizacji projektu przewidziano na lata 2013 - 2015.

Przedmiotem projektu jest wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych, utworzenie w jednostkach organizacyjnych prokuratury lokalnych
systemOw gromadzenia, przetwarzania i udostepniania zdigitalizowanych akt (na poziomie
prokuratur okrggowych i prokuratur apelacyjnych) oraz centralnych repozytoridow na poziomie
prokuratur apelacyjnych i Prokuratury Generalnej. Projekt obejmuje zespdt powigzanych
technicznie 1 logicznie skoordynowanych dziatan. W ramach projektu przewidziano wszystkie
niezb¢dne elementy budowy systemu prowadzace do uzyskania zakladanego katalogu
funkcjonalnosci.

Projekt zaktada stworzenie ogolnokrajowej infrastruktury informatycznej, pozwalajace;j
na digitalizacj¢ papierowych akt prowadzonych postepowan, przesylanie takich danych
pomigdzy jednostkami organizacyjnymi prokuratury za posrednictwem sieci WAN, ich
gromadzenie w ramach centralnych repozytoriow, umozliwianie przesytania danych sagdom
oraz innym organom wspoOtpracujagcym z prokuraturg w trakcie prowadzonych postepowan
przygotowawczych, umozliwianie udostgpniania danych stronom tych postgpowan, ich
obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, a takze integracje tego systemu
z innymi systemami wykorzystywanymi w pracy prokuratury.

W trakcie realizacji projektu w 2014 r. zawarto umowe na dostawe, montaz w szafie
rack 1 uruchomienie serwerdw, sprzetu komputerowego, skaneréw 1 urzadzen sieciowych na
taczna kwote 18 973 779,06 zt. W ramach realizacji projektu wykonawca dostarczyl oraz
uruchomit w 56 jednostkach prokuratury (wszystkie prokuratury apelacyjne i okregowe)
i w Prokuraturze Generalnej, m.in.:

— 114 sztuk serwerdw z oprogramowaniem narzedziowym;
— 1492 zestawy komputerowe wyposazone w dwa monitory;

— 226 zestawdéw komputerowych wyposazonych w jeden monitor;
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— 57 sztuk skanerow formatu A3;
— 57 sztuk skanerow formatu A4.

Ponadto, w 2014 r. Prokuratura Generalna zawarta umowe na wykonanie i wdrozenie
systemu informatycznego digitalizacji akt postgpowan przygotowawczych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury za tgczna kwote 3 690 000 zt.

Zakonczenie projektu planuje si¢ do konca I podtrocza 2015 roku.

Realizacja projektu jest elementem dlugofalowej strategii prokuratury w zakresie
procesu digitalizacji akt 1 wulatwiania obywatelom dostgpu do akt postepowan
przygotowawczych. Kolejny etap rozwoju systemu planowany jest na lata 2015- 2020 i zaktada
rozszerzenie funkcjonowania systemu na wszystkie jednostki organizacyjne prokuratury

(objecie zakresem dziatania systemu prokuratur rejonowych).

Zakup uslugi transmisji danych IP VPN Prokuratura obejmujacej wszystkie

powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

W zwigzku z planowanymi nowymi projektami informatycznymi i konieczno$cig
wlaczenia w system transmisji danych wszystkich jednostek tacznie z prokuraturami
rejonowymi, w 2014 r. podj¢to decyzje o pozyskaniu ustug transmisji danych w ramach sieci
rozleglej w postepowaniu przetargowym prowadzonym w trybie konkurencyjnym.
Zwerytikowano potrzeby jednostek w zakresie wymaganych przepustowosci tgczy transmisji
danych, opracowano koncepcj¢ 1 harmonogram realizacji zamdéwienia. W ramach
funkcjonowania sieci IP VPN Prokuratura oprocz dotychczas uruchomionych systemow,
zaplanowano wdrozenie nast¢gpujacych systemow i ustug:

— system bezpiecznej poczty elektronicznej,

— uniwersalna przegladarka baz danych prokuratur,

— system digitalizacji akt postgpowan przygotowawczych - SDA,

— zapewnienie wymiany danych drogg elektroniczng pomiedzy prokuraturg i sgdami,

— zapewnienie wymiany danych drogg elektroniczng pomiedzy prokuraturg i Policja,

— zapewnienie wymiany danych w ramach systemu oceny okresowej prokuratoréw,

— umozliwienie realizacji projektow informatycznych na poziomie prokuratur apelacyjnych,
okregowych i rejonowych.

W 2014 r. przeprowadzono dialog techniczny w celu pozyskania niezbednej wiedzy
dotyczacej szacunkowej wartos$ci zamowienia oraz wiedzy dotyczacej warunkdéw zamowienia.
Ponadto, przeprowadzono post¢gpowanie przetargowe na zakup ustug transmisji danych. W IV

kwartale 2014 r. Prokuratura Generalna zawarta umowe¢ z wykonawca za taczng kwote
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6 528 953,10 zt. W ramach umowy wykonawca bedzie §wiadczyt na rzecz powszechnych

jednostek organizacyjnych prokuratury ustuge transmisji danych przez okres 36 miesiecy.

Wspdlpraca pomiedzy prokuratura i sadami w zakresie wymiany danych w postaci

elektronicznej

W dniu 3 pazdziernika 2013 r. zostato zawarte porozumienie w sprawie wspOlpracy

pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i Prokuratura Generalng. Strony porozumienia
zobowigzaty si¢ do wspolpracy, koordynowania wspolnych przedsigwzie¢ oraz do $wiadczenia
wzajemnej pomocy, majacej na celu integracje sieci teleinformatycznych sadow i prokuratur,
elektroniczng  wymiane danych rejestrowanych w  systemach informatycznych
(repetytoryjnych) pomigdzy sadami powszechnymi a powszechnymi jednostkami
organizacyjnymi prokuratury, digitalizacje akt oraz prowadzenie wspolnych projektow
informatycznych, w tym wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;j.

W 2014 r., realizujac postanowienia porozumienia, podj¢to szereg dziatan zwigzanych
Zz polaczeniem sieci transmisji danych sadow 1 prokuratur oraz integracji systemu
Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru (EPO) bedacego wiasnoscia Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci z systemem SIP Libra 2. Wykorzystanie ustugi EPO ma zastapi¢ tradycyjny
sposOb przesytania zwrotnych potwierdzen odbioru (ZPO) 1 wyeliminowaé potrzebe
drukowania zwrotek, a w efekcie koncowym istotnie skroci¢ czas przesylania informacji
zwrotnej o dostarczeniu korespondencji. W 2014 r. Prokuratura Generalna przy wspotpracy
z wykonawca systemu SIP Libra 2 przygotowala koncepcj¢ integracji. Ponadto, dokonano
zmian w systemie SIP Libra 2, dostosowujac system do systemu EPO. W 2015 r. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci planuje udostepnienie systemu EPO 1 integracji z SIP Libra 2 za

posrednictwem zbudowanej szyny danych.

System analizy kryminalnej

We wszystkich prokuraturach apelacyjnych i prokuraturach okrggowych wdrozony
zostal w poprzednich latach system analizy kryminalnej, nadzorowany przez Prokurature
Generalng. Jest on skutecznie wykorzystywany w postgpowaniach przygotowawczych
prowadzonych i nadzorowanych przez te jednostki prokuratury. Najczgsciej prokuratorzy
zlecaja przeprowadzenie analizy w sprawach wielowatkowych i wielopodmiotowych, niekiedy
o duzym zasiegu terytorialnym, w toku ktorych gromadzony jest obszerny material dowodowy

zawierajacy znaczne ilosci danych z akt sprawy.

153



Z uwagi na szczeg6lny zakres pozyskiwanych materiatow, w ramach prowadzonych
postgpowan przygotowawczych prokurator najczesciej zleca wykonanie analizy nie catosci
materialdow, a jedynie ich czgsci, by np. przedstawi¢ skomplikowang strukture grupy
przestepczej poprzez powigzania 0Sobowe.

Z analiza czegSciowa mamy do czynienia w przypadku badania wykazu polaczen
telefonicznych, faktur, przeptywow $rodkdéw finansowych. Ten rodzaj analizy stanowi okoto
90 % wszystkich wykonanych. Liczba przeprowadzonych analiz jest uzalezniona od zawitosci
sprawy. Niekiedy wnioski jednej analizy, w ramach jednego postgpowania przygotowawczego,
implikuja konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnych analiz.

W 2014 r. Prokuratura Generalna nie dokonywala dalszych zakupéw licencji
oprogramowania firmy IBM i2. Aktualnie powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
wykorzystuja:

— 12 Analyst’s Notebook — 78 licenciji,
— 12 iBase Designer Standard - 66 licencji,
— 12 Textchart + EDL - 5 licencji.

2. Wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie

niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych

Prokuratura Generalna, jednostki organizacyjne prokuratury szczebla apelacyjnego
i okregowego oraz nieliczne prokuratury rejonowe, jako podmiot ustawowo zobowigzany (art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych - zwanej dalej Ustawg), przekazujg Szefowi Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych (KCIK) informacje kryminalne z prowadzonych postgpowan
karnych. Obowigzek ten realizowany jest za posrednictwem wiasnego systemu centralnego
KCIK-Prokuratura.

Ponadto jednostki prokuratury, jako podmiot uprawniony, w zakresie swoich zadan
ustawowych, otrzymuja informacje kryminalne z Centrum (art. 19 pkt 1 Ustawy). Uprawnienie
w zakresie kierowania zapytan do bazy KCIK prokuratura realizuje za posrednictwem
wlasnego systemu centralnego Centralnej Bazy Danych Systemu Informatycznego Prokuratury
(CBD-SIP).

Zardwno przekazywanie, jak 1 otrzymywanie informacji kryminalnych realizowane jest

w drodze teletransmisji, z wykorzystaniem dedykowanej, zaufanej sieci PeselNet.
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Z danych z systemu KCIK-Prokuratura wynika, iz w 2014 r. jednostki prokuratury
przekazaty do Centrum 19 388 informacji kryminalnych, w tym 4.355 w kategorii osoba, 124
w kategorii przedmiot, 0 w kategorii podmiot, 8 w kategorii rachunek i 14 901 w kategorii
przestepstwo. W tym samym okresie sprawozdawczym, prokuratury dokonaty usunigcia 9 270
obiektow z systemu KCIK, zarejestrowaty zmian¢ informacji kryminalnych w 2 689
przypadkach oraz przejety 2 702 zarejestrowane obiekty.

W 2014 r. jednostki prokuratury skierowaly do bazy Centrum 5 508 zapytan
0 informacje kryminalne na podstawie danych z CBD SIP, w tym dokonaty 5 157 sprawdzen
w Kategorii osoba, 322 w kategorii przestepstwo, 23 w kategorii podmiot, 5 w kategorii
przedmiot i 1 w Kkategorii rachunek. W poszczegdlnych okregach apelacyjnych liczba
otrzymanych informacji kryminalnych ksztaltowata si¢ nastgpujaco: biatostocki — 324, gdanski
— 1 376, katowicki — 37, krakowski — 1 401, lubelski — 1, t6dzki — 11, poznanski — 65,
rzeszowski — 716, szczecinski — 1 064, warszawski — 363 i wroctawski — 134. Ponadto 16
zapytan zostato skierowanych z Prokuratury Generalne;j.

Na podstawie analiz prowadzonych w Wydziale KCIK Biura Stuzby Kryminalnej
Komendy Gtownej Policji, realizujacego zadania Komendanta Gtownego Policji jako Szefa
Centrum w zakresie poprawno$ci danych obiektéw zarejestrowanych w KCIK, jednostki
prokuratury zweryfikowaty 1 w nastepstwie stwierdzonych nieprawidlowosci zmodyfikowatly
1 589 zapisow rejestracji informacji kryminalnych w 12 sprawach.

Catosciowo,  koordynowaniem  dziatan  zwigzanych z  przekazywaniem
i otrzymywaniem informacji kryminalnych z KCIK, zajmuje si¢ Prokuratura Generalna. W tym
celu zapewniona jest biezgca obsluga uzytkownikow z jednostek prokuratury w zakresie
niezbednym do realizacji obowigzkow wskazanych w ustawie. Ponadto utrzymywana jest stata
wspotpraca z pracownikami Wydziatu KCIK dla zapewnienia poprawnej i nieprzerwanej
rejestracji informacji kryminalnych oraz zapewnienia dostgpu do zasobow KCIK dla potrzeb
postepowan karnych prowadzonych w jednostkach prokuratury. Wszelkie przerwy serwisowe
i awaryjne w dziataniu systemow KCIK-Prokuratura i CBD-SIP oraz w pracy systemu KCIK
sa na biezagco monitorowane 1 niezwlocznie podejmowane s3 prace zmierzajace do

przywrocenia poprawnego dziatania systemow.
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VIl. Opiniowanie projektow aktéow normatywnych, propozycje zmian legislacyjnych,

wykladnia przepisow

Zadanie prokuratury - strzezenie praworzadno$ci oraz czuwanie nad S$ciganiem
przestepstw — wykonywane poprzez opiniowanie projektow aktow normatywnych (art. 3 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze [Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599,
z p6zn. zm.]), w 2014 roku realizowane bylto, podobnie jak w latach poprzednich, wobec
znacznej liczby projektow aktow normatywnych. Prokuratorowi Generalnemu przedtozono
tacznie 378 wnioskéw o wyrazenie w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze opinii
0 projektach aktow normatywnych oraz o innych dokumentach przygotowywanych przez
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;.

Wskazana liczba wnioskow o zaopiniowanie projektéw aktoéw normatywnych jest
poréwnywalna z danymi z 2013 r., w ktérym przedtozono Prokuratorowi Generalnemu 422
wnioski w tym przedmiocie oraz z rokiem 2012, w ktorym do Prokuratora Generalnego
skierowano 454 wnioski.

Powyzsze dane w zestawieniu z danymi z roku 2011, w ktéorym do Prokuratora
Generalnego skierowano do zaopiniowania w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze
142 projekty aktow normatywnych lub innych dokumentéw, obrazuja nadal utrzymujaca si¢ od
2012 r. duzg liczbe przedstawianych do zaopiniowania projektow aktow normatywnych, co
Swiadczy o utrzymujacym si¢ znaczacym zaangazowaniu Prokuratora Generalnego w proces
legislacyjny, jako organu konsultacyjnego, czuwajacego nad prawidtowym, pod wzgledem
merytorycznym, projektowaniem przepiséw, z zachowaniem spojnosci systemu prawnego
i zgodnosci projektowanych regulacji z Konstytucja.

Opinie Prokuratora Generalnego wyrazane o projektach aktéw normatywnych odnosity
si¢. w zdecydowanej wigkszosci do projektow ustaw, ktore zostatly przedlozone do
zaopiniowania przez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej - tacznie 283 wnioski.

Szef Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej skierowat do Prokuratora Generalnego
264 wnioski o przedstawienie opinii o projektach ustaw, ktore dotyczyly:

— 82 rzadowych projektow ustaw;

— 150 poselskich projektéw ustaw;
— 15 senackich projektow ustaw;

— 8 komisyjnych projektow ustaw;
— 3 prezydenckich projektow ustaw;

— 6 obywatelskich projektow ustaw.
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Z kolei Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze] Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przedtozyt Prokuratorowi Generalnemu do zaopiniowania 19 senackich projektow ustaw, ktore
w zdecydowanej wigkszosci przygotowano w zwiazku z obowigzkiem dostosowania systemu
prawa do orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacych niezgodno$¢ zaskarzanych
przepisoOw z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskie;j.

Opinie Prokuratora Generalnego, wyrazane w odniesieniu do tych projektow ustaw,
z uwagi na jego kompetencje w zakresie inicjowania kontroli zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej aktow normatywnych oraz udzialem Prokuratora Generalnego
W postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, zawieraty przede wszystkim analize
projektowanych regulacji oraz ich oceng w aspekcie zachowania standardow konstytucyjnych
oraz zgodnosci proponowanych rozwigzan z normami konstytucyjnymi, w szczeg6lnosci, czy
podjeta inicjatywa legislacyjna realizowala orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrazane
przez Prokuratora Generalnego stanowiska respektowaty kompetencje Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory w konsekwencji dokonuje weryfikacji poprawnosci i zgodnosci
stanowionego prawa z normami konstytucyjnymi.

Pozostate 95 wnioskoéw, ktore skierowano do Prokuratora Generalnego,
0 zaopiniowanie projektow aktow normatywnych i1 innych dokumentéw przediozyli,
wyposazeni w Inicjatywe ustawodawcza, ministrowie kierujacy dziatami administracji
rzagdowej - Minister Sprawiedliwosci, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Obrony
Narodowej, Minister Gospodarki, Minister Finansow, Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Minister Spraw Zagranicznych, Minister Administracji i Cyfryzacji, Minister Zdrowia oraz
inne podmioty administracji rzgdowej - Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego, Rzadowe
Centrum Legislacji.

Z analizy przedstawionych danych wynika, Ze prosby przedtozone Prokuratorowi
Generalnemu o zaopiniowanie projektow aktéw normatywnych w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9
ustawy o prokuraturze, na etapie rzgdowych uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
publicznych, dotyczyty:

— projektow ustaw - 19 wnioskow;

— projektow zalozen projektow ustaw - 9 wnioskoéw;

— projektdw rozporzadzen - 56 wnioskow;

— projektow obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia - 2 wnioski;

— innych dokumentéw - 9 wnioskow.
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Podsumowujac, analiza ilo$ciowa tego zestawienia wskazata na to, ze w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. aktywnos$cia w konsultowaniu z Prokuratorem
Generalnym rzadowych projektow ustaw i projektow rozporzadzen, wyr6znili si¢ przede
wszystkim Minister Sprawiedliwosci, ktory przedtozyt tacznie 37 wnioskéw o zaopiniowanie
projektow aktow normatywnych, oraz Minister Spraw Wewnetrznych, ktory skierowal do
Prokuratora Generalnego 32 wnioski 0 wyrazenie stanowiska o projektach aktow
normatywnych.

Powyzsze zestawienia obrazuja takze dynamike i1 skale procesu tworzenia prawa oraz
pozytywne aspekty aktywnos$ci opiniotworczej Prokuratora Generalnego.

Dokonywana przez Prokuratora Generalnego analiza zjawisk wystepujacych
W obszarze, ktory projektodawca zamierzat podda¢ zmianom, jego ocena, w jaki sposob
projektowane regulacje moga wptyna¢ na praktyke prokuratorskg oraz jaki wplyw beda miatly
projektowane przepisy na realizacje przez prokurature jej ustawowych zadan, ocena skutkéw
projektowanych rozwigzan, w tym skutkéw finansowych projektowanych przepisow, a takze
mozliwo$¢ wskazania ewentualnych watpliwosci odnoszacych si¢ do poprawnosci
konstytucyjnej projektowanych regulacji, wptywaja niewatpliwie na jako$¢ procesu tworzenia
prawa.

W 2014 r. udzial w opiniowaniu projektow aktow normatywnych realizowany byt
rowniez poprzez udziat przedstawicieli Prokuratora Generalnego w pracach legislacyjnych nad
projektami ustaw podczas posiedzen komisji Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
poprzez uczestnictwo w konferencjach uzgodnieniowych organizowanych przez podmioty
wyposazone w kompetencje inicjatywy ustawodawczej — ministrow kierujacych dzialami
administracji rzadowej. Pozwolito to na poszerzenie dialogu z projektodawcg oraz stwarzato

mozliwo$¢ wypracowania pozadanych kierunkow rozwigzan.

Sposrdod projektow aktow normatywnych przedstawionych do zaopiniowania w 2014
roku nalezy zasygnalizowac opinie Prokuratora Generalnego odnoszace si¢ do projektow ustaw
1 projektow rozporzadzen, ktorych przedmiot regulacji pozostawal w zakresie ustawowych
zadan prokuratury. Byly to przede wszystkim opinie wyrazane wobec projektow aktéw
normatywnych z zakresu prawa karnego i postgpowania karnego, majacych znaczenie dla
wymiaru zadan prokuratury, jak rowniez projekty, w ktérych proponowane regulacje dotyczyty

ustroju, organizacji i zadan prokuratury oraz statusu prokuratora.
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Dotyczyly one min. nastepujacych projektow aktow normatywnych:

Rzadowy projekt ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (druk
sejmowy nr 2653) przewidywal wprowadzenie kompleksowych rozwigzan majacych na
celu podwyzszenie bezpieczenstwa o0sOb uczestniczacych w procesie karnym
W charakterze pokrzywdzonych 1 s$wiadkow, minimalizujacych ryzyko wtérnej
wiktymizacji pokrzywdzonych w toku procesu, jak roéwniez ryzyko bezprawnego
wpltywania na tre$¢ zeznan $wiadkéw oraz podejmowania wobec nich dziatan
0 charakterze retorsji. Ponadto ramami projektu zostaly objete rozwigzania stanowigce
implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
I ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujqcej decyzje ramowq Rady 2001/220/WSiSW,
a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony.

Na etapie uzgodnien mig¢dzyresortowych i konsultacji w dniu 9 maja 2014 r.
przedstawiciele Prokuratora Generalnego uczestniczyli w konferencji uzgodnieniowej
W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci. Przedstawiciel Prokuratora Generalnego uczestniczyt
takze w pracach legislacyjnych dotyczacych projektu prowadzonych w Komisji
Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka (posiedzenie w dniu 1 pazdziernika 2014 r.) oraz
W pracach powotanej do rozpatrzenia tego projektu podkomisji nadzwyczajnej
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sqgdownictwa i Prokuratury
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2356) przewidywal kompleksowa reforme
systemu ksztalcenia wstepnego prowadzonego przez Krajowag Szkole Sadownictwa
I Prokuratury, przejawiajaca si¢ m.in. w likwidacji etapu aplikacji ogdlnej oraz modyfikacji
sposobu odbywania aplikacji prokuratorskiej 1 aplikacji sedziowskiej, zwigzanej
z zatrudnianiem aplikantow na etatach aplikanckich w jednostkach organizacyjnych
prokuratury oraz sgdach. Projekt obejmowat swoimi ramami ponadto istotne zmiany
ustroju Krajowej Szkoty oraz procedur powolywania jej organdw, jak rowniez
dostosowywat przepisy ustawy do rozdzialu funkcji Ministra Sprawiedliwosci
I Prokuratora Generalnego, poszerzajac uprawnienia i obowigzki Prokuratora Generalnego
zwigzane z powotywaniem organdw Krajowej Szkoty oraz realizowaniem przez nig
programu ksztalcenia i szkolenia aktualnych i przysztych kadr prokuratury.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 8 lipca 2014 r uczestniczyt
W posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka, podczas ktdrego

przeprowadzono pierwsze czytanie projektu oraz wzigt udziat w posiedzeniach podkomisji
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nadzwyczajnej powotanej do rozpatrzenia tego projektu, w czasie ktorych przedstawit
argumentacj¢ odnoszaca si¢ do uwag zgloszonych do projektu w dwoch opiniach
Prokuratora Generalnego wyrazonych na etapie opracowywania projektu w Komisji
Ustawodawczej Senatu. Prace w Podkomisji Nadzwyczajnej zakonczono przyjeciem
W dniu 13 stycznia 2015 r. sprawozdania, ktére Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw
Czlowieka przyjeta na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2015 r.
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 2586) przewidywal szereg zaostrzen zasad odpowiedzialnosci za
przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym popelnione w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, oraz zwigzanych ze stosowaniem
srodkow karnych — zakazu prowadzenia pojazdoéw, nawiagzki oraz $wiadczenia
pienieznego, a takze proponowal wprowadzenie do prawa administracyjnego,
W szczegolnosci ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami,
rozwigzan umozliwiajacych stosowanie sankcji o charakterze administracyjnym m.in.
wobec 0s6b dopuszczajacych si¢ znacznego przekroczenia limitu predkosci na terenie
zabudowanym. Projekt przewidywal ponadto wprowadzenie wymogu instalowania
W pojazdach osob uprzednio skazanych za przestgpstwo zwigzane z prowadzeniem
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci blokad antyalkoholowych, jako
dodatkowych $rodkow stuzacych uchyleniu ryzyka ponownego uczestniczenia przez te
osoby w ruchu drogowym w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie nietrzezwosci.
Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 18 grudnia 2014 r. uczestniczyl
W posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, prezentujac
uwagi zawarte w opinii Prokuratora Generalnego zgloszone do wersji projektu objetej
sprawozdaniem podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego po rozpatrzeniu
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2586), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2182), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny wraz z autopoprawkq (druki nr 2169 i 2169-A).
Przedstawiony przez Senat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk
senacki nr 628) zmierzat do poszerzenia zakresu prawnokarnej ochrony przed bezprawnym
oddziatywaniem na inng osobg, majagcym na celu zmuszenie jej do okreslonego
postepowania, poprzez objecie zakresem kryminalizacji wypadkéw zmuszania

przybierajacych posta¢ stosowania tzw. przemocy posrednie;.
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Przedstawiciel = Prokuratora Generalnego uczestniczyt w  posiedzeniach

potaczonych komisji senackich — Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji (posiedzenia w dniach 10 czerwca 2014 r. oraz 22 lipca 2014 r.),
poswieconych wypracowaniu ostatecznej wersji projektu i przedstawil uwagi odnoszace
si¢ do zaproponowanych rozwigzan oraz postulaty de lege ferenda zgtoszone przez
Prokuratora Generalnego w opinii z dnia 26 maja 2014 r.
Przedstawiony przez Senat projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (druk senacki nr 667) miat na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt SK 33/12, stwierdzajacego
niezgodnos$¢ art. 426 § 2 Kodeksu postgpowania karnego w brzmieniu obowigzujacym do
dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 48, poz. 246), w zakresie, w jakim przepis ten nie
przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztow nieoplaconej
przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu, zasagdzonych po raz pierwszy przez sad
odwotawczy.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 6 sierpnia 2014 r. uczestniczyt

W potaczonym posiedzeniu senackich komisji — Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Praw Cztowieka 1 Petycji, prezentujac uwagi 1 postulaty zgltoszone przez Prokuratora
Generalnego w opinii z dnia 9 lipca 2014 r.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze (druk nr 2116) proponowat
zmiang art. 10e ust. 5 ustawy o prokuraturze poprzez okreslenie 90 - dniowego terminu
przyjecia lub odrzucenia przez Prezesa Rady Ministrow sprawozdania z rocznej
dzialalnosci prokuratury.

Prokurator Generalny odniost si¢ pozytywnie do projektowanego rozwigzania,
wskazujac, ze eliminuje ono istotny mankament nowelizowanej ustawy o prokuraturze
oraz podkreslit, ze wzajemne relacje organow w panstwie demokratycznym powinny by¢
uregulowane w sposob precyzyjny, tak aby zastosowanie prerogatyw pozbawione byto
dowolnosci.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 2 kwietnia 2014 r. uczestniczyt
W posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i podnoszac zasadno$é
proponowanego rozwigzania, poddat pod rozwage przekazanie projektu do dalszych prac
legislacyjnych.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sqdow

powszechnych oraz ustawy o Sqdzie Najwyzszym (druk nr 1502) proponowat zrownanie
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sytuacji prawnej wszystkich 0sob $wiadczacych prace i peligcych stuzbe w zakresie
wynagrodzenia (uposazenia) przyshugujacego w okresie nieobecnosci spowodowane]
chorobg. Projekt przewidywat zmniejszenie do 80% wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego prokuratorom i sedziom za okres niezdolnos$ci do pracy z powodu
choroby. Prokurator Generalny wobec rozwigzan zawartych w projekcie wyrazit krytyczne
stanowisko, zwracajac uwage, iz wobec istotnych odmiennos$ci w zakresie uksztattowania
praw 1 obowigzkow prokuratoréw 1 sedzidéw oraz pracownikdéw, zwigzanych ze
$wiadczeniem pracy w ramach stosunku stuzbowego i stosunku pracy w rozumieniu
ustawy - Kodeks pracy, rowno$¢ nie musi oznacza¢ identycznos$ci sytuacji prawnej, a jej
zréznicowanie w niektorych kwestiach znajduje merytoryczne uzasadnienie. Prokurator
Generalny zwrdcit takze uwage na istotne watpliwosci, zwigzane ze zdekodowaniem
wprowadzonego w art. 51 ust. 1c ustawy 0 prokuraturze pojgcia ,,choroby powstalej
w zwigzku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami wykonywania czynnosci
prokuratora (analogicznie sedziego w u.s.p. i w ustawie o Sadzie Najwyzszym), co moze
prowadzi¢ do rozbieznosci lub dowolnosci w jego stosowaniu w praktyce.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniach 12 1 14 lutego 2014 r. brat udziat
w posiedzeniach senackich komisji - Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, podczas ktorych rozpatrzono projekt ustawy o zmianie ustawy
0 prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz ustawy o Sgdzie
Najwyzszym (druk sejmowy nr 1502, druk senacki nr 544). Ustawa, uchwalona dnia 14
marca 2014 r., zostata ogloszona w Dz. U. poz. 504, a jej przepisy weszly w zycie z dniem
1 czerwca 2014 r.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
0 kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (druk senacki nr 698) proponowal zmiany
w procedurze cywilnej w zakresie realizacji zasady jawnos$ci postgpowania i dostgpu do
akt, tresci protokotu pisemnego (tzw. protokotu skrdconego), zasad sporzadzania
I wyglaszania uzasadnienia wyroku wydawanego pierwszej i drugiej instancji, a takze
postepowania przez sadem apelacyjnym;

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 30 lipca 2014 r. wziat udziat
w posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu. Komisja zaproponowata wprowadzenie
poprawek, min. zmian¢ brzmienia przepisu upowazniajacego do uregulowania w drodze
rozporzadzenia sposobu uzyskania z akt sprawy zapisu obrazu i dzwigku, tak aby sad nie

mogl zrezygnowaé z przedstawienia sprawozdania dotyczacego stanu sprawy, jezeli
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rozprawa odbywa si¢ z udziatem publicznosci. Komisja zaproponowata wprowadzenie
odpowiedniej vacatio legis.
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej
ofiarom niektorych przestepstw (druk senacki nr 704) proponowatl nowelizacj¢ ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowe] kompensacie przyslugujacej ofiarom niektorych
przestepstw, ktora z powodu ujawnionych w praktyce niedoskonato$ci i oceniana
z perspektywy dotychczasowego funkcjonowania w obrocie prawnym,\ wydaje si¢ by¢
niezbedna, w szczegdlnosci z uwagi na to, ze jak wykazata praktyka, ustawa nie gwarantuje
skutecznej pomocy ofiarom przestepstw, a w wielu przypadkach powoduje tzw. wtorng
wiktymizacj¢ pokrzywdzonych, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
przepisow ustawy do wigzacego Rzeczpospolita Polskg prawa migdzynarodowego, w tym
do wymogow okreslonych Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
Regulacje zawarte w projekcie ustawy proponowaty poszerzenie zakresu podmiotowego
I przedmiotowego nowelizowanej ustawy poprzez odmienng od aktualnie obowigzujacej
podstawe zadania kompensaty i zastgpienie, zarbwno w tytule, jak i W tresci normatywnej
ustawy, pojecia ,,przestepstwo’ pojeciem ,,czyn zabroniony”. Ponadto projekt proponowat
podwyzszenie maksymalnej kwoty kompensaty, mozliwo$¢ uzyskania zaliczki na poczet
kompensaty, wydtuzenie terminu do sktadania wniosku o wyptate kompensaty oraz prawo
wystepowania o kompensate przez osobe, pod ktdrej pieczg pozostaje ofiara przestgpstwa.
Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 18 listopada 2014 r. wzial udziat
w posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji. Porzadek dzienny posiedzenia Komisji obejmowal pierwsze
czytanie projektu. Akceptacje Komisji zyskala przedstawiona w opinii Prokuratora
Generalnego propozycja polegajaca na uzupetieniu brzmienia projektowanego przepisu
dotyczacego zakresu przedmiotowego ustawy, poprzez dodanie wyrazéw ,.ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu”, co usungtoby ewentualne watpliwosci co do zakresu
przedmiotowego ustawy.
Poselskie projekty ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druki sejmowe nr 340 i 1078)
proponowaly uporzadkowanie norm Kodeksu karnego dotyczacych przestepstw na tle
dyskryminacji poprzez zmiany przepisow art. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 k.k. oraz art. 257
k.k. Nowelizacja zmierzala do wzmocnienia prawnokarnej ochrony godnos$ci
I nietykalno$ci cielesnej os6b ze wzgledu na ple¢, tozsamo$¢ piciowa, wiek,

niepetnosprawnos$¢ badz orientacj¢ seksualng poprzez rozszerzenie zakresu zachowan
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objetych znamionami przestepstwa dyskryminacji, publicznego nawolywania do
nienawisci oraz publicznego zniewazania.

W stanowisku Prokuratora Generalnego z dnia 23 kwietnia 2012 r. sygnalizowano

watpliwos$ci natury konstytucyjnej, jakie nasuwaty projektowane regulacje.
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 2016) miat na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej i implementacje
dyrektywy PE i Rady 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
W celach seksualnych 1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigce;.
Przedmiotem prac Podkomisji byly w szczegdlno$ci zmiany majace na celu dostosowanie
polskiego porzadku prawnego do postanowien tzw. konwencji z Lanzarotte (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE w sprawie niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej),
Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
I niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych oraz Konwencji Rady Europy
0 cyberprzestgpczosci. Ustawe uchwalono dnia 4 kwietnia 2014 r. i ogloszono w Dz. U.
poz. 538.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego wzigt udziat w pracach Podkomisji

Nadzwyczajnej do rozpatrzenia tego projektu ustawy.
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych (druk senacki nr 566) proponowal zmiany dotyczace instytucji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow i radcoOw prawnych, ktére mialy na celu
doprowadzenie do prawidlowego 1 efektywnego wywigzywania si¢ przez organy obu
samorzadow zawodowych z powierzonej im realizacji zadan w zakresie samorzadowego
sadownictwa dyscyplinarnego. Inicjatywa ustawodawcza Senatu wynikata z dostrzezenia
faktu, iz dotychczasowy jego model oraz rozwigzania proceduralne nie daja gwarancji
prawidtowego wykonywania pieczy przez samorzad zawodowy nad nalezytym
wykonywaniem zawodow adwokata 1 radcy prawnego.

Przewidywane zmiany rozwigzan proceduralnych, ktorych gtéwnym celem bylo
usprawnienie postegpowan dyscyplinarnych, w tym ich przyspieszenie oraz ograniczenie
mozliwo$ci ich umarzania z powodu przedawnienia deliktow dyscyplinarnych, spotkaty
si¢ z pelng akceptacjg Prokuratora Generalnego.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 8 kwietnia 2014 r. wzigt udziat
W posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktora

prowadzita prace nad projektem.
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Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy 2393 i druk senacki nr 809) proponowal gruntowng reforme systemu kar
I srodkow karnych w Kodeksie karnym, zasad wymiaru kar i §rodkow karnych, instytucji
kary tgcznej i wyroku facznego, a takze wprowadzenie zmian W zakresie procedury karnej,
w tym zmian w obrebie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1247), poprzez
wprowadzenie nowych rozwigzan procesowych (m.in. dochodzenia réwnoleglego do
rozprawy sgdowej w celu pozyskania dodatkowych dowodow oskarzenia, modyfikacje
procesowych tryboéw konsensualnych oraz usuniecie btedow legislacyjnych powotanej
ustawy nowelizujacej. Projekt zawierat réwniez obszerne zmiany w zakresie Kodeksu
karnego wykonawczego, bedace wynikiem reformy kar i srodkéw karnych okreslonych
w Kodeksie karnym.

Prokurator Generalny w odniesieniu do projektowanych regulacji wskazywal m.in.
na zagrozenia zwigzane z proponowang instytucja kary tacznej i wyroku tacznego
(wytaczenie reakcji karnej w przypadku osiggniecia w wyroku tagcznym maksymalnego
wymiaru kary pozbawienia wolnosci, co zostalo uwzgledniono w projekcie rzadowym
skierowanym pod obrady Sejmu).

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego uczestniczyt w pracach senackich komisji
- Komisji Ustawodawczej obradujacej wspolnie z Komisjg Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji, zwracajac uwage na niekonstytucyjno$¢ regulacji dotyczacej
ograniczenia stosowania zreformowanej instytucji wyroku lacznego tylko do stanow
faktycznych po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej (naruszenie zasady lex mitior agit).
Uwaga ta zostala czesciowo uwzgledniona (poprawka rzagdowa na etapie prac w Senacie).
Prokurator Generalny zglosil rowniez zastrzezenia natury konstytucyjnej w zakresie
projektowanych $rodkoéw zabezpieczajacych oraz nowego typu przestepstwa majacego
zagwarantowa¢ wykonanie $rodkoéw zabezpieczajacych (projektowany art. 244b).
Krytyczne stanowisko w tym zakresie zostato podtrzymane w toku prac parlamentarnych
1 zaowocowalo poprawka, zgloszong do ustawy przez Komisje Ustawodawcza,
ograniczajaca zakres typu przestepstwa z art. 244b Kodeksu karnego. Ustawa zostata
uchwalona przez Sejm RP w dniu 15 stycznia 2015 r.

Pakiet projektow rozporzqdzen Ministra Sprawiedliwosci dotyczgcych organizacji
sgdownictwa powszechnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanych
W zwigzku z realizowaniem przez Ministra Sprawiedliwos$ci obowigzku dostosowania

struktury organizacyjnej sgdownictwa powszechnego do wymogoéw okreslonych w art. 10
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ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 427, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. poz. 481). Znowelizowany przepis
art. 10 § la-1c u.s.p., w brzmieniu nadanym przywotang ustawg zmieniajacg, okresla
obiektywne kryteria tworzenia i znoszenia sgdow rejonowych.

Przedstawione w projektach rozwigzania poddano ocenie w zakresie ich wplywu
na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

W opinii Prokuratora Generalnego wskazano, ze niektdre ze zmian proponowanych
W tym zakresie spowoduja rozbieznos¢ pomigdzy obszarami wlasciwosci jednostek sadu
I prokuratury na tym obszarze, co z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania
prokuratury oceni¢ nalezy negatywnie. W stanowisku odwotano si¢ do argumentacji
dotyczacej zasadnosci zachowania tozsamos$ci unormowan w zakresie tworzenia, ustalenia
siedzib 1 obszaréw wlasciwosci sgdow powszechnych i1 powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. Wskazano, ze zapewnienie spdjnych struktur
organizacyjnych sadoéw 1 prokuratury i ustalenie obszarow ich wlasciwosci nabiera
szczegblnego znaczenia w zwigzku ze zmianami procedury karnej w zakresie poszerzenia
kontradyktoryjnosci postgpowania karnego na etapie postepowania sadowego,
wprowadzonymi ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania karnego i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247). Brak
zgodnosci pomiedzy obszarami wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku, Sadu
Apelacyjnego w Lodzi i Sadu Apelacyjnego w Warszawie, a obszarami wilasciwoSci
prokuratur apelacyjnych odpowiadajacych tym sadom oraz rozbiezno$¢ pomiedzy
obszarami wtasciwosci Sadu Okregowego w Olsztynie 1 Sagdu Okregowego w Suwatkach
I odpowiadajacych tym sadom jednostkom organizacyjnym prokuratury staly si¢
przedmiotem sygnalizacji potrzeby zmian legislacyjnych w zakresie ustalenia obszaréw
wiasciwosci prokuratur apelacyjnych i postulatow Prokuratora Generalnego. Postulowano
zmian¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia prokuratur
apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib 1 obszarow wtasciwosci,
w zakresie struktury powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, majaca na
celu zapewnienie wiasciwego funkcjonowania prokuratury.

Projekt rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Prokurator Generalny

W pismie skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2014 r. wyrazit
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krytyczne stanowisko w odniesieniu do projektu rozporzadzenia, wskazujac, ze
proponowane rozwigzania mogg stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania prokuratury
I realizacji przez nig zadan ustawowych. Prokurator Generalny podnidst, ze projekt nie
wykonuje w prawidtowy sposdb upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 18 ust. 1
ustawy o prokuraturze i nie realizuje celu, jakim byto przygotowanie prokuratury do zmian
modelu procedury karnej objetych ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247).

W opinii przedstawiono najwazniejsze zagrozenia zwigzane z wdrozeniem zmian
normatywnych objetych opiniowanym projektem aktu wykonawczego, ktore odnosily si¢
do wlasciwosci rzeczowej prokuratur okregowych i apelacyjnych oraz sposobu okreslenia
wlasciwosci rzeczowej poszczegdlnych szczebli organizacyjnych prokuratury, zasad
udzialu prokuratora w postgpowaniu przed sadem, zwlaszcza w postepowaniu
odwotawczym. W opinii wskazano réwniez, ze ocena skutkow finansowych
projektowanych regulacji byla niewtasciwa, bowiem projektodawca wskazat, ze projekt
nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, podczas gdy projektowane
rozwigzania wymagalyby naktadow finansowych, chociazby w zakresie koniecznej
reorganizacji prokuratury. Projektodawca nie podzielit krytycznych uwag Prokuratora
Generalnego sformutowanych wobec projektowanych regulacji. Wskazany akt
wykonawczy zostat podpisany przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 11 wrzesnia 2014 r.
1 ogloszony w Dzienniku Ustaw pod pozycja 1218, a przepisy rozporzadzenia miaty wejs¢
w zycie w dniu 1 stycznia 2015 r.

W zaistniatej sytuacji normatywnej Prokurator Generalny zwrdcit si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci o rozwazenie pilnego podjecia prac nad zmiang rozporzadzenia
I zadeklarowatl wspotprace w celu opracowania prawidlowych rozwigzan eliminujacych
wszystkie istotne mankamenty wskazanego rozporzadzenia.

Efektem tej sygnalizacji Prokuratora Generalnego do Ministra Sprawiedliwosci
bylo podjecie wspotpracy nad nowelizacja rozporzadzenia z dnia 11 wrzesnia 2014 r. -
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury oraz przedlozenie do zaopiniowania projektu rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzqdzenie z dnia 11 wrzesnia 2014 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ktory
proponowat przywrdcenie do wskazanego aktu wykonawczego szeregu norm prawnych

niezb¢dnych dla funkcjonowania prokuratury. Przedstawiciele Prokuratora Generalnego
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wzieli udzial w konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu zorganizowanej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Przedlozony projekt zrealizowal wiekszo$¢ kluczowych postulatéw odnoszacych
si¢ do zagadnien wlasciwosci rzeczowej prokuratur okrggowych 1 apelacyjnych,
reprezentacji prokuratora w postepowaniu odwotawczym, obowigzku przestuchania przez
prokuratora wszystkich pokrzywdzonych w sprawie, instytucji wspotreferentow
I zespolow Sledczych, struktury organizacyjnej prokuratury, czy ostatecznie koniecznos$ci
wprowadzenia szeregu zmian proceduralnych zwigzanych z reforma polskiego procesu
karnego.

Projekt rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie odbywania aplikacji ogdlnej,
sedziowskiej i prokuratorskiej, w odniesieniu do ktérego Prokurator Generalny poddat pod
rozwage zasadno$¢ dalszego utrzymywania dotychczasowych uregulowan w zakresie
aplikacji ogolnej, ktéra w istocie stanowi cykl przygotowania do kontynuowania aplikacji
otwierajacej dostep do urzedu sedziego i prokuratora. W opinii Prokurator Generalny
wskazal ponadto, ze celowym i mieszczacym si¢ w zakresie materii przekazanej do
uregulowania w delegacji zawartej w art. 52 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury (Dz. U. z 2012 r. poz. 1230 z p6zn. zm.)
bytoby uzupetienie przepiséw okreslajacych tryb i szczegdtowe zasady przeprowadzania
sprawdzianow, w szczegolnosci zasade jawnosci oceny sprawdzianu wraz z jej pisemnym
uzasadnieniem, ale takze motywow przyjecia tych ocen, co pozwolitoby na prawidlowa
reakcj¢ aplikanta na popelnione bledy 1 eliminowanie uchybien przy kolejnych
sprawdzianach. Watpliwosci Prokuratora Generalnego budzita przyj¢ta w rozporzadzeniu
konstrukcja pozbawienia aplikantow mozliwosci odwolywania si¢ od oceny ze
sprawdzianu, bowiem negatywne rozstrzygni¢cie, z uwagi na znaczenie ocen ze
sprawdzianow dla koncowego wyniku aplikacji, winno znajdowa¢ swe umocowanie
wytacznie w przepisach ustawy. Weryfikacja prawidtowosci ocen, ktérych suma,
W ostatecznym rozrachunku przesagdza o mozliwosci kontynuowania ksztalcenia
aplikacyjnego decyduje bowiem o0 niezwykle istotnych sprawach zyciowych
I zawodowych aplikanta, a w rezultacie moze stanowi¢ nieprzekraczalng barier¢ dostepu

do zawodu sedziego czy prokuratora.
Prokurator Generalnego wyrazit roéwniez opinie wobec projektow aktow

normatywnych przygotowanych przez Komisj¢ Ustawodawcza Senatu RP, ktore

realizowaly tre$¢ orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, w tym m.in.:
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senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, nr GMS-
WP-173-174/14, przygotowanego w zwiazku z realizacja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt K 36/12, stwierdzajacego
niezgodno$¢ art. 8 pkt 3 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim
upowaznia spoétdzielnie mieszkaniowg do uregulowania w statucie zasad rozliczenia
z tytulu zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu, w sytuacjach, gdy sam lokal mieszkalny nie podlega zbyciu
w drodze przetargu, z art. 2 w zw. z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP;

projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, druk nr 599, (BPS/KU-034/599/17/14), w ktorym proponowane zmiany
pozostawaly w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r.
sygn. akt SK 17/12, odnoszacym si¢ do art. 87 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.)
I terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, o ktorym mowa w art. 177§ 1 przywotanej
ustawy (ustanie przyczyn uchybienia terminu do wniesienia skargi kasacyjnej);

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw, druk senacki 617, (BPS/KU-034/617/12/14), ktorego celem bylo dostosowanie
systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (Sygn.
akt K 30/11), stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 78 § 2 1 art. 81 § 1 z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.) z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej - z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i z art. 78 - w zakresie,
w jakim art. 78 § 2 k.p.k. nie przewiduje zaskarzenia postanowienia sagdu o cofnieciu
wyznaczenia obroncy z urzedu oraz w zakresie w jakim art. 81 § 1 k.p.k. nie przewiduje
sagdowej kontroli zarzadzenia prezesa sadu o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu dla
oskarzonego, ktory ztozyt wniosek w trybie art. 78 § 1 k.p.k.;

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych, druk senacki
614, (BPS/KU-034/614/12/14), w ktorym proponowane zmiany pozostawaly w zwigzku
z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt K 31/12, ktory
orzekl, ze art. 32b§ 1, 315, art. 37g § 5 oraz art. 37h § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zakresie, w jakim nie okreslaja skutkow, jakie
wywotuje dla Ministra Sprawiedliwosci uchwata zgromadzenia ogolnego sedziow apelacji
negatywnie opiniujgca sprawozdanie dyrektora sadu, nie okreslajg skutkow wniosku
prezesa sagdu do Ministra Sprawiedliwosci o odwotanie dyrektora sadu i nie przewiduja

mozliwo$ci wniesienia zastrzezen przez prezesa lub wiceprezesa sagdu do uwagi na piSmie
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sporzadzone] przez Ministra Sprawiedliwosci, nie przewiduja mozliwo$ci wniesienia
zastrzezen przez prezesa sadu apelacyjnego do odmowy przyjecia przez Ministra
Sprawiedliwo$ci informacji rocznej o dziatalnosci sadow, dziatajacych na obszarze
apelacji, w zakresie powierzonych prezesowi sagdu zadan, naruszajg standardy wywodzone

z art. 10 ust. 1 i art. 173 ustawy zasadniczej.

Ponadto poza sygnalizowanym wyzej udzialem prokuratoréw w pracach legislacyjnych,
przedstawiciele Prokuratora Generalnego wzieli takze udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu oraz w konferencjach uzgodnieniowych ktorych przedmiotem byly nastepujace

projekty aktow normatywnych.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego wzi¢li udziat w pracach legislacyjnych
Podkomisji Nadzwyczajnej powotanej przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
I Komisj¢ Ustawodawcza do rozpatrzenia projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk
sejmowy nr 1590) przedtozonego Sejmowi przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
dotyczyt uregulowania catosci problematyki organizacji oraz funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego i byt przedmiotem opinii wyrazonej przez Prokuratora Generalnego zawartej
w piSmie z dnia 20 sierpniu 2013 r. skierowanym do Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu,

odnoszacej si¢ do problematyki organizacji oraz funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego.

Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 20 pazdziernika 2014 r. bral udziat
w posiedzeniu Komisji, ktéra prowadzita prace legislacyjne nad poselskim projektem ustawy
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy

0 podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr
2787).

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego, na zaproszenie Przewodniczacego Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, wzigt udzial w posiedzeniach Komisji w dniach
2 kwietnia 2014 r. 1 10 lipca 2014 r. Przedmiotem prac Komisji byly zagadnienia zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa na imprezach masowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem

meczow pitkarskich, w konteks$cie nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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Konferencje uzgodnieniowe, w ktorych udzial wzieli przedstawiciele Prokuratora

Generalnego

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Konferencja uzgodnieniowa dotyczaca projektow  rozporzqdzen — Ministra
Sprawiedliwosci:
a) w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postgpowaniu
W sprawie 0 wykroczenie;
b) w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postgpowaniu
karnym;
C) W sprawie okreSlenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach obwinionego
W postepowaniu w sprawie o wykroczenie,
d) w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego
W postepowaniu karnym;
e) w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach tymczasowo aresztowanego
W postepowaniu karnym;
f) w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach osoby, ktorej dotyczy europejski
nakaz aresztowania w wypadku jej zatrzymania;
g) w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego
W postepowaniu karnym.
Konferencja uzgodnieniowa przeprowadzona w dniach od 23 do 25 czerwca 2014 r.
W Ministerstwie Sprawiedliwosci dotyczaca rzadowego projektu ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne. W odniesieniu do tego projektu Prokurator Generalny przedstawit opinig¢
w zakresie odnoszacym si¢ do proponowanego przepisu karnego (Czes¢ VI Przepisy karne -
art. 384) ustanawiajacego odpowiedzialnos¢ karng za dziatania dluznika lub innej osoby
uprawnionej do reprezentacji dluznika, polegajace na dostarczaniu nadzorcy, zarzadcy lub
sedziemu-komisarzowi nieprawdziwych informacji w celu ich wykorzystania w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym lub zatajaniu informacji majacych istotne znaczenie dla przeprowadzenia
postgpowania restrukturyzacyjnego, zagrozone karg pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat
5.
Minister Sprawiedliwosci nie podzielit watpliwosci odnoszacych si¢ do uzytego
W przepisie nieostrego pojecia ,,istotne” 1 wskazal, ze okreslenie to w odniesieniu do znamion
ustawowych czynu zabronionego oraz w odniesieniu do okolicznosci wylaczajacych

odpowiedzialno$¢ karng pojawia si¢ w wielu miejscach Kodeksu karnego (art. 17 § 1 — podjqgt
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istotne starania, art. 27 § 1 — spodziewana korzys¢ ma istotne znaczenie, art. 41 § 1 — zagraza
istotnym dobrom chronionych prawem, art. 112 pkt 3 — przestepstwa przeciwko istotnym
polskim interesom gospodarczym). Projektodawca wskazal, ze weryfikacja takich okolicznosci
bedzie nastegpowala w toku postepowania restrukturyzacyjnego, ktore w pierwszej fazie nie
bedzie postepowaniem sgdowym. Prokurator Generalny przyjat wyjasnienia projektodawcy,

uznajac, ze praktyka zweryfikuje ewentualne watpliwosci.

Ministerstwo Gospodarki

Konferencja uzgodnieniowa w dniu 13 pazdziernika 2014 r. w Ministerstwie
Gospodarki dotyczaca projektu ustawy o dozywotnim swiadczeniu pienigznym, W odniesieniu
do ktorego Prokurator Generalny przedstawil opini¢ w zakresie regulacji zwigzanych
z oferowaniem zawarcia umowy o dozywotnie s$wiadczenie pienigzne w zamian za
przeniesienie prawa do mieszkania, badz nieruchomosci. Projektowana ustawa okresla warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej dotyczacej uméw o dozywotnie $wiadczenie
pieniezne, wymagajacej zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Prokurator Generalny nie zgtosit uwag w zakresie proponowanych przepiséw karnych,
ktore wprowadzajg odpowiedzialnos¢ karng za oferowanie zawarcia umowy o dozywotnie
Swiadczenie pieniezne lub zawieranie takiej umowy bez wymaganego zezwolenia, wskazujac,
Ze proponowane przepisy spetniaja role, w stosunku do celu zatozonego przez projektodawce,
bowiem stanowione w ustawie obowiazki prawne zostaly obwarowane sankcja za ich
niedochowanie.

Projektodawca przyjat natomiast uwagi Prokuratora Generalnego w zakresie
projektowanego sposobu przeniesienia wiasnosci nieruchomosci, jak réowniez na temat
konstytucyjnych gwarancji prawa wlasnosci oraz wyjasnit zakresowe potaczenie przedmiotem
regulacji zawartych w projekcie ustawy o dozywotnim swiadczeniu pienieznym, ktory oferuje
regulacje zwigzane z ,,wersjq sprzedazowq”, z regulacjami proponowanymi w rzadowym
projekcie ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym, ktory oferuje ,, wersje kredytowg”

umow przenoszacych wlasno$¢ nieruchomosci.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Konferencja uzgodnieniowa dotyczaca projektu rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej

w Sieci Lgcznosci Rzgdowej.
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Gléwny Urzad Statystyczny

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego uczestniczyli roéwniez w pracach
legislacyjnych nad przygotowaniem:
— projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2015;
— projektu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzorow formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015;
— projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 20135;
oraz w dniach 4 1 5 lutego 2014 r. w posiedzeniu komisji programowej dotyczacej programu
badan statystycznych statystyki publicznej na 2015 r. w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.
Ponadto przedstawiciel Prokuratora Generalnego brat udziat w pracach grupy roboczej
Rady Unii Europejskiej do spraw znakoéw towarowych nad zmiang rozporzadzenia 207/2009
W sprawie wspdlnotowego znaku towarowego oraz nowej dyrektywy majacej na celu zblizenie

ustawodawstw panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do znakéw towarowych.

Sygnalizacje i wystapienia Prokuratora Generalnego o podjecie inicjatywy legislacyjnej
Prokurator Generalny w 2014 r., na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy o prokuraturze,
zwrocit si¢ o podjecie inicjatywy legislacyjnej 1 przedstawit postulaty de lege ferenda

W nastepujacych kwestiach:

— W pismie z dnia 15 pazdziernika 2014 r. Prokurator Generalny, zwrdcit si¢ do Ministra
Sprawiedliwos$ci o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji
przepisow § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika
2012 r. w sprawie czynnoSci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkow przymusu skutkujgcych pozbawienie
wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 1153). Aktualne
brzmienie § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia stanowi konsekwencj¢ realizacji tych wskazan
zawartych w tre$ci postanowien Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
o sygn. akt P 9/11 oraz S 1/11, ktéry dostrzegl konieczno$¢ stworzenia mozliwosci
zwolnienia tymczasowo aresztowanego na podstawie dokumentéw dor¢czanych droga
elektroniczng w celu wyeliminowania op6znien w zwalnianiu 0oséb osadzonych. Przepis

ten stanowi, ze nie podlega wykonaniu rozstrzygni¢cie skutkujace pozbawienie wolnosci,
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koniecznoscig dokonania lub zmiany obliczenia okresu wykonywania kary, wydaniem
poza teren jednostki penitencjarnej lub zwolnieniem osadzonego, zawarte w dokumencie
doreczonym za posrednictwem poczty elektronicznej oraz telefaksu, z wyjatkiem
wypadkow wskazanych w rozporzadzeniu.

W toku podjetych przez Prokurature Generalng prac, zwigzanych z zapewnieniem
technicznych mozliwosci wykonywania przez powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury normy § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 2 pazdziernika 2012 r.,
stwierdzono, ze wskazana w tym przepisie forma komunikacji jednostek organizacyjnych
prokuratury z jednostkami penitencjarnymi, majaca na celu potwierdzanie autentycznosci
przekazywanych telefaksem dokumentdéw, generuje znaczne obcigzenia finansowe.
Niezaleznie bowiem od kosztéw zakupu bezpiecznych podpisow elektronicznych,
weryfikowanych za pomoca waznego kwalifikowanego -certyfikatu oraz ustugi
znakowania czasem, wskazane rozwigzanie generuje takze koszty stale zwigzane
z przedhuzeniem waznosci certyfikatu o kolejny okres (rok lub dwa lata).

W zwigzku z tym Prokurator Generalny poddat pod rozwagg Ministra
Sprawiedliwo$ci propozycj¢ nowelizacji wskazanego przepisu rozporzadzenia poprzez
wprowadzenie mozliwosci wykorzystania do wymiany korespondencji pomigdzy
jednostkami organizacyjnymi prokuratury i jednostkami penitencjarnymi elektronicznych
skrzynek podawczych na platformie e-PUAP, przy wuzyciu profilu zaufanego.
W sygnalizacji podkre§lono, ze rozwigzanie to nie generowatoby zadnych kosztow,
bowiem zalozenie konta oraz utworzenie profilu zaufanego na tej platformie jest bezptatne.
Dodatkowo wskazano, ze wykorzystanie proponowanego rozwigzania zwigkszatoby
gwarancje zabezpieczenia przekazywanych danych przed nieuprawnionym dostgpem,
albowiem przekazywanie danych przy wykorzystaniu platformy e-PUAP nastepuje przy
wykorzystaniu protokotu https.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci odbylo sie dotychczas jedno spotkanie dotyczace
tej inicjatywy legislacyjnej. Na kolejnym spotkaniu planowano oméwienie alternatywnego
rozwigzania przedstawionego przez Prokuratora Generalnego, dotyczacego propozycji
wprowadzenia do § 7 wust. 1 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci rozwigzania podobnego do zawartego w art. 19 ustawy z dnia 24 maja
2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2012 1., poz. 654 z pdzn. zm.), w ktorym
przewidziano przekazywanie za po$rednictwem systemu teleinformatycznego

dokumentoéw opatrywanych podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
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kwalifikowanego certyfikatu wydawanego przez powotywany przez Ministra
Sprawiedliwos$ci podmiot - Centrum Kompetencji i Informatyzacji Sagdownictwa.
Prokurator Generalny w zwiagzku z tre$cig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
maja 2014 r. w sprawie SK 61/13, skierowal do Ministra Sprawiedliwo$ci wystgpienie,
W ktoérym zasygnalizowal rozwazenie zasadnosci nowelizacji przepisu § 6 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie ustalania
I wyplacania uposazen oraz uposazen rodzinnych prokuratorom w stanie spoczynku
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz cztonkom ich rodzin (Dz. U. Nr
33, poz. 231, z pdzn. zm.), i przekazanie tego postulatu Ministrowi Obrony Narodowej,
odpowiedzialnemu za inicjatywe ustawodawczg w tym zakresie.

Trybunat Konstytucyjny we wskazanym wyroku orzekl, ze art. 70 ust. 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 i 1734) w zakresie, w jakim uprawnienie matzonki
rozwiedzionej do uzyskania renty rodzinnej uzaleznia od wymogu posiadania w dniu
$mierci me¢za prawa do alimentdw z jego strony, ustalonych wytacznie wyrokiem lub
ugoda sadowa, jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Sentencja orzeczenia zostata ogloszona dnia 26 maja 2014 r.
w Dzienniku Ustaw poz. 683, a wymieniony przepis z dniem 26 maja 2014 r. utracit moc
w zakresie, w jakim uprawnienia matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty rodzinnej
poza spelnieniem warunkéw okreslonych w art. 70 ust. 1 1 2 tej ustawy oraz wymogu
posiadania w dniu $mierci me¢za prawa do alimentow z jego strony uzalezniat od tego, aby
alimenty byty ustalone wyrokiem lub ugoda sadowa. Norma odkodowana z przytoczonego
przepisu, ktora uzalezniala uprawnienia matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty
rodzinnej od wymogu posiadania w dniu $mierci meza prawa do alimentow z jego strony,
ustalonych wytacznie wyrokiem lub ugoda sadowa, naruszala bowiem konstytucyjng
zasade rownosci w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Analiza aktualnego stanu prawnego odnoszacego si¢ do kwestii zwigzanych
z uzyskiwaniem renty rodzinnej, dokonana w zwigzku z treScig wskazanego wyzej
orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego, wykazata, ze podobne rozwigzanie, jak to
zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, zawarte jest w § 6 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie ustalania
I wyplacania uposazen oraz uposazen rodzinnych prokuratorom w stanie spoczynku
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz cztonkom ich rodzin (Dz. U. Nr

33, poz. 231, z p6zn. zm.), wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 62¢
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ust. 2 ustawy o prokuraturze, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci. Wskazany
przepis rozporzadzenia stanowi, ze osoba ubiegajaca si¢ o wyplate uposazenia rodzinnego
sktada w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej wniosek o wyplate tego uposazenia, do
ktérego nalezy zataczy¢ dokumenty potwierdzajace prawo tej osoby do renty rodzinnej,
stwierdzajace min. posiadanie - w razie ubiegania si¢ o0 uposazenie rodzinne po matzonku
- prawa do alimentéw ustalonego wyrokiem lub ugoda sadowa w stosunku do matzonka,
po ktéorym ubiega si¢ o przyznanie uposazenia rodzinnego, jezeli w chwili $mierci
matzonka nie istniata wspolnos¢ matzenska (§ 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia)

Minister Sprawiedliwosci w piSmie z dnia 3 grudnia 2014 r. poinformowat
Prokuratora Generalnego o przekazaniu Ministrowi Obrony Narodowej postulatu podj¢cia
prac legislacyjnych w zakresie uprawnien do renty rodzinnej cztonkéw rodziny
prokuratora w stanie spoczynku wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 18 marca 2014 r. przedstawit Ministrowi
Sprawiedliwos$ci postulat podjecia prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang obszarow
wiasciwosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ponawiajac zglaszany
uprzednio w tym przedmiocie wniosek (pismo z dnia 18 pazdziernika 2012 r.). Przedstawit
jednoczesnie, zawierajacy szczegdlowe rozwigzania, projekt nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie utworzenia prokuratur
apelacyjnych, okr¢gowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wiasciwosci
(Dz U. Nr49, poz. 297 z pézn. zm.).

Propozycja przedstawiona przez Prokuratora Generalnego nie zyskata akceptacji
Ministra Sprawiedliwosci, ktory w piSmie z dnia 10 kwietnia 2014 r. poinformowat, Ze
brak jest uzasadnienia dla podjgcia prac w zakresie proponowanych zmian legislacyjnych.
Prokurator Generalny ponowit inicjatywe podjecia prac legislacyjnych zwigzanych ze
zmiang obszaréw wilasciwosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie wskazanym w stanowisku wyrazonym wobec przedstawionych do
zaopiniowania pakietu projektow rozporzqdzen Ministra Sprawiedliwosci dotyczgcych
organizacji sqdownictwa powszechnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanych w zwiazku z realizowaniem przez Ministra Sprawiedliwosci obowigzku
dostosowania struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego do wymogow
okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawg
Z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U.

poz. 481).
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Prokurator Generalny zasygnalizowal takze Ministrowi Sprawiedliwosci konieczno$¢
podjecia prac legislacyjnych w zakresie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r., Nr 124), w celu usunigcia btedu legislacyjnego, ktory
skutkowat niezamierzonym terytorialnym ograniczeniem mozliwosci stosowania
przepisdbw art. 55 tej ustawy oraz postulowal sprecyzowanie ustawowych znamion
wystepku z art. 56 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (wadliwe uksztattowanie typu
przestepstwa z art. 55 1 56 ustawy).

W stanowisku zajetym przez Ministra Sprawiedliwosci podzielono poglad

0 konieczno$ci nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w kierunku
przedstawionym przez Prokuratora Generalnego.
Prokurator Generalny zwrocit rowniez uwage Ministra Sprawiedliwosci na koniecznos¢
wprowadzenia do porzadku prawnego odpowiednich zmian legislacyjnych
ukierunkowanych na pelng implementacje¢ postanowien Decyzji Ramowej Rady
2009/905/WSIiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji dostawcow ustug
kryminalistycznych wykonujgcych czynnosci laboratoryjne. Minister Sprawiedliwos$ci
podzielil stanowisko Prokuratora Generalnego i wskazal, Zze odpowiednie regulacje zostana
wprowadzone w toku prac nad ustawg o bieglych sadowych.

Prokurator Generalny, majac na wzgledzie potrzebg rozszerzenia instrumentarium
prawnego niezbednego do efektywnego zwalczania ,,incydentow”, jakie maja miejsce
w trakcie masowych imprez sportowych lub w zwiazku z takimi imprezami,
a W szczegolnosci wydarzen z udzialem tzw. pseudokibicow, zwlaszcza pitki noznej,
zwrécil si¢ w piSmie z dnia 10 kwietnia 2014 r. do Przewodniczacego Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu 1 Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o rozwazenie podjecia
stosownej inicjatywy ustawodawczej.

Analiza incydentow stadionowych zaistniatych w czasie obowigzywania nowe;j
ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, zwlaszcza
ujawniany do$¢ czesto udziat w imprezach masowych oséb, wobec ktorych orzeczono
uprzednio zakaz wstgpu na imprez¢ masowg lub zakaz klubowy oraz liczne przypadki
wnoszenia na obiekty sportowe wyrobow pirotechnicznych, wskazywala na razace
zaniedbania przez stuzby porzadkowe zatrudniane przez organizatora w wykonywaniu
wynikajacych z art. 22 ust. | pkt 1 ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych
obowigzkow. Wskazano ponadto, ze przepis art. 58 ust. 3, uzalezniajacy karalno$¢ od
»spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa imprezy masowej”’ wydaje si¢ by¢

niewystarczajacy i ,,tagodzi” prewencyjny charakter tej normy.
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Poddano rowniez pod rozwage propozycje rozszerzenia zakresu przedmiotowego
art. 65 ust. 112 ustawy poprzez dodanie do katalogu wykroczen popetnionych w zwigzku
Z imprezg sportowa lub impreza masowg artystyczno-rozrywkowa, za ktére sad moze
orzec $rodek karny zakazu wstepu na impreze masowsg, wykroczenia opisanego w art. 57a
ustawy tj. uzywania przez uczestnika imprezy sportowej elementow odziezy lub
przedmiotu w celu uniemozliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania osoby. Przepisy
karne ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych, wskutek noweli z dnia 31 sierpnia
2011 r., zostaly rozszerzone o nowy typ wykroczenia, ujety w art. 57a ustawy. Zmiana ta
niezasadnie nie znalazla odbicia w tresci art. 65 ust. 1 1 2 ustawy, ktory nie zostal objety
powyzsza nowela 1 aktualnie przewiduje, iz sad moze orzec lub orzeka $rodek karny
zakazu wstgpu na impreze masowa jedynie (jak przed nowelg) w odniesieniu do
wykroczen opisanych w art. 54-56 ustawy. W aktualnym stanie prawnym poza katalogiem
wykroczen ujetych w ustawie, ktorych podmiotem jest uczestnik imprezy masowe;j, za
ktore w razie ukarania sad orzeka wspomniany $rodek karny, znalazto si¢ wylacznie
wykroczenie z art. 57a ustawy. Charakter czynow objetych przez ten przepis oraz
niewatpliwy zwiazek tego rodzaju zachowan ze sportowymi imprezami masowymi, jak to
jest niejednokrotnie okreslane - stanowiagcych tzw. przedpole do dalszych dziatan, ktore
mogg przybiera¢ posta¢ wielu przestepstw — co uzasadnialo zmiany ustawowe we
wskazanym kierunku.

Prokurator Generalny wskazat, ze korekty wymagaja rowniez przepisy niewiazace
si¢ z odpowiedzialno$cig karng lecz majace istotny wplyw na organizacje i przebieg
masowej imprezy sportowej. Przedstawiajac powyzsze propozycje, Prokurator Generalny
zadeklarowat jednocze$snie pomoc w pracach nad projektem aktow prawnych
umozliwiajacych wprowadzenie proponowanych zmian.

Postulaty Prokuratora Generalnego w zakresie zmian w obrebie ustawy — Kodeks
karny 1 w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, ktére moglyby znaczaco
przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa przebiegu masowych imprez sportowych,
zglaszane juz od 2010 roku, nie zostaly uwzglednione rowniez w 2014 roku.

Prokurator Generalny w pismie z dnia 18 czerwca 2014 r. sygnalizowal Ministrowi
Sprawiedliwo$ci konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych w zakresie nowelizacji
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
postepowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktore
rozcigga si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania

tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji (Dz. U. 2012 r. poz. 219).
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Wystgpienie sygnalizowato dostrzezong luke¢ normatywng, polegajaca na
zaniechaniu unormowania przepisami powotanego rozporzadzenia sposobu udostepniania
Swiadkom w procesie karnym materiatéw — dokumentdéw lub przedmiotoéw, oznaczonych
klauzulg tajnosci, w zakresie niezbednym do wykonania czynnos$ci procesowej (nieobjeciu
jego uregulowaniami czynno$ci przestuchania $wiadka polgczonej z jednoczesnym
odtworzeniem mu tresci rozmow utrwalonych w ramach kontroli operacyjnej, na ktore
rozciaga si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych).

W dacie sporzadzania niniejszego sprawozdania Minister Sprawiedliwo$ci nie
udzielit odpowiedzi na wystapienie Prokuratora Generalnego.

Prokurator Generalny w pismie z dnia 28 pazdziernika 2014 r. wystgpit do Ministra
Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o nowelizacj¢ ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Opracowany w Prokuraturze Generalnej projekt ustawy, zalaczony do tego
wystgpienia, zmierzal do wprowadzenia rozwigzan racjonalizujagcych polityke $cigania
drobnych wykroczen przeciwko mieniu, w wypadku ktérych dla osiggnigcia celow
prewencyjnych wystarczajace byloby stosowanie srodkéw o charakterze pozapenalnym.
Przygotowany projekt proponowat uksztattowanie normatywnej podstawy stosowania
wobec sprawcoOw najdrobniejszych kradziezy, odnoszacych si¢ do przedmiotow o bardzo
niskiej wartosci, pozapenalnego $rodka oddziatywania o charakterze perswazyjnym,
okreslonego w art. 41 Kodeksu wykroczen. Roéwnoczesnie jego ramami objgte sg istotne
gwarancje ochrony interesu osoby pokrzywdzonej wykroczeniem, przejawiajace si¢
wymogiem naprawienia przez sprawce wykroczenia szkody jej wyrzadzonej oraz
przyznaniem tej osobie uprawnienia do wyrazenia sprzeciwu wobec odstapienia od
$cigania sprawcy, skutkujacego prowadzeniem dalszego postepowania w sprawie takiego
wykroczenia na zasadach ogdlnych.

Drugie rozwigzanie obje¢te ramami projektu zmierzalo do ograniczenia kosztow
zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia popetnione przez
osoby, w wypadku ktorych istniejace zaktocenie czynnosci psychicznych o charakterze
trwatym wyklucza ponoszenie odpowiedzialnosci typu represyjnego. Polega ono na
wprowadzeniu mozliwosci dowodowego wykorzystania opinii specjalistycznej dotyczacej
stanu zdrowia psychicznego osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia, sporzadzonej
w innym postgpowaniu karnym lub postepowaniu W sprawie o wykroczenie. Zdaniem
Prokuratora Generalnego rozwigzanie to prowadzi¢ bedzie do istotnego ograniczenia

kosztow postepowania przy roOwnoczesnym usprawnieniu i przyspieszeniu jego biegu,
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W sytuacjach gdy osoba podejrzana o popelnienie wykroczenia w zwigzku z popetnieniem
podobnego czynu zabronionego zostata uprzednio poddana badaniu specjalistycznemu,
ktérego wnioski, niezakwestionowane w toku uprzedniego postepowania, wskazywaty na
jej niezdolno$¢ do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania postepowaniem.

—  Prokurator Generalny w pismie z dnia 30 czerwca 2014 r. wystgpit do Ministra
Sprawiedliwo$ci o rozwazenie mozliwosci podjg¢cia inicjatywy legislacyjnej, w celu
zapewnienie tlumaczenia wzoréw pouczen zawartych w rozporzadzeniach Ministra
Sprawiedliwos$ci z 27 i 30 maja 2014 roku, okreslajacych wzory pouczen w postepowaniu
karnym (Dz. U. poz. 1247), stanowiacych wykonanie delegacji ustawowych zawartych
W przepisach art. 244 § 5, art. 263 § 8, art. 300 § 112 oraz 607 § 1 k.p.k.

Prokurator Generalny w 2014 1., poza wskazanymi wyzej sygnalizacjami, zwrocit si¢
réwniez z postulatami rozwazenia zasadno$ci podjecia prac legislacyjnych w nastgpujacych
kwestiach:

— pismem z dnia 4 marca 2014 r. wystgpit do Ministra Zdrowia o podjgcie dziatan
zmierzajacych do regulacji 1 kontroli sprzedazy srodkdw farmaceutycznych zawierajacych
pseudoefedryne i efedryne, stuzacych do nielegalnej produkcji substancji psychotropowej
w postaci metaamfetaminy;

— pismem z dnia 20 listopada 2014 r. skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci,
w informacji dotyczacej stanu realizacji pozostajacych we wlasciwosci Prokuratury
Generalnej rekomendacji zawartych po ewaluacji Polski w ramach VI Rundy Wzajemnych
Ocen wymienionych w Raporcie Grupy Roboczej ds. Ogolnych, w tym Oceny (GENVAL),
a dotyczacych praktycznej implementacji i dziatania decyzji Rady 2002/187/WSiSW z dnia
28 lutego 2002 r. o ustanowieniu Eurojustu z pdzniejszymi zmianami i decyzji Rady
2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. o Europejskiej Sieci Sadowniczej,
sygnalizowat brak zbieznos$ci miedzy zakresem danych okreslonych w decyzji o Eurojuscie
ze strukturg 1 danymi, ktore na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 kwietnia 2012 r. w sprawie sposobu realizacji zadan zwigzanych ze wspodtpraca
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z organizacjami migdzynarodowymi
lub ponadnarodowymi, dziatajacymi na podstawie uméw miedzynarodowych, organy
prokuratury zobowigzane sg przekazywaé¢ Eurojustowi, jak rowniez wskazal, ze
W rozporzadzeniu pomini¢to, wynikajacy z art. 13 ust. 5 decyzji o Eurojuscie, obowigzek

informowania przedstawiciela krajowego o utworzeniu wspolnego zespotu §ledczego oraz
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postulowat potrzebe rozwazenia nadania szerszych uprawnien przedstawicielowi
krajowemu dostepu do rejestrow krajowych;

— w piSmie z dnia 21 marca 2014 r., skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych
przedstawil opini¢ na temat mozliwosci wprowadzenia do praktyki procesowej druku
pouczenia o prawach 1 obowigzkach pokrzywdzonego przestgpstwem z art. 189a § 1 k.k.,
wskazujac jednoczesnie na potrzebeg podjecia przez Ministra Sprawiedliwo$ci odpowiedniej
inicjatywy legislacyjnej w celu dostosowania tresci art. 300 § 2 k.p.k. do wymagan prawa
europejskiego tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar;

— W piSmie z dnia 2 grudnia 2014 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zasygnalizowal konieczno$¢ rozwazenia wprowadzenia w rozporzadzeniu, wydawanym na
art. 87 a pkt 4 ustawy - Prawo lotnicze, dotyczacym szczegolnych warunkow uzycia lasera
lub $wiatta z innych zrédel w strefach przestrzeni powietrznej wykorzystywanych do
zeglugi powietrznej, oznaczenia na lotniskach i terenach do nich przylegtych stref
stanowigcych ,,strefy przestrzeni powietrznej wykorzystywanej dla zeglugi powietrznej”,
celowos$ci oznaczenia tych stref symbolami piktograficznymi w ten sposob, aby kazdy, kto
si¢ znajduje w ich obrebie, miat §wiadomos¢ tego, iz w obszarach tych emitowanie wigzki
Swiatla laserowego, takze ze wskaznikow, jest zabronione;

— w piSmie z dnia 30 maja 2014 r. skierowanym do Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, przedstawil uwagi do projektu nowelizacji Kodeksu karnego, wersja z dnia
5 listopada 2013 r., przygotowanego przez Komisje¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci oraz postulowal wspdlne wystgpienie o wstrzymanie prac
legislacyjnych, bowiem w ocenie Prokuratura Generalnego zmiany zasad
odpowiedzialnosci karnej w zakresie prania brudnych pienigdzy i1 finansowania terroryzmu
nie tylko nie doprowadza do implementacji zalecen Komitetu Rady Europy ,,Moneyval”,
lecz spowoduja wprowadzenie do polskiego systemu prawa karnego rozwigzan
sprzecznych z migdzynarodowymi standardami $cigania powyzszych przestepstw
I pociagna negatywne skutki dla efektywnosci zwalczania prania brudnych pienigdzy

w Polsce. Odezwa taka skierowana zostala w dniu 18 czerwca 2014 r.

W 2014 r. Prokurator Generalny w opiniach przekazywanych podmiotom zewnetrznym

dokonatl wyktadni przepiséw prawa w odniesieniu do nastepujacych kwestii:
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Prokurator Generalny w zwigzku z pismem Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
wyrazil opini¢ dotyczaca stosowania art. 27 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154). Stanowisko
sporzadzone zostalo w zwigzku ze stwierdzeniem przez Trybunat Konstytucyjny,
w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. akt K 23/11), niekonstytucyjnosci tego przepisu
w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji niezwlocznego, komisyjnego
I protokolarnego zniszczenia materialdw zawierajacych informacje objgte zakazami
dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie bylo
niedopuszczalne.

Prokurator Generalny, w zwiazku z pismem Departamentu Organizacyjno-Sledczego
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w ktorym zwrdcono si¢ o interpretacje wskazanych
przepisow co do dopuszczalnosci przeprowadzania czynno$ci przestuchania §wiadkow
Z jednoczesnym odtworzeniem im tre$ci rozmow utrwalonych w ramach kontroli
operacyjnej, przedstawit opini¢ dotyczacg interpretacji art. 156 § 5 Kodeksu postepowania
karnego i § 6 pkt 1 1 § 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 lutego 2012 r.
W sprawie sposobu postgpowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub
przedmiotami, na ktére rozcigga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy informacji
niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkc;ji
(Dz. U.z2012r., poz. 219).

Prokurator Generalny na prosb¢ Ministra Finansow, wyrazil stanowisko dotyczace
mozliwo$ci skladania przez prokurature na rachunku depozytowym Ministra Finansow
srodkow pienieznych ztozonych na etapie postepowania przygotowawczego tytulem
poreczenia majatkowego lub zabezpieczenia majatkowego, ktorymi Minister Finansow
dysponowalby w celu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Wniosek
0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie zwigzany byt z przyjeciem przez Radeg
Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw, oraz oceng zasadno$ci wprowadzenia zmian w ustawie o finansach
publicznych.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawit
stanowisko w przedmiocie dopuszczalno$ci prowadzenia egzekucji w stosunku do
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w szczegdlnosci wobec prokuratur
rejonowych. Prokurator Generalny wskazal min., ze prokuratura rejonowa nie posiada
wiasnego odrebnego budzetu, a tym samym rachunku bankowego i w konsekwencji nie

jest statio fisci Skarbu Panstwa, a wylacznym dysponentem rachunku, na ktérym znajduja
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si¢ $srodki finansowe prokuratury okregowej i prokuratur rejonowych, jest prokurator
okregowy.

W przedmiotowym stanowisku stwierdzono, ze z uwagi na szczeg6lnych charakter
dhuznika postgpowanie egzekucyjne przeciwko Skarbowi Panstwa rzadzi si¢ odmiennymi
regutami od zwyklego i prowadzone jest dwuetapowo, co wynika wprost z regulacji
zawartej w art. 1060 § 1 1 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego. Egzekucja §wiadczen
pieni¢znych w stosunku do prokuratur rejonowych, dokonywana w oparciu o przepis art.
1060 k.p.k. 1 nast., powinna by¢ prowadzona przy uwzglednieniu specyfiki organizacyjnej
powszechnych jednostek organizacyjnych w zakresie dysponowania $rodkami
finansowymi.

—  Prokurator Generalny przedstawit Komendzie Gtéwnej Policji opini¢ prawng dotyczaca
zakresu stosowania mandatu kredytowanego w $wietle zmian wprowadzonych ustawa
z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 486).

Ponadto Prokurator Generalny, dostrzegajac potrzeb¢ wyjasnienia watpliwos$ci
zwigzanych z wykladnia przepisow prawa, skierowal do prokuratorow apelacyjnych
stanowiska, ktore dotyczyly nastepujacych kwestii:

— kolejnych nowelizacji przepisow ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
postgpowania karnego, odnoszacych si¢ do zmian w zakresie ochrony matoletnich,
pokrzywdzonych 1 $wiadkéw oraz uchylenia art. 205 k.k., praktyki szczegdlnych tryboéw
przestuchiwania os6b matoletnich oraz pokrzywdzonych w sprawach o przestepstwa z art.
197- 199 k. k., wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postgpowania karnego i wynikajacych z tego
konsekwencji procesowych;

— zasad 1 sposobu ustalania wlasciwo$ci miejscowej prokuratury w postepowaniach
0 odszkodowanie i zado$¢uczynienie na podstawie art. 552 k.p.k., rozpoznawanych w trybie
okreslonym rozdziatu 58 k.p.k.;

— w przedmiocie stosowania przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar 1 $rodkow skutkujacych
pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci w zwigzku z odmowami
przyjecia przez areszty $ledcze osob tymczasowo aresztowanych z przyczyn okre§lonych

w § 34 ust. 1 rozporzadzenia;
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wspotpracy prokuratoréw z organami paszportowymi w zakresie wnioskow o odmowe
wydania paszportu oraz uniewaznienia paszportu obywatela polskiego przeciwko ktéremu
prowadzone jest postepowanie karne;

wlasciwego usytuowania komorek organizacyjnych zwigzanych z ochrong informacji
niejawnych w prokuraturach okregowych 1 w prokuraturach rejonowych;

dopuszczalno$ci skargi w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, w sprawach karno — skarbowych prowadzonych przez finansowy organ
w przypadku postepowania przygotowawczego, w toku ktérego prokurator wydat
postanowienie o przedtuzeniu jego terminu i rozstrzygnigcia watpliwosci, czy jest to
postgpowanie przygotowawcze nadzorowane przez prokuratora, a w konsekwencji, czy
dopuszczalne jest ztozenie skargi na jego przewleklo$¢ na podstawie wymienionej ustawy;
podstawy prawnej oraz zakresu postgpowan stuzbowych prowadzonych wobec
prokuratorow i1 konsekwencji stwierdzenia nieprawidlowych czynno$ci lub zachowan
prokuratora popetnionych w stuzbie i poza nig - odpowiedzialnosci za przewinienia, za
przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi, w tym polegajace na oczywistej 1 razacej
obrazie przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu oraz za wykroczenia;
prawidtowos$ci wypelniania przez prokuratorow oswiadczen majatkowych, w tym
Wiasciwej interpretacji pojgcia ,,zobowigzanie pieni¢zne”, zawartego we wzorze formularza
o$wiadczenia majatkowego, stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy
o$wiadczen o gospodarczej i stanie majgtkowym (Dz. U. Nr 150, poz. 890;

w zakresie zagadnien zwigzanych z udostgpnianiem przez sady powszechne akt
zakonczonych prawomocnie spraw cywilnych 1 korzystaniem z uprawnien procesowych,
0 ktorych mowa w art. 265 § 1 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2012 r.. poz. 270 ze zm.),
dotyczacych kierowania wniosku Prokuratora Generalnego do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o podjgcie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisOw prawnych,
ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych oraz
art. 60 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2013 r.. poz. 499
ze zm.) stanowigcym, ze jezeli w orzecznictwie sagdow powszechnych, sadow wojskowych

lub Sadu Najwyzszego ujawnig si¢ rozbieznosci w wyktadni prawa, Prokurator Generalny
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moze przedstawi¢ wniosek o ich rozstrzygniecie Sadowi Najwyzszemu w sktadzie siedmiu
sedziow lub innym odpowiednim sktadzie;

praktyki w toku procedur konkursowych na wolne stanowiska prokuratorskie na etapie
prokuratury apelacyjnej lub okrggowej oraz ujednolicenia praktyki w sprawach zwigzanych

z przedtuzaniem asesorom okresu powierzenia petnienia czynnosci prokuratorskich.
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VI1Il. Podejmowanie innych czynnosci okreslonych w ustawach

Realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 roku

o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.)

W roku 2014, podobnie jak w latach poprzednich, Prokuratura Generalna realizowata
zadania Prokuratora Generalnego jako uczestnika postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Z ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wynika, ze Prokurator Generalny jest
uczestnikiem postgpowania we wszystkich sprawach, ktorym Trybunal nada bieg. Oznacza to
konieczno$¢  prezentowania przez Prokuratora  Generalnego przed Trybunatem
Konstytucyjnym pogladéw prawnych w nader szerokim zakresie, z uwagi na liczbe tego
rodzaju spraw 1 ich r6znorodno$¢ tematyczng.

W sprawach rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny prokuratorzy Prokuratury
Generalnej opracowuja projekty pisemnych stanowisk Prokuratora Generalnego, a nastepnie
wystepuja w imieniu Prokuratora Generalnego na rozprawach przed Trybunalem
Konstytucyjnym.

W 2014 r. opracowano 104 stanowiska Prokuratora Generalnego w sprawach
rozpoznawanych przez Trybunal Konstytucyjny (w tym 3 dodatkowe). Stanowiska dodatkowe
przedstawione zostaly na zadanie Trybunatu Konstytucyjnego, w przypadkach dotaczenia
przez Trybunal Konstytucyjny nowej sprawy do juz zarejestrowane;.

W roku 2014 przygotowano 4 wtasne wnioski Prokuratora Generalnego do Trybunatu
Konstytucyjnego, a ponadto zmodyfikowano, z uwagi na tre§¢ orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w innej sprawie, zapadlego juz po skierowaniu przez Prokuratora
Generalnego pierwotnego wniosku, 1 wczesniejszy wniosek. Zaden z tych wnioskéw nie zostat
jeszcze rozpoznany przez Trybunat Konstytucyjny.

W 2014 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal 76 spraw z udziatem Prokuratora
Generalnego jako uczestnika badz wnioskodawcy.

Trybunat Konstytucyjny w 2014 r. wydat 71 wyrokow. W 19 sposrod nich Trybunat
odmiennie niz Prokurator Generalny ocenil konstytucyjnos¢ calej zakwestionowanej regulacji,
3 wyroki byly czg¢sciowo niezgodne ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego,
a w pozostatych 49 sprawach Trybunal podzielit poglad Prokuratora Generalnego co do
konstytucyjnosci albo niekonstytucyjnosci ogétlu zakwestionowanych w danej sprawie

unormowan.
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Jak wskazano powyzej, w roku 2014 Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu

Konstytucyjnego 4 wlasne wnioski:

z dnia 11 marca 2014 r. — o stwierdzenie, ze przepisy § 2 pkt 14a — 14d, § 3, § 4, § 5 ust.

la, § 6,8 7ust. 1, § 12, § 18, § 21, § 21a, § 22 ust. 1, § 25, § 26, § 27 ust. 1 oraz § 35

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegdlowych

warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz (Dz. U. Nr 61, poz. 548 ze
zmianami) sg niezgodne z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zmianami) oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej;

z dnia 24 kwietnia 2014 r. — o stwierdzenie, ze przepisy art. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo towieckie (Dz. U. z 2014 r., poz. 228), jak

réwniez art. 3 tej ustawy w zakresie, w jakim dotyczy spraw utraty cztonkostwa w Polskim

Zwiazku Lowieckim na skutek towieckiego postepowania dyscyplinarnego, sa niezgodne

z art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

z dnia 3 pazdziernika 2014 r. — o stwierdzenie niezgodnos$ci przepiséw art. 126 ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zmianami):

1) ust. 1 — w zakresie, w jakim ogranicza odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez objete ochrong gatunkowa zwierzeta dziko wystepujace, o ktorych
mowa w art. 49 pkt 1 lit. a oraz b tejze ustawy, do szkdéd wyrzadzonych przez zubry,
wilki, rysie, niedZwiedzie oraz bobry;

2) ust. 4 — w zakresie, w jakim ogranicza grono podmiotow, ktore moga wspotdziataé
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, a na obszarze parku narodowego —
z dyrektorem tego parku, co do sposobow zabezpieczania przed szkodami
powodowanymi przez objete ochrong gatunkowa zwierzeta dziko wystepujace, jedynie
do podmiotow, ktére moga dozna¢ szkod wyrzadzonych przez zubry, wilki, rysie,
niedzwiedzie oraz bobry, z pominigciem szkdd wyrzadzonych przez pozostale
zwierzeta, o ktorych mowa w art. 49 pkt 1 lit. a oraz b tejze ustawy
—z art. 32 ust. 1 oraz z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

z dnia 17 pazdziernika 2014 r. — o stwierdzenie niezgodnosci przepisu art. 339 § 5

w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

(Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), w zakresie, w jakim nie zapewnia pokrzywdzonemu

mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniach sadu dotyczacych umorzenia postepowania

przed rozprawa, o ktorych mowa w art. 339 § 3 pkt 2 ustawy — Kodeks postgpowania
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karnego, w sprawach 0 przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego, z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wszystkie wymienione wyzej wnioski Prokuratora Generalnego zostaly przez Trybunat
Konstytucyjny — po kontroli wst¢pnej — przyjete do rozpoznania, ale zaden z nich — co juz
zaznaczono — nie zostat dotychczas rozpoznany.

Modyfikacja dotyczyta z kolei wniosku z 2012 r. w sprawie przepiséw art. 96 § 3
Kodeksu wykroczen i innych przepisow tej ustawy oraz ustawy — Prawo 0 ruchu drogowym.
W sprawie tej Prokurator Generalny w dniu 12 czerwca 2014 r. przedstawil wniosek
0 stwierdzenie niezgodnosci przepiséw art. 96 § 3 w zwigzku z art. 92 § 1, art. 92a, art. 88
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze
zmianami), w zwigzku z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o0 ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zmianami), w zwigzku z art. 38 § 1 1 art. 41 § 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2013 r., poz. 395 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 183 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zmianami) w zakresie, w jakim — po
ujawnieniu przy uzyciu rejestrujacego urzadzenia technicznego przekroczenia przez
niezidentyfikowanego kierujacego pojazdem dopuszczalnej predkosci, niezastosowania si¢
przez takiego kierujacego do znaku lub sygnatu drogowego badz prowadzenia nieo§wietlonego
pojazdu — dopuszcza do skierowania do wilasciciela lub posiadacza tego pojazdu
alternatywnego zadania przyznania si¢ przez tegoz wiasciciela lub posiadacza, ze to on
kierowat zarejestrowanym przez urzadzenie pojazdem, co naraza go na odpowiedzialno$¢ za
ujawnione wykroczenie drogowe albo wskazania, pod rygorem poniesienia kary, okreslonej
w art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen, komu powierzyt zarejestrowany pojazd do kierowania lub
uzywania, co naraza wskazang osob¢ na odpowiedzialno$¢ za ujawnione przez urzadzenie
wykroczenie rowniez wtedy, gdy osoba wskazana jest osobg najblizsza dla wiasciciela lub
posiadacza pojazdu:

— z art. 42 ust. 2 w zwiagzku z art. 31 ust. 3, art. 32 1 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

— zart. 42 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 i art. 2 Konstytucji RP,

— zart. 47 w zwiazku z art. 18, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 71 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP.

Ta sprawa takze nie zostala rozpoznana w okresie objetym niniejszg informacja.

W 2014 r. w Prokuraturze Generalnej opracowano 44 opinie na temat konstytucyjnosci

projektowanych aktow normatywnych.
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Realizacja obowiazkow dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
wynikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz.

1687 z p6zn. zm.) oraz innych ustaw.

Rok 2014 byt trzecim pelnym rokiem realizowania przez Prokuratora Generalnego oraz
podleglych mu prokuratorow okregowych obowigzkoéw w zakresie nadzoru nad zgodnoscia
z prawem inicjowania i1 przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez
uprawnione do tego organy $cigania, gdyz przepis naktadajacy ten obowigzek, tj. art. 3 ust. 1
pkt 7a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599
Z p6zn.zm.), wszedl w zycie 11 czerwca 2011 r.

Pomimo tego niezbyt dlugiego okresu obowigzywania powyzszego unormowania,
stwierdzi¢ nalezy, iZ w znaczacym stopniu zmienit on sposéb postgpowania prokuratorow
z wnioskami uprawnionych organdéw $cigania o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

Efektem tych dziatan, majacych nie tylko formalno-prawny, lecz takze merytoryczno-
faktyczny charakter, jest m.in. liczba odmownych decyzji prokuratorskich na wnioski
0 wyrazenie zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej, sktadane przez uprawnione organy, tj.
Policje, Straz Graniczng, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencj¢ Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerie Wojskowa i Shuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego. W ubieglym roku Prokurator Generalny i uprawnieni
prokuratorzy okregowi nie wyrazili zgody na skierowanie do sadow okregowych wnioskow
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec 202 0sob, co stanowilo 3,7% ogdtu osob objetych
wnioskami uprawnionych organdw. Jest to co prawda o 13 osob, tj. 6% mniej niz w 2013 r.,
kiedy to odmowne decyzje prokuratorzy podjeli wobec 215 o0so6b objetych wnioskami
uprawnionych organéw, lecz nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, iz w roku ubiegtym o ponad
900, tj. o ponad 20% zwigkszyta si¢ liczba os6b objeta wnioskami, gdyz w 2013 r. objeto
wnioskami 4.509 osob, a w roku ubiegltym 5.435 oséb. Nie bez znaczenia dla spadku liczby
odmownych decyzji jest rowniez biezacy instruktaz, ktérego wudzielaja wyznaczeni
prokuratorzy, jak rowniez réznego rodzaju pisma kierowane do kierownikow jednostek
uprawnionych do sktadania wnioskow, a takze narady i szkolenia poswigcone powyzszej
problematyce.

W tym miejscu konieczne jest stwierdzenie, iz w 2014 roku nastgpita znaczgca poprawa
poziomu wnioskOw o zarzadzenie kontroli operacyjnej, zwlaszcza pod wzgledem
merytorycznym, gdyz podstawy formalne wnioskéw juz w latach poprzednich formutowane

byty na dobrym poziomie. Pomimo to, jak juz o tym wspomniano, wnioski wobec 202 oséb,
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tj. 3,7% ogodtu oséb objetych wnioskami, rozpoznane zostaty przez prokuratorow negatywnie.
W przewazajacej czesci spraw przyczyng tego byl brak podstaw faktycznych, tj. prokuratorzy
uznali, iz wniosek nie zawiera okolicznosci uzasadniajacych kontrole operacyjng danej osoby.
Zdarzaly si¢ rowniez przypadki, aczkolwiek nie byly one czeste, gdy wniosek takie
okolicznosci zawierat, lecz podstawa prawna wniosku byta btgdna lub czyn danej osoby nie
miescit si¢ W ustawowym katalogu przestepstw, w odniesieniu do ktoérych dany organ jest
uprawniony do stosowania kontroli operacyjnej. W pojedynczych przypadkach podstawa
odmownej decyzji prokuratora byt brak zaréwno podstaw prawnych, jak i1 faktycznych.

Poprawa poziomu przedktadanych wnioskéw dotyczy zwiaszcza Policji. Swiadczy
0 tym fakt, iz w 2014 r. prokuratorzy odmownie rozpoznali wnioski wobec prawie 3,3% ogohu
0s6b wnioskowanych przez Policje, podczas gdy w 2013 r. odmowne decyzje zapadty wobec
ponad 4% ogotu os6b wnioskowanych przez ten organ, a zatem nastgpit spadek odméw o 0,7%
podczas gdy liczba wnioskow wzrosta, gdyz w 2014 r. Policja wnioskowala o kontrole
operacyjng wobec 4 479 osob, gdy rok wczesniej — wobec 3 695 0sob, a wiec nastgpit wzrost
0 784 0soby, tj. o ponad 20%. Nie bez znaczenia byta rowniez okolicznosé, iz odmowne decyzje
byty przez prokuratoréw kazdorazowo uzasadniane, co najmniej ustnie, mimo, ze przepisy tego
nie wymagaja, gdyz od decyzji tych nie przystuguje srodek odwolawczy.

Podanie powodow odmownych decyzji umozliwiato poprawienie popetnionych btedéw
oraz wyeliminowanie nieprawidtowosci, jezeli nie w danej sprawie, gdyz nie bylo to mozliwe
lub uzasadnione, to w przysztosci.

Waznym zagadnieniem, b¢dacym przedmiotem prokuratorskiej kontroli, byty wnioski
uprawnionych organéw o przedtuzenie trwajacej juz kontroli operacyjnej. Jako regute
Prokurator Generalny przyjal, iz koniecznym warunkiem wyrazenia zgody na przedtuzenie
takiej kontroli jest nie tylko wykazanie (czego wymaga ustawodawca), Ze nie ustaty przyczyny,
ktére uzasadnialy jej zarzadzenie, lecz rowniez udowodnienie, poprzez efekty dotychczasowe;j
kontroli operacyjnej, iz byta ona 1 jest nadal uzasadniona oraz konieczna.

Wszystkie te dziatania doprowadzity do sytuacji, w ktorej z roku na rok spada liczba
odmownych decyzji sadéw okregowych, bedacych ostatecznym weryfikatorem wnioskow
w zakresie zarzadzenia kontroli operacyjnej. W 2014 r. decyzje takie zapadty tylko wobec 12
0sob, gdy w 2013 r. sad odmowil zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec 16 0osob, w 2012 roku
wobec 25 0sob, w 2011 roku wobec 39 o0sob, a w 2010 roku wobec 52 0so6b.

Okolicznos$¢ ta potwierdza sformulowany juz wcze$niej wniosek, iz na skutek
podejmowania przez prokuratoréw, a zwlaszcza Prokuratora Generalnego, licznych

I r6znorodnych dziatan nastgpit zauwazalny wzrost poziomu formalnego i merytorycznego

190



wnioskow o wyrazenie zgody na zarzadzenie lub przedluzenie kontroli operacyjne;j,
przedktadanych przez uprawnione do tego organy $cigania, czego przejawem byta w 2014 r.
mniejsza niz w 2013 r. laczna liczba odmownych decyzji prokuratorskich i sgdowych
(214 w 2014 r., 231 w 2013 r.), przy jednoczesnym wzroscie o 926 liczby oséb objetych
wnioskami tych organéw (w 2013 r. — 4.509, w 2014 r. — 5.435).

Osobnego omdéwienia wymaga wprowadzona do porzadku prawnego roéwniez od dnia
11 czerwca 2011 r. tzw. zgoda nastgpcza, tj. zgoda sadu okregowego, ktoéry wydawat zgode
pierwotng na kontrole operacyjna, na wykorzystanie w postgpowaniu karnym uzyskanych
w toku kontroli operacyjnej dowodow popelnienia przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego
w stosunku do ktérego mozna zarzadzi¢ kontrole operacyjng, popetnionego przez osobe, wobec
ktérej byla stosowana kontrola operacyjna, innego niz objgte zarzadzeniem o kontroli
operacyjnej albo popetnionego przez inng osobe, nieobjeta takim zarzadzeniem.

Ta nowa instytucja polskiego prawa procesowego okazata si¢ bardzo pomocna
w gromadzeniu materialu dowodowego w postgpowaniu karnym, o czym $wiadczy, ze w 2014
roku Prokurator Generalny i upowaznieni prokuratorzy okregowi skierowali do sgdow
okregowych 8 864 wnioski o wyrazenie tzw. zgody nastepczej, tj. prawie o 3 tys. wiecej (50%)
niz w 2013 r., z czego sady te nie uwzglednily 89 z nich, tj. 1% wszystkich wniesionych
wnioskow.

Koncowo nalezy zaznaczy¢, iz stosownie do art. 10ea ustawy z dnia 20 czerwca 1985 .
o prokuraturze Prokurator Generalny w dniu 8 marca 2014 r. przekazal Marszatkowi Sejmu
i Marszatkowi Senatu roczng informacje o tacznej liczbie osob, wobec ktorych wszystkie
uprawnione organy skierowaty w 2013 r. wnioski o zarzadzenie kontroli 1 utrwalania rozmow
lub wnioski o zarzadzenie kontroli operacyjnej oraz liczbie os6b wobec ktorych sad zarzadzit
lub odmowil zarzadzenia kontroli i utrwalania rozmow lub kontrol¢ operacyjng oraz liczbie
0s0b, na ktorych kontrole operacyjng prokurator nie wyrazit zgody.

Informacja ta byta nastepnie przedmiotem obrad Senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji, z udzialem Prokuratora Generalnego, w toku ktorych senatorowie
dazyli do uszczegdtowienia przedtozonych danych statystycznych, a zwlaszcza powodow
odmownych decyzji prokuratorskich i sadowych, tj. nieuwzgledniajacych wnioskow
uprawnionych organéw o zarzadzenie kontroli operacyjnej. Po dyskusji, informacja

Prokuratora Generalnego zostala przyjeta przez wymieniong Komisj¢ wigkszo$cig gtosow.
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Realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku

o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 782)

W 2014 roku do Prokuratury Generalnej i pozostalych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wptyngto 4 798 wnioskdéw o udostepnienie informacji w trybie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, a wigc
0 17,51 % wigcej niz w roku ubieglym, w ktérym odnotowano wpltyw 4 083 wnioskow.

W tej liczbie spraw, do Prokuratury Generalnej wptynety 223 wnioski (w 2013 r. — 207
wnioskow), do prokuratur apelacyjnych wplyngty 273 wnioski (w 2013 r. — 149), a do
prokuratur okregowych i rejonowych wptynety tacznie 4 302 wnioski (w 2013 r. — 3 727).

Z zebranych informacji wynika, iz co najmniej 2 306 (48,06%) wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej skierowali do organéw prokuratury obywatele,
domagajac si¢ udzielenia informacji odnoszacych si¢ do stanu postgpowan przygotowawczych,
sposobu ich zakonczenia, zar6wno w sprawach indywidualnych, jak i dotyczacych
poszczeg6lnych kategorii przestepstw, informacji dotyczacych zasad funkcjonowania organow
prokuratury, jej obsady kadrowej, kryteriow awansu zawodowego, w tym powolania
poszczegolnych prokurator6w na okreslone stanowiska, procedury przetargowej, a takze
danych statystycznych obrazujacych prace organow prokuratury.

484 wnioskow (10,08%) o dostep do informacji publicznej pochodzito od dziennikarzy,
czy tez redakcji pism i czasopism, zainteresowanych glownie przebiegiem i sposobem
zakonczenia postgpowan przygotowawczych, postgpowan dyscyplinarnych wobec
prokuratorow, czy tez obsady kadrowej ze wzgledu na pte¢ w jednostkach organizacyjnych
okreslonego szczebla.

W pozostalej liczbie 2 008 wnioskow (41,85%) pochodzito od instytucji, stowarzyszen,
zwigzkoéw zawodowych, fundacji 1 innych.

Wskaza¢ nalezy, ze najwigkszy wplyw spraw z zakresu informacji publicznej
odnotowano w okregach Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie (632), Prokuratury
Apelacyjnej w Katowicach (559), Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu (511) i Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu (496).

W okresie sprawozdawczym rozpoznano 4 780 wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznej, w tym: 211 w Prokuraturze Generalnej, 271 w prokuraturach apelacyjnych i 4 298
w prokuraturach okr¢gowych i rejonowych.

W 3 712 przypadkach uwzgledniono wnioski, udost¢pniajac informacj¢ publiczng, co

stanowi 77,65% ogoétu rozpoznanych wnioskow, w 501 przypadkach poinformowano
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wnioskodawce, ze zadana informacja nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu
przepiséw ustawy, natomiast w 746 sprawach poinformowano wnioskodawcow, ze zadana
informacja nie jest w posiadaniu organoéw zobowigzanych do jej udostepnienia.

Jednostki organizacyjne prokuratury w minionym okresie wydaty tacznie 394 decyzje
administracyjne na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, przy
czym w 248 sprawach odmoéwiono udostepnienia informacji publicznej, za§ w 146 sprawach
umorzono postepowanie.

W tej liczbie spraw 9 decyzji administracyjnych wydat Prokurator Generalny,
24 decyzje wydali prokuratorzy apelacyjni a 358 decyzji wydali tacznie prokuratorzy okregowi
I prokuratorzy rejonowi.

W  okresie sprawozdawczym wnioskodawcy zaskarzyli tacznie 29 decyzji
administracyjnych o umorzeniu postgpowania lub o odmowie udostepnienia informacji
publicznej, co stanowi 7,5% ogétu wydanych decyzji. W tym samym okresie organy
odwotawcze uwzglednity 8 odwotan (27,58%) od wskazanych decyzji administracyjnych,
uchylajac zaskarzone rozstrzygniecia i przekazujac sprawe organowi I instancji do ponownego
rozpatrzenia lub umarzajac postgpowanie, w 2 sprawach stwierdzily postanowieniem
0 niedopuszczalno$ci odwotania oraz w 2 przypadkach uwzglednilty odwotanie w ramach
kompetencji okreslonej w art. 132 K.p.a.

Do Prokuratora Generalnego wptynety w tym okresie 3 odwotania od decyz;ji
odmawiajacych udostgpnienia informacji publicznej, wydanych przez prokuratoréw
apelacyjnych oraz 6 wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy od decyzji administracyjnych
Prokuratora Generalnego. W wyniku rozpoznania wskazanych $rodkéw odwotawczych
uwzglednione zostaty 2 $rodki odwotawcze (22,22%), wniesione od decyzji prokuratorow
apelacyjnych.

W 2014 roku wnioskodawcy na podstawie art. 21 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej ztozyli 24 skargi na bezczynno$¢ organu, w tym 4 na bezczynno$¢ Prokuratora
Generalnego oraz 2 skargi na wydane decyzje administracyjne, w tym 1 skarga na decyzje
Prokuratora Generalnego. Wskaza¢ nalezy, ze w tym okresie zostaly wniesione przez
prokuratorow 4 skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym 2 przez
Prokuratora Generalnego.

Wojewodzkie sady administracyjne do dnia 31 grudnia 2014 roku uwzglednity 6 skarg
na bezczynnos$¢, w tym 2 na bezczynnos$¢ Prokuratora Generalnego oraz 1 skarge na wydang
decyzje administracyjng. W tym tez czasie Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat

I uwzglednit 3 skargi kasacyjne prokuratora, w tym 2 wniesione w 2013 r.
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Realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. 2013.267 z pézn. zm.) — skargi

i wnioski

W 2014 r. do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wptyneto tacznie
3 649 skarg, w tym do Prokuratury Generalnej 185 skarg, a do pozostatych prokuratur 3 464
skargi.

Zauwazalna jest tendencja zmniejszenia liczby wplywajacych skarg. 1 tak do
Prokuratury Generalnej w 2014 r. wptyneto o 98 skarg mniej (315) niz w 2013 r. (413), a do
pozostatych prokuratur wptyneto 384 skarg mniej anizeli w 2013 r., w ktorym zarejestrowano
3 848 skarg.

W 2014 r. w Prokuraturze Generalnej zatatwiono 189 skarg (w 2013 r. 255) w tym 11
Z przekroczeniem miesigcznego terminu do rozpoznania skargi, a w pozostatych prokuraturach
zatatwiono 3 444 skarg (w 2013 r. 3 870). Skargi zostalty w zdecydowanej wigkszosci
rozpoznane w terminie miesi¢cznym, a jedynie 131 spraw rozpoznano z przekroczeniem
terminu (w 2013 — 129).

Przyczynami zwloki w rozpoznanie skargi byly zazwyczaj: niemozno$¢ wypozyczenia
akt, oczekiwanie na informacje z innych organdw, rozleglos$¢ zarzutow skargowych.

Podobnie jak w latach ubieglych, najliczniejsza grupa skarg byty skargi na odpowiedzi,
stanowiska czy wyjasnienia prokuratoréw. Zarzucano niedopelnienie obowiazkéw lub
przekroczenie uprawnien, stronniczo$¢, brak obiektywizmu, btedng kwalifikacje prawna czynu
badz niewyczerpania inicjatywy dowodowe;.

Stosunkowo liczng grupe skarg stanowig od lat skargi na dziatania Policji, sagdow,
kuratorow, komornikow, adwokatow, pelnomocnikéw, funkcjonariuszy stuzby wigziennej,
celnej oraz przedstawicieli innych instytucji i organéw w tym m.in. KRUS, ZUS, NFZ, MOPR.

Pozytywnym symptomem jest systematyczny spadek ilosci skarg zasadnych z 269
w 2013 r. do 204 w 2014 r. Uchybienia stwierdzone w toku postepowan skargowych nie nosity
jednak znamion oczywistego i razacego naruszenia przepisOw prawa.

Nalezy dodac¢, Zze do Prokuratury Generalnej w 2014 r. wptyneto 14 skarg i 45 wnioskow
z zakresu zagadnien kadrowych dotyczacych spraw osobowych prokuratoréw i pracownikoéw
prokuratury. Wszystkie uznano za bezzasadne. Do o0sob skladajacych skargi i wnioski
skierowano odpowiedzi informujac o wynikach ustalen. W poréwnaniu z 2013 r. zmniejszeniu

ulegata liczba tego rodzaju skarg i wnioskow (w 2013 — 67).
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Szczegdlowe zestawienie danych statystycznych dotyczacych skarg zostato

przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.
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IX.  Dzialania usprawniajace organizacje¢ pracy Prokuratury Generalnej i pozostalych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Sadownictwo dyscyplinarne
Wspolpraca z Krajowg Rada Prokuratury

W 2014 r. Prokurator Generalny, korzystajac z wynikajacej z art. 10 ust.l ustawy
0 prokuraturze prerogatywy, czterokrotnie wydat wytyczne.

W dniu 22 stycznia 2014 r. wydane zostaty wytyczne w sprawie dziatan prokuratorow
w postgpowaniach, w ktorych pokrzywdzony uzyskal uprawnienia do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia. W wytycznych zmieniono zapis dotyczacy uczestnictwa
prokuratora w postepowaniu sgdowym zainicjowanym subsydiarnym aktem oskarzenia.
Prokurator uczestniczy w takim postgpowaniu sagdowym, jesli w ocenie prokuratora, ktory
wydal ponownie postanowienie o umorzeniu postgpowania lub odmowie jego wszczecia,
bezposredniego przetozonego badz zwierzchnika stuzbowego tego prokuratora przemawia za
tym konieczno$¢ osiggnigcia celow postepowania karnego okreslonych w art. 2 Kodeksu
postepowania karnego. Prokurator, ktéremu zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego (sygn. akt I
KZP 24/13) przystuguja prawa strony, podejmuje woOwczas konieczne czynnosci zgodnie
Z zasadg obiektywizmu — zaré6wno na korzys$¢, jak 1 na niekorzys$¢ oskarzonego. Wytyczne te
zmienity dotychczas obowiazujace wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 30 listopada
2012 .

W dniu 26 lutego 2014 r. Prokurator Generalny, majac na uwadze konieczno$¢
ujednolicenia praktyki w zakresie sposobu prowadzenia postegpowan karnych o przestepstwa
popelniane na szkod¢ grupy oséb albo poszczegodlnej osoby z powodu jej przynalezno$ci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej albo ze wzgledu na jej
bezwyznaniowos$¢, niezaleznie od kwalifikacji prawnej czynu zabronionego (przestgpstwa
Z nienawisci) oraz z uwagi na potrzebe wyeliminowania wystepujacych w toku postepowan
nieprawidlowosci, wydal wytyczne w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa
Z nienawisci. W wytycznych zawarte zostaty zalecenia dotyczace zar6wno wyktadni przepiséw
karnomaterialnych, jak réwniez postepowania dowodowego. Prokurator Generalny wskazat
migdzy innymi, ze decyzje procesowe w sprawach o przestepstwa z nienawisci, a zwlaszcza
rozstrzygnigcia konczace postepowanie, powinny zawierac¢ szczegdlnie wnikliwe uzasadnienie,
zrozumiate dla uczestnikoOw postgpowania karnego oraz opinii publicznej, a tres¢ uzasadnien
takich decyzji powinna wskazywaé na §wiadomo$¢ wagi i znaczenia dobr chronionych prawem,

ktore naruszaja wymienione przestepstwa. W wytycznych zawarto takze ustalenia
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organizacyjne w zakresie wyznaczenia prokuratur rejonowych oraz prokuratoréw w tych
prokuraturach do prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci.

W dniu 1 kwietnia 2014 r. wydane zostaty przez Prokuratora Generalnego wytyczne
dotyczace zasad postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
W zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Wytyczne te zastapily dotychczas
obowigzujace wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2013 r.

Zasadno$¢ wydania przez Prokuratora Generalnego kolejnych wytycznych
odnoszacych si¢ do problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przed uptywem
dwuletniego okresu wskazanego w art. 8a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, wynikata z nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego w zakresie
zmiany zasad przestuchania pokrzywdzonych matoletnich.

W dniu 27 czerwca 2014 r. Prokurator Generalny wydal wytyczne w sprawie
prowadzenia przez prokuratorow postepowan o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia
oraz z nieludzkim badZz ponizajagcym traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sa
funkcjonariusze Policji lub inni funkcjonariusze publiczni. Wydanie wytycznych odnoszacych
si¢ do wskazanej kategorii postgpowan uwarunkowane bylo zarowno konieczno$cia
ujednolicenia praktyki oraz usunig¢cia wystepujacych w niej nieprawidtowosci, jak i potrzeba
reakcji na orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stwierdzajace naruszenie przez
Polskg art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Stosownie do ich tresci w Prokuraturze
Generalnej prowadzony jest staly monitoring tego typu postgpowan. Prokuratorzy apelacyjni
zostali zobowigzani do niezwtocznego informowania Prokuratora Generalnego o kazdym
wszczetym postgpowaniu o przestepstwa bedace przedmiotem wytycznych, a sprawozdania
Z badan aktowych tych spraw, dokonywanych w Prokuraturze Generalnej, przedstawiane sa
Prokuratorowi Generalnemu na koniec kazdego pdirocza.

Pelny tekst wszystkich obowigzujacych wytycznych znajduje si¢ na stronie internetowe;

Prokuratury Generalnej.

W 2014 r. struktura organizacyjna Prokuratury Generalnej oraz podlegtych jednostek
organizacyjnych nie ulegla zmianie w stosunku do opisanej w sprawozdaniu za 2013 .

Prokurator Generalny kontynuowal dziatania w kierunku pelnego wykorzystania, na
wszystkich szczeblach prokuratury, istniejgcych stanowisk orzeczniczych i jednoczesnego
ograniczenia decyzji o powotywaniu prokuratorow do petnienia okreslonych funkcji, zwtaszcza

funkcji kierowniczych.
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Ponadto w Prokuraturze Generalnej kontynuowana jest praktyka analizy obcigzenia
praca prokuratorow poszczegolnych jednostek. Dane gromadzone w tym zakresie
wykorzystywane sa przy podejmowaniu przez Prokuratora Generalnego decyzji w przedmiocie
obwieszczenia o0 wolnym stanowisku prokuratorskim.

Podkresli¢ nalezy, iz z uwagi na uregulowane ustawowo zasady petnienia obowigzkow
prokuratorskich oraz urzedniczych proces etatyzacji prokuratury bedzie dtugotrwaty.

Nowelizacja procedury karnej, wprowadzona ustawg z dnia 27 wrzes$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1247 ze zm.), wchodzaca w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., spowodowala konieczno$¢ podjecia
dziatan przygotowujacych prokurature na t¢ zmiane.

W dniu 16 grudnia 2014 r. Prokurator Generalny powotal Zespdl majgcy na celu
wypracowanie schematu organizacyjno-legislacyjnego dziatalnosci sqdow i prokuratur
czynigcego zados¢ powinnoSci uczestnictwa w rozprawach i posiedzeniach sqdowych
prokuratorow — autorow aktu oskarzenia lub prokuratorow nadzorujgcych postepowanie
przygotowawcze. W jego sktad weszli prokuratorzy wszystkich szczebli powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, s¢dziowie, reprezentant Krajowej Rady Prokuratury
oraz dwoch przedstawicieli Ministra Sprawiedliwo$ci. Gtéwnym celem pracy zespotu byto
zaprojektowanie systemu pozwalajacego na udzial w rozprawach 1 posiedzeniach sagdowych,
rowniez odwotawczych, prokuratorow z prokuratur rejonowych majacych najwiekszg wiedzg
0 postepowaniu i zebranym w jego toku materiale dowodowym. O ile bowiem w prokuraturach
apelacyjnych i okregowych zasada byto i jest obsadzanie wokand przez tych prokuratorow,
ktorzy skierowali akty oskarzenia, w prokuraturach rejonowych prokuratorzy z reguly
wystepuja przed sadem w sprawach, z ktorymi nie zetkneli si¢ wczesniej. Przyczyna tego
zjawiska nie lezy po stronie prokuratury. Wynika ono z faktu, ze przy konstruowaniu wokand
sadowych nie uwzglednia si¢ tego, ktéry z prokuratoréw skierowat akt oskarzenia.

W dniu 18 lutego 2015 r. Zespot przedstawit Prokuratorowi Generalnemu sprawozdanie
ze swych prac wraz z wnioskami co do koniecznych dalszych dziatan. W oparciu o nie, w dniu
19 lutego 2015 r. Prokurator Generalnego wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci z postulatem
dokonania stosownych zmian legislacyjnych. Niezaleznie od tego w dniu 5 marca 2015 r.
Pierwszy Zastgpca Prokuratora Generalnego zwrdcit si¢ do Podsekretarza Stanu
W Ministerstwie sprawiedliwosci o rozszerzenie pilotazu tzw. Systemu Organizacji Terminarza
Rozpraw na szereg sadow rejonowych z terenu catego kraju, zaproponowanych przez
prokuratorow apelacyjnych, przy czym w kazdym okregu prokuratury okregowej wskazano co

najmniej jeden sad rejonowy. System ten zostal opracowany przez cztonka wspomnianego
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Zespolu Przewodniczaca Wydziatlu VI Karnego Sadu Rejonowego w Rudzie Slaskiej sedzie
Ann¢ Zwolinska. Jego pilotazowe wdrozenie przyniosto efekt w postaci zapewnienia
mozliwos$ci udziatu prokuratora bedacego autorem aktu oskarzenia w 98,3 % wyznaczonych
rozpraw i posiedzen oraz faktycznego udzialu prokurator6w — autorow aktu oskarzenia
w 74,7% wyznaczonych rozpraw i posiedzen (przy uwzglednieniu m.in. urlopéw i zwolnien
chorobowych, z ktérych korzystali w tym okresie niektorzy prokuratorzy).

Podjeto tez dziatania propagujace wiedze na temat nowych rozwigzan prawnych
wprowadzanych wspomniang nowelg ustawowg z 27 wrzes$nia 2013 r. W dniu 23 kwietnia 2014
roku w Prokuraturze Generalnej odbyla si¢ konferencja na temat ,Prokuratura
a kontradyktoryjny model postepowania sagdowego. Wyzwania i mozliwe zagrozenia”, w ktorej
udziat wzigli, w charakterze prelegentow, przedstawiciele nauki specjalizujacy si¢
W zagadnieniach procedury karnej, sedziowie Sadu Najwyzszego, cztonkowie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze
prokuratorzy zarowno z Prokuratury Generalnej, jak i z jednostek nizszego szczebla oraz
reprezentanci innych zawoddéw prawniczych. W ramach zaje¢ panelowych przedstawiono dwie
zasadnicze grupy probleméw zwigzanych z nowelizacja procedury karnej, w szczegdlnosci
zagadnienia dotyczace tematow: ,,Kontradyktoryjna rozprawa gtoéwna — sytuacja procesowa
stron” oraz ,,Wplyw kontradyktoryjnego modelu rozprawy gtdwnej na przebieg postgpowania
przygotowawczego”.

Materiaty z tej konferencji opublikowane zostaty w specjalnym wydaniu wydawanego
przez Prokurature Generalng miesigcznika ,,Prokuratura i Prawo”, w numerze 1-2 (styczen-luty
2015), w ktérym ponadto zamieszczone zostaty dotyczace wspomnianej nowelizacji publikacje
przedstawicieli nauki specjalizujgcych si¢ w tematyce procedury karnej, pod zbiorczym
tytulem ,,Rola i zadania prokuratora w znowelizowanej procedurze karne;j”.

Mozliwos$¢ zapoznania si¢ z publikacjami zamieszczonymi w tym numerze specjalnym
miesi¢cznika ,,Prokuratura i Prawo” zapewniono wszystkim pracownikom prokuratury
zarOwno poprzez przekazanie im jego ,,wersji papierowej”, jak 1 udostepnienie ich na stronie
internetowej Prokuratury Generalnej pod adresem www.pg.gov.pl, w zakladce ,,Prokuratura
i Prawo/opublikowane numery”. Doda¢ tez nalezy, ze przewidziano publikowanie dalszych
materiatéw dotyczacych problematyki nowego modelu postgpowania karnego w miesi¢czniku
,,Prokuratura 1 Prawo”.

W IV kwartale 2014 r. Prokuratura Generalna zaangazowata si¢ w organizacj¢
konferencji w Sadzie Najwyzszym na temat ,Postgpowanie odwolawcze, kasacyjne

I wznowieniowe w nowym modelu procesu karnego”, ktora odbyta si¢ w dniu 4 marca 2015 r.
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Oprocz sedzidow Sadu Najwyzszego oraz prokuratorow Prokuratury Generalnej
wystepujacych przed Sadem Najwyzszym i prokuratorow z wydzialdw postepowania
sagdowego prokuratur apelacyjnych do udzialu w konferencji i wygloszenia referatow
zaproszono przedstawicieli adwokatury 1 radcoOw prawnych. Podczas konferencji omoéwiono
wyzwania dla kontroli kasacyjnej i wznowieniowej w nowym modelu postepowania karnego
Z perspektywy sedziego i stron procesowych.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe sedziow 1 prokuratorow, w celu uzupetnienia ich
specjalistycznej wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych, nalezy do zadan Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury. Realizujac to zadanie, zorganizowano cykl dwudniowych szkolen
dotyczacych wspomnianej obszernej nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
obejmujacych w szczegolnosci wszystkich prokuratoréw w kraju. Z inicjatywy Prokuratora
Generalnego Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury przygotowata druga edycj¢ szkolen,
tym razem jednodniowych, ktére rowniez obejma wszystkich prokuratorow.

Uznajac, ze konieczne jest dodatkowe przeszkolenie prokuratoréw w zakresie
odnoszacym si¢ do ich szczegoélnej roli i zadan w procesie, z inicjatywy Prokuratora
Generalnego podjete zostaly wewnetrzne szkolenia prokuratorskie, ktore — mimo napigtego
budzetu prokuratury — sa finansowane z jej whasnych srodkow. W kazdym z prokuratorskich
okregdw apelacyjnych wyznaczono prokuratoréw wyrozniajagcych si¢ wiedza, ktérych
zadaniem jest analiza problemow, ktore mogg ujawnic si¢ po wejsciu w zycie nowelizacji k.p.K.
1 wypracowanie stanowiska na ich temat. W celu zdiagnozowania zagadnien wymagajacych
szczegolnej uwagi, we wspotpracy z Krajowa Szkotg Sagdownictwa i Prokuratury w dniach 17
- 18 grudnia 2014 r. w Debem zorganizowano konferencje prokuratorow wyznaczonych do
prowadzenia tych szkolen, w czasie ktorej ustalono tematy, ktore winny stac si¢ przedmiotem
wewnetrznych szkolen prokuratorow w kontek$cie najistotniejszych zagadnien reformy
procedury karnej.

Uznano, ze szczegdlnej uwagi wymagajg takie kwestie jak: konstrukcja aktu oskarzenia,
sposob formutowania tez dowodowych, konsensualne tryby zakonczenia procesu karnego,
sposob prowadzenia dowodow przed sadem I instancji, dowody prywatne w procesie karnym,
apelacje, postepowanie dowodowe przed sadem odwolawczym, odszkodowania i wreszcie
zagadnienia intertemporalne. W dniu 23 stycznia 2015 r. Prokurator Generalny polecit
rozpoczgcie realizacji zaplanowanych wewnetrznych zaje¢ szkoleniowych.

Uwzgledniajac fakt, ze nawet najlepiej przygotowany zawodowo prokurator nie moze
zagwarantowa¢ prawidlowego toku postepowania przygotowawczego, jesli nowym

wyzwaniom nie podotaja funkcjonariusze organdow $cigania, a zwlaszcza Policji, w dniu 13
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lutego 2014 r. Prokuratura Generalna zwrocita si¢ do prokuratorow apelacyjnych
0 zorganizowanie w podleglych jednostkach prokuratury w porozumieniu z wiasciwymi
komendami wojewodzkimi Policji szkolef/warsztatdw wewnetrznych, z wykorzystaniem
potencjatu i wiedzy prokuratorow. Sg one przeznaczone dla funkcjonariuszy Policji z komorek
dochodzeniowo-sledczych funkcjonujgcych w jednostkach Policji wspotpracujacych z danymi
prokuraturami. Cho¢ zatozeniem tych szkolen jest przekazanie jak najszerszej wiedzy
0 nowelizacji procedury karnej, to szczegdlny nacisk zostat potozony na zmiany odnoszace si¢
do postgpowania przygotowawczego.

Wspotdziatanie z Policjg przybrato rowniez posta¢ platformy oficjalnej wspdipracy
I wymiany informacji pomigdzy Prokuraturg Generalng a Komenda Gtoéwna Policji w zakresie
przygotowania tych organdéw do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. Efektem tej wspolpracy byto w szczegdlnosci opracowanie przez Prokurature Generalng
stanowiska dotyczacego probleméw prawnych podniesionych przez pelnomocnika
Komendanta Glownego Policji ds. wdrazanie w Policji zmian w procedurze karnej, w tym
W szczegolnosci dopuszczalnego udziatu Policji w §ledztwie prowadzonym osobiscie przez
prokuratora, obowiazku informowania prokuratora o wszczeciu przez Policj¢ dochodzenia oraz
sposobu przygotowania akt sprawy przez organ prowadzacy dochodzenie przed ich
przekazaniem prokuratorowi w zalezno$ci od sposobu zakonczenia postgpowania
przygotowawczego. Wspotpraca z Komendg Gtowng Policji w ramach tej platformy bedzie
nadal kontynuowana. Wszystkie kwestie podniesione przez Komende Gtowna Policji zostang
poddane analizie, a jej efektem begdzie stanowisko Prokuratury Generalnej dotyczace tych
problemow.

W dniu 7 maja 2014 r. Prokurator Generalny zwrocit si¢ do Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i1 Prokuratury o zorganizowanie cyklu szkolen dla urzgdnikow prokuratury.
W efekcie, w harmonogramie szkolef zaplanowanych na rok 2015 znalazlo si¢ przeszkolenie
550 urzednikoéw prokuratury na temat ,,Konsekwencji zmian w prawie karnym materialnym,
procesowym i wykonawczym oraz przepisach o biurowosci dla funkcjonowania sekretariatow

powszechnych jednostek organizacyjnych”.

Dzialania w zakresie kontroli zarzadczej

W 2014 r. kontynuowano realizacj¢ zadan w celu zapewnienia funkcjonowania kontroli
zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem w Prokuraturze Generalnej oraz w innych
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, zgodnie z zarzadzeniem Nr 28/12

Z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej w powszechnych jednostkach
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organizacyjnych prokuratury. W zwigzku z wejéciem w zycie nowego Komunikatu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ (Dz. Urz. MS z 2014 r.
poz. 107), zmieniajacego zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej, przygotowano
zarzadzenie Prokuratora Generalnego Nr 33/14 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, ktore weszlo w zycie
Z dniem 1 stycznia 2015 r. W ramach czynnosci z zakresu kontroli zarzadczej sporzadzany jest
plan dziatalno$ci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury na rok nastgpny
ustalajacy cele do realizacji, mierniki okreslajace stopien realizacji celow oraz najwazniejsze
zadania prokuratury, w oparciu o ktory prokuratorzy apelacyjni i okrggowi sporzadzaja plany
dziatalnosci dla podleglych jednostek. W 2014 r. wdrozono zawarte z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci porozumienie w zakresie uwzglgedniania w planach dziatalno$ci celow
wynikajacych ze Strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci na lata 2014-2020.
Prokurator Generalny okresla ponadto kluczowe ryzyka dla realizacji celow zawartych w planie
dziatalnosci. Na biezaco prowadzona jest analiza i ocena ryzyka w Prokuraturze Generalnej

i podlegtych jednostkach.

Przyjecie i realizacja strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce

W dniu 5 lutego 2014 r. Prokuratur Generalny 1 Minister Sprawiedliwo$ci przyjeli
dokument ,,Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020.
Strategia wyznacza konkretne kierunki rozwoju dla prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 sadéw powszechnych, Stuzby Wigziennej 1 Krajowej Szkoty Sadownictwa i1 Prokuratury.
Kluczowy kierunek strategiczny koncentruje si¢ na perspektywie obywatelskiej,
a w szczegdlno$ci na ochronie przystugujacych obywatelom praw. Pozostate kierunki
strategiczne podkreslaja aspekt jakosci dzialania podmiotéw strategii przy poszanowaniu
gwarancji procesowych oraz zapewnieniu odpowiedniej sprawnosci postepowania; zmierzaja
do zwigkszenia spojnosci organizacyjnej podmiotéw strategii poprzez ich wspotprace
instytucjonalng oraz ujednolicenie systemow IT, a takze efektywnosci finansowej catego
systemu. W strategii, w odniesieniu do prokuratury, sformutowano nast¢pujace cele:
zagwarantowanie praw obywateli w postgpowaniu przygotowawczym, rozwdj komunikacji
Z obywatelami i standaryzacja pracy biur podawczych, poprawa sprawnosci i jakosci dziatania,
konsolidacja organizacji pracy, podniesienie kompetencji prokuratorow i kadry
administracyjnej, a takze zwigkszenie efektywno$ci wydatkowania $rodkow. W 2014 r.

rozpoczal si¢ proces wdrozenia strategii, ktory realizuje roéwniez prokuratura. Elementem
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wdrozenia strategii byla m.in. realizacja planu dziatalnosci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury na 2014 r., opracowanego w zwigzku z kontrolg zarzadcza, ktory
jest spojny ze strategia. Ponadto kontynuowane byty prace zmierzajace do pozyskania funduszy
europejskich na realizacje projektow w ramach nowej perspektywy finansowej,

W szczegdlnosci w programie operacyjnym wiedza, edukacja, rozwdj POWER.

Organizowanie szkolen dla prokuratorow podleglych jednostek w kierunku ich
specjalizacji
Majac na uwadze nieuwzglednienie przez Krajowa Szkot¢ Sadownictwa i Prokuratury

W harmonogramie szkolen szeregu tematow i zagadnien zgloszonych przez Prokuratora

Generalnego 1 prokuratoré6w apelacyjnych, istotnych dla zapewnienia rozwoju zawodowego

kadry orzeczniczej prokuratury oraz dostrzegajac potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do

specjalizacji prokuratorow w danych kategoriach przestgpczosci, w 2014 r. w siedzibie

Prokuratury Generalnej przeprowadzono szkolenia dla prokuratoréw z podlegtych jednostek,

Z nastepujacych tematow:

— ,,Przestgpstwa z narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu przez lekarza begdacego gwarantem bezpieczenstwa osoby
zagrozonej” (2 terminy — przeszkolono tacznie 200 osob),

— ,Tajemnica zawodowa notariusza, postepowania przygotowawcze prowadzone
z zawiadomienia notariusza, postgpowania przygotowawcze dotyczace podejrzenia
popelnienia przestgpstwa przez notariusza, stosowanie przepisOw procedury karnej
W postepowaniu dyscyplinarnym” (szkolenie wspolorganizowane z Krajowa Rada
Notarialng dla prokuratoréw 1 notariuszy — tgcznie dla 60 osob),

— ,,Udzial prokuratora w postepowaniu egzekucyjnym” (przeszkolono 100 oséb),

— ,,Skarga kasacyjna w postgpowaniu sagdowo-administracyjnym” (przeszkolono 72 osoby),

— Seminarium dla prokuratoréw prokuratur apelacyjnych i1 okregowych dotyczace
przestepczosci narkotykowej” (przeszkolono 50 osob),

— ,,Analiza $ledcza” — dwudniowe seminarium,

— ,,Seminarium dotyczace przestepczosci ubezpieczeniowej”, we wspoédtudziale z Polska Izba
Ubezpieczen (przeszkolono 55 osob),

— ,,Warsztaty z zakresu nadzoru nad obrotem gietdowym sprawowanym przez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego” we wspoétdziataniu z Komisjg Nadzoru Finansowego.

W realizacji porozumienia zawartego mig¢dzy Prokuratorem Generalnym

a Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego prokuratura zobowigzata si¢ do
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zorganizowania cyklu wyktadow dla prokuratorow, prowadzonych przez specjalistow Urzedu

Komisji Nadzoru Finansowego a dotyczacych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem

rynkow  kapitatlowych w naszym kraju. Zgodnie =z ustaleniami poczynionymi

z przedstawicielami UKNF oraz Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku przeprowadzono

9 ogodlnopolskich, jednodniowych seminariow dla prokuratorow o nast¢pujgcej tematyce:

1. Uwarunkowania regulacyjne i funkcjonalne rynku towaréw gietdowych w Polsce.

2. Funkcjonowanie biur ustug ptatniczych i krajowych instytucji ptatniczych — ochrona,
odpowiedzialno$¢, obowigzki informacyjne.

3. System przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
w instytucjach finansowych — do§wiadczenia organu nadzoru finansowego.

4. Wirtualne $rodki platnicze — pojecie, rodzaje, kwalifikacja prawna w kontek$cie ushug
finansowych, odpowiedzialno$¢ karna za kradziez.

5. Mechanizmy funkcjonowania rynku kapitalowego. Organizacja i funkcjonowanie Gietdy

Papierow Wartosciowych w Warszawie. Obroét instrumentami finansowymi.

Przestepstwa na rynku kapitatowym.

Przestgpstwa z wykorzystaniem bankowosci internetowe;.

Tajemnica zawodowa SKOK a tajemnica bankowa.

© © N o

Tajemnice w dzialalno$ci podmiotow swiadczacych ustugi finansowe.
W kazdym ze szkolen uczestniczyto okoto 90 prokuratoréw. Seminaria organizowane
we wspolpracy z UKNF 1 CEDUR sg kontynuowane w 2015 roku.
Ponadto w porozumieniu z Panstwowa Inspekcja Pracy zorganizowano we Wroctawiu,
szkolenie dla prokuratorow i okrggowych inspektorow pracy nt. ,,Przestgpstwa przeciwko
prawom o0s6b wykonujacych prace zawodowg oraz wybrane zagadnienia z zakresu prawa

pracy” (przeszkolono 40 osob).

Dzialania zwigzane z przygotowaniem powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury do nowego modelu postepowania karnego

W 2014 r. kontynuowano dziatania zmierzajace do przygotowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury na wejscie w zycie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego i niektorych innych ustawy (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1247), ktéra przewiduje m.in. poszerzenie zakresu zasady kontradyktoryjnosci

postepowania karnego przed sagdem, a w szczegolnosci:
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podjeto prace zwigzane z przygotowaniem zarzadzen Prokuratora Generalnego
okreslajacych wewnetrzne struktury organizacyjne oraz zadania komoérek organizacyjnych
Prokuratury Generalnej i prokuratur apelacyjnych,

podjal prace zespot do opracowania nowego zarzadzenia Prokuratora Generalnego
W sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dziatéw administracji
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, ktorego zapisy zostang
dostosowane do nowych regulacji ustawowych,

koordynowano szkolenia prokuratorow z zakresu nowej procedury karnej organizowane
przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury,

w dniu 7 maja 2014 r. Prokurator Generalny zwrocit si¢ do Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i1 Prokuratury z inicjatywa zorganizowania cyklu szkolen dla urzednikow
prokuratury w zakresie nowelizacji procedury karnej. W zwigzku z tym, w harmonogramie
szkolen na 2015 r. zostaly zaplanowane szkolenia dla 550 urzednikéw prokuratury
nt. ,,Konsekwencje zmian w prawie karnym materialnym, procesowym i wykonawczym
oraz przepisach o biurowosci dla funkcjonowania sekretariatow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury”,

w ramach realizacji projektu ,,Analiza §ledcza”, w dniach 17-18 listopada 2014 r. zostala
zorganizowana konferencja, podczas ktérej m.in. przedstawiono zagadnienia dotyczace
opiniowania biegtych w procesie karnym oraz wnioskowania dowodowego na tle roznych
koncepcji kryminalistyczno-metodologicznych. Ponadto przedstawiono zatozenia projektu
»Wsparcie decyzji prokuratora”, w zakresie, w jakim dotyczy on pozyskiwania,
zabezpieczania 1 wstepnego analizowania danych elektronicznych (utworzenie
W prokuraturze apelacyjnej stacjonarnego, a w okrggowych mobilnych stanowisk
pozyskiwania danych elektronicznych). Zalozeniem projektu jest takze standaryzacja
czynno$ci bieglego informatyka, w tym weryfikacja uzyskiwanych opinii, ktore
uwzgledniaja zmiany w prawie karnym materialnym 1 procesowym,

w dniu 13 lutego 2014 r., zwrdécono si¢ do prokuratorow apelacyjnych z prosba
0 rozwazenie konieczno$ci zorganizowania w podlegtych jednostkach prokuratury
(po zakonczeniu szkolen prowadzonych przez Krajowa Szkole Sadownictwa
I Prokuratury), szkolen/warsztatow wewngtrznych z wykorzystaniem potencjatu i wiedzy
podlegtych prokuratorow, dla funkcjonariuszy Policji z komoérek dochodzeniowo—
Sledczych z whasciwych miejscowo jednostek, na temat zmiany przepisOw postepowania

karnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian w postegpowaniu przygotowawczym.
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Dzialania w zakresie nowoczesnych metod zarzadzania kadrami

W 2014 r. Prokuratura Generalna wspdlnie z Krajowa Szkota Sadownictwa
I Prokuratury kontynuowata program pilotazowy ,,Modernizacja zarzadzania Prokuraturg”,
celem ktorego jest wypracowanie nowoczesnych metod zarzadzania, wplywajacych na
poprawe efektywnosci i1 jakos$ci pracy w prokuraturze. W 2014 r. w ramach I etapu pilotazu
zrealizowano we wszystkich pigciu jednostkach uczestniczacych w projekcie facznie
30 szkolen skierowanych do kadry kierowniczej oraz prokuratoréow i urz¢dnikow, ktorych
tematyka obejmowata m.in. takie zagadnienia jak: zarzadzanie zespolem pracowniczym,
zadania kadry kierowniczej a ksztaltowanie kultury organizacji, konstruktywne rozwigzywanie
konfliktow.

Efektem pracy jednostek pilotazowych jest opracowanie raportu z I etapu projektu
pilotazowego Modernizacji Zarzadzania Prokuraturg — kierunki zmiany jakos$ciowej, opartego
na wlasnych doswiadczeniach jednostek pilotazowych. Dokument obejmuje strategiczne dla
prokuratury obszary, takie jak: organizacja pracy, standardy organizacyjne, motywacja,
komunikacja, czy doskonalenie kompetencji zawodowych pracownikow. Raport zawiera
diagnoze tych obszarow oraz kierunki zmian. Przedstawiono tez wypracowane i wdrozone
W jednostkach biorgcych udziat w pilotazu dobre praktyki, usprawniajace prace prokuratorow
1 urzednikow. Rekomendowane rozwigzania beda wdrazane w innych jednostkach
organizacyjnych.

W dniu 24 wrzesnia 2014 r. w siedzibie Prokuratury Generalnej odbyto si¢ seminarium
podsumowujace I etap pilotazu, w ktorym udziat wzigli przedstawiciele Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury, Prokuratury Generalnej oraz jednostek pilotazowych, a takze
eksperci merytoryczni, ktorzy prowadzili warsztaty i szkolenia. W trakcie seminarium eksperci
przedstawili zakres raportu podsumowujacego, a prokuratorzy okregowi i prokuratorzy
rejonowi zaprezentowali niektére z dobrych praktyk, ktore zostaly wprowadzone
w jednostkach.

W grudniu 2014 r. rozpoczeto szkolenia cykliczne dla wytypowanych urzednikéw
Z jednostek pilotazowych oraz Prokuratury Generalnej w zakresie przygotowania do pracy

w zespole HR. Dziatania w zakresie modernizacji beda kontynuowane w 2015 r.
Prace zwigzane z wdrozeniem oceny okresowej prokuratorow

W 2014 r. Prokuratura Generalna kontynuowata realizacj¢ projektu ,,Wdrozenie oceny

okresowe]j prokuratoréw” wspotfinansowanego ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach
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Europejskiego Funduszu Spotecznego — Program Operacyjny Kapital Ludzki, Priorytet V.

Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.3. Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.

Celem gléwnym projektu jest usprawnienie zarzadzania zasobami ludzkimi

W jednostkach organizacyjnych prokuratury poprzez wdrozenie jednolitych kryteriow oceny

jakosci 1 efektywnosci pracy prokuratorow. Natomiast cele szczegoétowe projektu obejmuja:

— nabycie kompetencji kadr prokuratury w zakresie oceny okresowej prokuratoréw,

— standaryzacja oceny okresowej prokuratoréw,

— nabycie oraz rozw6j kompetencji w zakresie korzystania z systemu digitalizacji akt.

Skuteczno$¢ zastosowanego systemu ocen zalezy w duzej mierze od merytorycznego
przygotowania zardwno osob dokonujacych oceny, jak i osob, ktére beda oceniane, dlatego tez
dzialania zwigzane z wdrozeniem ocen okresowych prokuratorow powinny zosta¢ poprzedzone
odpowiednim przygotowaniem prokuratorow zaréwno oceniajacych jak i ocenianych. Stad tez
grupa docelowa projektu sg wszyscy prokuratorzy. W projekcie Wdrozenie oceny okresowe;j
prokuratorow, w 2014 r. zrealizowano nastepujace zadania:

— opracowano 1 wdrozono narze¢dzie informatyczne wspomagajace ocen¢ okresowa
prokuratorow, umozliwiajace standaryzacje oceny okresowej w calej Polsce,

—  przeprowadzono szkolenia stacjonarne w formie warsztatowej skierowane do
prokuratorow oceniajgcych, ktére odbyly si¢ w szeSciu miastach, tj. Biatymstoku,
Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu. Do konca 2014 roku
przeszkolono tacznie 938 prokuratordéw,

—  przygotowano i uruchomiono szkolenie e-learningowe dla ocenianych prokuratorow.

Zakonczenie projektu planowane jest na potowe 2015 .

Wspolpraca w zakresie realizowania programu edukacji prawnej w szkolach
ponadgimnazjalnych

W 2014 r. kontynuowano wspdiprace z Ministerstwem Sprawiedliwosci z zakresie
realizowania, rozwijania 1 promowania programu edukacji prawnej w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Program edukacji prawnej dla mtodziezy szkot $rednich i studentéw jest elementem
realizowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 ,,Utatwianie Dostepu do Wymiaru Sprawiedliwo$ci”.

Realizacja przedmiotowego projektu polega na udziale w spotkaniach edukacyjnych
Z uczniami szkol ponadgimnazjalnych, ktore zglosity si¢ do wzigcia udzialu w programie

edukacji prawnej. W trakcie prowadzonych lekcji przedstawiane sa przede wszystkim
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informacje o prawach ofiar przestgpstw, zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec dzieci
I mtodziezy, bezpieczenstwie w Internecie, obowigzkach $wiadka w sadzie oraz o organizacji
I funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach projektu Prokurator Generalny przekazal Ministrowi Sprawiedliwosci listy
prokuratorow, ktérzy zglosili che¢ poprowadzenia zaje¢ i realizujg to zadanie w miarg

zglaszanych potrzeb. Wyktady/lekcje prowadzone sg pro bono.

Wspolpraca z Glownym Urzedem Statystycznym

Prokurator Generalny, jako naczelny organ prokuratury, zobowiazany zostat, zgodnie
Z ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591, z p6zn.
zm.), do wypelniania obowigzkow w zakresie gromadzenia, przechowywania i opracowywania
zebranych danych statystycznych dotyczacych dziatalno$ci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

W zwiazku z powyzszym Prokuratura Generalna kontynuuje wspdtprace z Gtownym
Urzgdem Statystycznym, polegajaca m.in. na udziale w pracach nad projektami rozporzadzen
Rady Ministrow w sprawie okreslenia formularzy statystycznych, objasnien co do sposobu ich
wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na lata nastepne, a takze
W zakresie przetwarzania danych statystycznych i ich przekazywania do Giéwnego Urzedu

Statystycznego.

Wspolpraca z Glownym Geodeta Kraju

Kontynuowano wspotprace z Gléwnym Geodeta Kraju, ktory zgodnie z art. 7a pkt 6
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz.
1287) zaktada i1 prowadzi, we wspotpracy z wlasciwymi organami administracji publicznej,
baz¢ danych dotyczaca panstwowego rejestru granic i1 powierzchni jednostek podzialdw
terytorialnych kraju (PRG), w zakresie przekazywania aktualnych informacji o wtasciwos$ci
miejscowej powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, miejscu siedziby i danych

teleadresowych.

Wspolpraca z Krajowg Szkola Sadownictwa i Prokuratury
Kontynuowano wspotprace z Krajowa Szkola Sadownictwa 1 Prokuratury w zakresie
opracowania zatozen do harmonogramu dziatalnos$ci szkoleniowej i jej planu wydawniczego

na rok nastepny.
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Ponadto Prokurator Generalny, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 62i ustawy
0 prokuraturze, przedstawit Dyrektorowi KSSiP informacj¢ o potrzebach szkoleniowych
podleglych mu prokurator6w. Nadmieni¢ trzeba, iz pomimo zgloszenia przez Prokuratora
Generalnego i prokuratorow apelacyjnych szerokiego zakresu tematéw i zagadnien
szkoleniowych, w harmonogramie szkolen, jaki opracowuje KSSiP na kolejny rok, zostaly
uwzglednione nieliczne z nich, z uwagi na planowany cykl szkolen dla wszystkich
prokuratorow dotyczacy nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego. Wspodtpraca dotyczyta
takze dzialalnosci w zakresie doskonalenia zawodowego prokuratorow i urzednikow oraz
zorganizowanego ksztalcenia podyplomowego prokuratoréw. Ponadto — jak w latach ubiegtych
— opiniowano projekty porozumien pomig¢dzy Dyrektorem Krajowej Szkoly a Prezesem
Naczelnej Rady Adwokackiej i Prezesem Naczelnej Rady Radcow Prawnych w sprawie
odbywania przez aplikantow adwokackich i1 radcowskich szkolenia z zakresu dziatania

sadownictwa powszechnego i prokuratury.

Planowane projekty zwiazane z wykorzystaniem funduszy unijnych
W 2014 r. Prokuratura Generalna kontynuowata dziatania zmierzajace do uzyskania
wsparcia finansowego dla projektow w nowej perspektywie finansowej 2014—2020 w ramach

Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢; (POWER) dedykowanego rowniez dla

szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci. W tym zakresie Prokuratura Generalna nawigzata

wspotprace z Ministerstwem Infrastruktury 1 Rozwoju odpowiedzialnym za realizacje
programu, z Krajowa Szkola Sadownictwa 1 Prokuratury oraz z Ministerstwem

Sprawiedliwosci — pelnigcym role koordynatora. W ramach wskazanego programu Prokuratura

Generalna planuje pozyskanie funduszy na realizacj¢ nastepujacych projektow:

,R0zw0j kompetencji kadr prokuratury z zakresu finansOw poprzez wprowadzenie modelu
zarzadzania finansami jednostek organizacyjnych prokuratury opartego o budzetowanie
procesow i rezultatow” — warto$¢ 2 000 000 zt,

— ,.Standaryzacja pracy kadry administracyjnej prokuratury poprzez m.in. wprowadzenie
opisu i wartoSciowania stanowisk, ujednolicenie oceny okresowej pracownikow” —
wartos¢ 3 000 000 zt,

— ,,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postgpowania przygotowawczego
i sadowego poprzez opracowanie i wdrozenie metodyk pracy w okreslonych kategoriach
spraw’ - wartos¢ 3 000 000 zt,

— ,,Rozw¢j i standaryzacja biur podawczych w powszechnych jednostkach organizacyjnych

prokuratury” — warto$¢ 8 000 000 zt.
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W 2014 r. przygotowano karty projektow, w ktorych m.in. okreslono szczegdtowe cele
projektu, kluczowe produkty i rezultaty oraz szacunkowy budzet projektu. Podjeto decyzje, iz
w pierwsze] kolejnosci (od IV kwartatu 2015 r.) zostanie rozpoczeta realizacja projektu
dotyczacego wsparcia pracy prokuratora na etapie postgpowania przygotowawczego

i sadowego.

Dzialania Prokuratury Generalnej na rzecz ofiar przestepstw

Prokuratura Generalna w 2014 r. kontynuowata oraz poszerzyta rozpoczete w 2010 r.
dzialania na rzecz wsparcia ofiar przestgpstw. Szczegdlnie wazne bylo rozpowszechnianie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przest¢pstw oraz
zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012). Ten
cel przyswiecal wszystkim inicjatywom prowadzonym na rzecz ofiar w 2014 r. Byt on
realizowany poprzez zorganizowanie nizej opisanych konferencji oraz poprzez
przygotowywanie materiatow szkoleniowych dla uczestnikow konferencji i publikacjach.
Problemem zwigzanym z wdrazaniem Dyrektywy zajat si¢ tez Zespot Doradcow ds. Ofiar
Przestgpstw przy Prokuratorze Generalnym.

W dniu 24 lutego 2014 r. z okazji Dnia Ofiar Przestepstw Prokurator Generalny
zorganizowatl konferencj¢ ,,Prawa ofiar przestepstw”. Z tej okazji w ramach serii ,,Prokurator
Ofiarom Przestgpstw” wydano publikacj¢ ,,Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem”.

Konferencja zainaugurowala obchody Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestgpstw.
Prokuratorzy wszystkich powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury udzielali
ofiarom informacji prawnych w siedzibach prokuratur oraz w siedzibach organizacji
zajmujacych si¢ pomoca pokrzywdzonym, w szczegdlnosci w osrodkach pomocy dla osob
pokrzywdzonych przestgpstwem.

W dniu 22 pazdziernika 2014 r. z okazji Miedzynarodowego Dnia Mediacji Prokurator
Generalny zorganizowatl konferencje ,,Sprawiedliwos¢ naprawcza w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw”. Konferencja odbyta si¢ w Prokuraturze Generalnej.
Zorganizowano ja we wspolpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych brali udzial w obchodach
ogloszonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Tygodnia Mediacji.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego jest czlonkiem Rady do spraw

Pokrzywdzonych Przestepstwem przy Ministrze Sprawiedliwosci, bierze udziat w pracach
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Rady Ekspertow ds. Ochrony Dzieci Ofiar Przestgpstw przy Fundacji Dzieci Niczyje oraz
w pracach Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy

Ministrze Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dzialania w zakresie wizytacji i lustracji podleglych jednostek organizacyjnych
prokuratury

1. Zagadnienia ogolne

W celu kontroli realizacji ustawowych zadan przez dang jednostke organizacyjng
prokuratury Prokurator Generalny zarzadza wizytacje tej jednostki. Uprawnienia takie
w stosunku do podlegtych jednostek majg tez prokuratorzy apelacyjni i prokuratorzy okregowi.

Dziatalno$¢ wizytacyjna w prokuraturze prowadzona jest w oparciu o plan pracy,
uwzgledniajacy tre$¢ art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.133),
okreslajacy terminy oraz kolejno$¢ przeprowadzania wizytacji obejmujgcych swoimi ramami
réwniez okresowg oceng prokuratorow.

Czestotliwos$¢ wizytacji ustalono w sposdb zapewniajacy przeprowadzenie do konca
2016 r. wizytacji wszystkich powszechnych jednostek organizacyjnych i dokonanie okresowej
oceny prokuratoréw wykonujacych obowigzki w tych jednostkach. Ten model wizytacji
zapewnia ciagly, system kontroli realizacji ustawowych zadan. Wizytacje kazdorazowo
przeprowadzal zespot wizytacyjny sktadajacy si¢ z prokuratorow i urzednikéw badajacych
prace sekretariatu w wizytowanej jednostce prokuratury.

Wizytacje w 2014 r. przeprowadzone byly w oparciu o przepisy obowigzujacego
wowczas rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
I obejmowaly realizacje¢ ustawowych zadan prokuratury w zakresie dziatalno$ci karnej
I pozakarnej, organizacj¢ pracy, sposOb kierowania jednostka oraz metody i skuteczno$é
oddziatywania na prace podlegtych jednostek.

Inng forma oceny prawidlowosci praktyki na okre§lonych odcinkach pracy oraz
diagnozowania ewentualnych lub stwierdzonych zagrozen byty lustracje, ktore sg zarzadzane
na podstawie analizy wynikow pracy poszczegolnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
o ile wyniki te wskazuja na mozliwo$¢ nieprawidtowej praktyki prokuratorskiej lub na
podstawie wczesniejszych badan praktyki prokuratorskiej w sprawach o okreslone rodzaje

przestepstw.
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2. Dziatalno$¢ wizytacyjna i lustracyjna Prokuratury Generalnej

W 2014 r. przeprowadzono trzy wizytacje: Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku,
Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu i Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach. W swoich
ramach ujmowaty one, wprowadzone ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, okresowe oceny
prokuratorow dokonywane raz na 4 lata.

Przy ocenie wynikdéw pracy wizytowanych jednostek zastosowano jednakowy system,
oparty na dotychczasowej praktyce, przyjmujac 4-stopniowa skale ocen: niedostatecznag,
dostateczng, dobra i bardzo dobra.

Prac¢ prokuratur apelacyjnych, kierownictwa 1 poszczegdlnych komorek
organizacyjnych formulowano na podstawie badania losowo wybranych spraw. Analizie
poddano 464 sprawy w Prokuraturze Apelacyjnej w Gdansku, 585 spraw w Prokuraturze
Apelacyjnej w Poznaniu i 421 spraw w Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach. Lacznie
poddano okresowej ocenie 104 prokuratorow.

Poziom pracy prokuratur apelacyjnych w Poznaniu i w Katowicach oceniony zostat jako
bardzo dobry, a Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku jako wigcej niz dobry, co nie oznacza, ze
byt on jednakowy na kazdym odcinku pracy ocenianej prokuratury. We wszystkich trzech
jednostkach oceniono bardzo wysoko prace Wydziatow: 1 — Organizacji Pracy Prokuratury, IV
— Wizytacji 1 Okresowej Oceny Prokuratorow 1 V — do spraw Przestepczosci Zorganizowane;
i Korupcji. Roéwniez bardzo wysoko oceniono prawidtowosc¢ i poziom pracy Kierownictwa tych
jednostek.

Podsumowaniem zakonczonych wizytacji byto omowienie ich wynikéw w obecnosci
Prokuratora  Generalnego oraz przekazanie prokuratorom apelacyjnym zalecen

powizytacyjnych i wskazanie terminu ich realizacji.

W 2014 r. Prokurator Generalny zarzadzit przeprowadzenie 4 lustracji dotyczacych:
— spraw zakonczonych postanowieniem o umorzeniu postgpowania i nast¢pnie uchylonym
przez sad lub prokuratora na skutek wniesionego zazalenia,
—  postgpowan przygotowawczych o tzw. przestepstwa z nienawisci,
— spraw umorzonych na etapie postgpowania przygotowawczego, w ktdrych nastepnie
zasgdzono odszkodowanie lub zado$¢uczynienie za niestuszne tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie,

—  spraw w ktérych postepowanie przygotowawcze zostato zawieszone.
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W 2014 r. zakonczono tez 2 lustracje zarzadzone przez Prokuratora Generalnego w 2013
roku, a mianowicie lustracj¢ udziatu prokuratora przed sadem w postgpowaniu wykonawczym
i lustracje spraw, w ktorych ztozono wniosek o wydanie wyroku skazujacego bez
przeprowadzenia rozprawy lub odstgpiono od ztozenia takiego wniosku.

Nadto Prokurator Generalny polecit prokuratorom apelacyjnym przeprowadzenie
lustracji spraw o przestgpstwa popetnione przy uzyciu przemocy wobec maloletniego ponizej
15 lat. W toku tej lustracji kontroli podlegal takze sposob realizacji przez prokuratoréw
wytycznych Prokuratora Generalnego dotyczacych zasad postepowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Lacznie w ramach lustracji przeprowadzonych w 2014 r. zbadano 1 694 sprawy.

3. Dziatalno$¢ wizytacyjna i lustracyjna prokuratur apelacyjnych i prokuratur

okregowych

Zespotly wizytacyjne prokuratur apelacyjnych i prokuratur okregowych przeprowadzity
w 2014 r. wizytacje 97 jednostek, w tym 9 wizytacji prokuratur okregowych i 88 wizytacji
prokuratur rejonowych. Jedynie w obszarach apelacji katowickiej i rzeszowskiej nie
przeprowadzono zadnej wizytacji prokuratury okregowe;.

Prace wizytowanych prokuratur okregowych oceniono jako dobrg, natomiast
W odniesieniu do prokuratur rejonowych oceny ich pracy oscylowaty w granicach od
dostatecznej do bardzo dobrej. Oceny powyzsze sformulowano na podstawie losowo
wybranych spraw, ktérych tacznie zbadano 36 702.

W trakcie wizytacji poddano okresowej ocenie 1 108 prokuratorow.

Rodzaj i skala stwierdzonych nieprawidtowosci w poszczegdlnych prokuraturach byty
zréznicowane. Zalecenia dotyczace poszczegolnych prokuratur odnosily si¢ m.in. do
koniecznosci wdrazania bardziej réznorodnych instrumentéw zwierzchniego nadzoru
stuzbowego i poprawy jego dokumentowania, eliminowania negatywnych praktyk, potrzeby
uaktualnienia niektorych zarzadzen dotyczacych organizacji 1 kierowania jednostka,
zwigkszenia rytmiczno$ci 1 koncentracji czynno$ci procesowych w postgpowaniu
przygotowawczym oraz poziomu wykonywania czynnos$ci procesowych, doskonalenia dziatan
na odcinku postepowania sgdowego, w tym w zakresie inicjatywy dowodowej przed sadem.

Dzialalnos$¢ lustracyjna prowadzona na szczeblu prokuratur apelacyjnych i okregowych
byta bardzo szeroka, o czym $wiadczy liczba — 122 wdrozonych lustracji, w toku ktorych

zbadano 5 659 spraw.
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Problematyke lustracji cechowata roznorodnos¢, a wdrazanie dziatan kontrolnych w tej
formie byto wynikiem realizacji polecen Prokuratora Generalnego oraz inicjatywy wtasciwych
prokuratorow apelacyjnych i prokuratorow okrggowych.

Badaniom lustracyjnym poddano zagadnienia problemowe, w szczeg6lnosci dotyczace:
— terminowoSci 1 sprawnoS$ci postepowan przygotowawczych z uwzglednieniem postepowan

dlugotrwajacych,

—  kontroli prawidtowos$ci podejmowania decyzji procesowych,

—  przestrzegania gwarancji procesowych uczestnikow postgpowania,

—  stosowania $rodkéw zapobiegawczych,

—  zasadno$ci zawieszania, umarzania i odmawiania wszczecia postepowania,

— wykorzystania ~w  toku  prowadzonych  $ledztw  danych  retencyjnych
(telekomunikacyjnych), o ktorych mowa w art. 180 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.1800, z p6zn. zm.),

—  skuteczno$ci poszukiwan os6b podejrzanych,

— ochrony rodziny i matoletnich,

—  zaskarzalno$ci lub odstgpienia od zaskarzenia oraz udzialu prokuratora w postepowaniu
wykonawczym,

— naruszenia wlasnosci intelektualnej 1 przemystowe;,

— ochrony danych osobowych,

— prawidlowosci postgpowania z materialami niejawnymi uzyskanymi w wyniku kontroli
i utrwalania rozmow telefonicznych i sposobu ich wykorzystania oraz przestrzegania
uprawnien stron procesowych,

— prawidtowosci dziatah w postepowaniu przed sadem.

Szczegotowe dane w zakresie liczby i1 zakresu wizytacji i lustracji przeprowadzonych
w 2014 r. ujeto w tabelach zataczonych do sprawozdania.

Poza dziataniami lustracyjnymi prowadzono réwniez dziatalno$¢ analityczna,
polegajaca na badaniach problemowych na poziomie prokuratur apelacyjnych i prokuratur
okregowych.

Badaniami aktowymi objeto takze kilkaset spraw (w kazdej z prokuratur apelacyjnych)
r6znych kategorii, ktorych ocena niezbgdna byta do wydania opinii o kwalifikacjach i poziomie
pracy kandydatéw do objecia wolnych stanowisk prokuratorskich.

W Prokuraturze Generalnej na biezaco analizowane sg sprawozdania z wizytacji
i lustracji przeprowadzonych przez prokuratorow apelacyjnych w podleglych jednostkach

szczebla okregowego pod katem zakresu i sposobu dokonania kompleksowej kontroli
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dziatalnosci tych jednostek oraz prawidtowosci wynikajacych z niej ustalen i wnioskow

koncowych.

Sadownictwo dyscyplinarne

Rok 2014 byl trzecim rokiem obecnie trwajacej kadencji Sadu Dyscyplinarnego dla
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym. Sposrdd wybranych na obecng kadencje 85
cztonkéw aktualnie orzekajg 84 osoby, wobec zrzeczenia si¢ funkcji prokuratora przez jednego
cztonka sadu.

W 2014 r. do Sadu Dyscyplinarnego wptyneto 95 spraw, zatatwiono natomiast 103
sprawy, przy czym na dzien 1 stycznia 2014 r. pozostato nie zatatwionych z poprzedniego
okresu statystycznego 68 spraw. Poréwnujac te dane z danymi dotyczacymi roku 2013, nalezy
zauwazy¢€, iz mimo wzrostu wptywu o 11 spraw zatatwiono ich o 25 wiecej (w roku 2013
wplynety 84 sprawy, a zalatwiono 78 spraw), doprowadzajac tym samym do zmniejszenia
zalegtosci.

W 2014 r. w Sadzie Dyscyplinarnym dla Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym
zarejestrowano wplyw:

— 57 wnioskow o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratoréw, w tym
prokuratorow w stanie spoczynku,

— 5 wnioskéw o obnizenie wynagrodzenia prokuratorom zawieszonym w czynno$ciach
stuzbowych,

— 4 wnioskow o przedtuzenie zawieszenia w czynnosciach na dalsze trzy miesigce w toku
postepowania przeddyscyplinarnego prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego na
podstawie art. 77 ust. 1 ustawy o prokuraturze,

— 20 wnioskéw o zezwolenie na pociagnigcie prokuratoréw do odpowiedzialnosci karnej,
w tym 11 pochodzacych od prokuratorow prowadzacych sledztwa 1 9 od wnioskodawcow
prywatnych,

— 9 zastrzezen prokuratoréw od udzielonych im w trybie art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze
wytknie¢ uchybien.

Dane obrazujace sposob zatatwienia poszczegodlnych kategorii spraw przez Sad
Dyscyplinarny w 2014 r. z podzialem na miesigce przedstawiono w tabeli w zatgcznikach do
sprawozdania.

Podkreslenia wymaga utrzymujaca si¢ niewielka liczba spraw umorzonych wobec

przedawnienia — 4 sprawy, pozostate 8 umorzen to w wigkszosci umorzenia wobec znikomej
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szkodliwos$ci spotecznej zarzucanego deliktu dyscyplinarnego. Sprawy zatatwione w inny
sposob, to przede wszystkim postepowania dotaczone do wspolnego prowadzenia z wczesniej
wszczetymi badz odmowy przyjecia wnioskoOw o zezwolenie na pociagnigcie prokuratora do
odpowiedzialnosci karnej, niespetniajace warunkéw formalnych badz pochodzace od 0sob
nieuprawnionych. Wobec prokuratoréw pozostajacych w stuzbie oraz prokuratorow w stanie
spoczynku orzeczono kary upomnienia (w 6 sprawach), nagany (w 9 sprawach) i przeniesienie
na inne miejsce stuzbowe (w 3 sprawach). Wobec trzech prokuratoréw pozostajacych w stuzbie
orzeczono kare wydalenia ze stuzby. Prokuratoréw pozostajacych w stuzbie dotyczyty rowniez
rozstrzygnigcia w przedmiocie rozpoznania wniesionych zastrzezen od udzielonych w trybie
art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze wytkni¢¢ uchybienia, przy czym w 5 przypadkach sad
uwzglednil zastrzezenia prokuratorow, a w 9 sprawach nie uwzglednit ich. Wobec jednego
prokuratora w stanie spoczynku orzeczono kare pozbawienia uprawnien do stanu spoczynku.

ZauwazyC nalezy, i1z wigkszo$¢ spraw trwajacych ponad 2 lata dotyczy deliktow
dyscyplinarnych noszacych jednocze$nie znamiona przestepstwa, w ktorych nastapito
przedawnienie dyscyplinarne okreslone w art. 68 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
0 prokuraturze, a do prowadzenia w tych sprawach postgpowania dyscyplinarnego
i zastosowania do okreslenia terminu przedawnienia przepisow art. 101 i 102 k.k., zgodnie z art.
68 ust. 2 ustawy o prokuraturze, niezbedne bylo wczesniejsze prawomocne osgdzenie
obwinionego przez sad powszechny.

W 2014 r. Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym na 162
sesjach przeprowadzit 395 rozpraw i1 posiedzen w 103 sprawach zakonczonych oraz

w sprawach pozostajacych w toku na dzien 31 grudnia 2014 r.

W 2014 r. Odwolawczy Sad Dyscyplinarny dla Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym dziatal w pelnym sktadzie. Przewodniczacy OSD wyznaczyt w 2014 r. 35 dni
sesyjnych, obejmujacych tacznie 80 spraw (zasada bylo wyznaczanie co najmniej 2 spraw
w jednym dniu, a niekiedy — tacznie z posiedzeniami — 3). W 5 przypadkach zaszta konieczno$¢
zdjecia sprawy z wokandy z réznych powodéw (choroba sprawozdawcy, wcze$niej zgtoszona
niemozno$¢ stawiennictwa obroncy i obwinionego). W 23 przypadkach koniecznym byto
odroczenie rozprawy z powodu nalezycie usprawiedliwionego niestawiennictwa stron,
obroncow lub petnomocnikoéw. Analiza danych statystycznych wskazuje, ze na przestrzeni
ostatnich 4 lat nastgpuje staty systematyczny wzrost liczby spraw wplywajacych i zatatwianych
przez OSD. W stosunku do roku 2011 wzrost ten wynosi ponad 50%. Zwigkszylo si¢ zatem

obcigzenie pracg przy niezmienionej liczbie cztonkow Sadu.
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W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. do Odwotawczego Sadu
Dyscyplinarnego wptynelo 57 spraw wymagajacych rozpoznania wniesionych $rodkéw
odwotawczych. W stosunku do poprzedniego roku oznacza to wzrost wptywu o prawie 30%.
8 spraw dotyczyto postgpowan o zezwolenie na pociggni¢cie prokuratora do odpowiedzialnosci
karnej, przy czym 4 wnioski pochodzity od 0oséb prywatnych, a 4 — od prokuratoréw. Natomiast
34 sprawy dotyczyly rozpoznania odwolan w sprawach orzeczen o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, zas 15 — postepowan o charakterze incydentalnym w toku postepowania
dyscyplinarnego (3 — obnizenia wynagrodzenia prokuratora w okresie zawieszenia
W czynnosciach, 5 — odmowy zawieszenia postgpowania przez Sad Dyscyplinarny I instancji,
2 — przedluzenia zawieszenia postgpowania, 1 — zwrotu kosztow postepowania, 1 —zwolnienia
z tajemnicy lekarskiej, 1 — nieuwzglednienia wniosku o przywrocenie terminu i 2 — odmowy
przyjecia srodka odwotawczego). Z poprzedniego roku na dzien 1 stycznia 2014 r. pozostato
do zatatwienia 9 (dziewig¢) spraw, przy czym 7 (siedem) z nich zatatwiono w 2014 r.

W 2014 r. Odwotawczy Sad Dyscyplinarny rozpoznal 56 spraw. Na koniec roku
pozostalo jeszcze do rozpoznania 10 spraw. Pomimo wzrostu liczby zatatwionych spraw
0 przeszto 43% tylko o 1 sprawg zwigkszyla si¢ pozostatos¢. Sposrodd zakonczonych spraw
9 dotyczyto postgpowan o uchylenie immunitetu (w tym 4 z wnioskdw 0sdb prywatnych,
5 — z wnioskéw ztozonych przez prokuratoréw). Natomiast 30 spraw dotyczyto postepowan
dyscyplinarnych, a 17 — kwestii incydentalnych w postepowaniach dyscyplinarnych (w tym 5
dotyczacych obnizenia wynagrodzenia, 8 — w przedmiocie zawieszenia postgpowania,
1 — kosztow postgpowania, 1 — zwolnienia z tajemnicy lekarskiej, 1 — odmowy przywrocenia

terminu i 1 — odmowy przyjecia skargi).

Sposéb zatatwienia tych spraw przedstawia si¢ nastg¢pujaco:

— utrzymano w mocy orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego w 36 sprawach (z czego
w 6 dotyczacych postepowania immunitetowego, 16 — postepowan dyscyplinarnych oraz
14 postgpowan incydentalnych);

— zmieniono orzeczenia sadu I instancji w 4 sprawach, w tym 1 immunitetowej (wyrazono
zgode na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej) 1 2 dotyczacych postepowan
dyscyplinarnych oraz 1 sprawie incydentalnej. W dwodch sprawach dyscyplinarnych,
W ktorych zmieniono orzeczenia I instancji, w jednym przypadku uniewinniono
obwinionego prokuratora, ktéry zostal ukarany karg upomnienia; w drugim zmieniono

orzeczenie umarzajace postgpowanie wobec znikomej szkodliwosci spotecznej na
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uniewinnienie od popetnienia deliktu. W 1 sprawie incydentalnej dotyczacej odmowy
przywrocenia terminu orzeczono o przywrdceniu terminu;

— uchylono do ponownego rozpoznania przez Sad Dyscyplinarny — 14 spraw (z czego
2 w sprawach immunitetowych, 10 w sprawach dyscyplinarnych i 2 w kwestiach
incydentalnych w toku postepowania dyscyplinarnego);

— umorzono postgpowanie w 2 sprawach dotyczacych postepowan dyscyplinarnych, w obu
z powodu przedawnienia karalno$ci przewinienia;

W stosunku do roku poprzedniego zaznaczyt si¢ wigc pewien wzrost stabilnos$ci
orzeczen pierwszoinstancyjnych. Wydaje si¢ to by¢ tendencja staly. Odsetek orzeczen
utrzymanych w mocy do wszystkich rozpoznanych postepowan odwotawczych wynidst ponad
64% (w roku 2013 — 61,5%, w 2012 — 55,5%, gdy w 2011 — okoto 50%).

W sprawach, w ktorych Odwotawczy Sad Dyscyplinarny utrzymal w mocy orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego, wymierzone zostaty prawomocnie nastgpujace kary:

— w3 sprawach — wydalenie prokuratora ze stuzby;

— w1 sprawie — przeniesienie prokuratora na inne miejsce stuzbowe;

— w1 sprawie — pozbawienie prawa do stanu spoczynku;

— w1 sprawie — zawieszenie waloryzacji wynagrodzenia prokuratora w stanie spoczynku;

— w2 przypadkach — upomnienie;

— w1 sprawie — nagana.

W 6 sprawach utrzymano w mocy orzeczenia uniewinniajace wydane przez Sad
Dyscyplinarny. W 1 sprawie utrzymano w mocy umorzenie ze wzgledu na znikomy stopien
szkodliwosci spolecznej czynu.

Doda¢ nalezy, ze w niektorych wypadkach orzeczenia byty bardziej ztozone, co
wynikato z faktu objgcia jednym postepowaniem kilku deliktow (na przyktad w orzeczeniu
wymierzajacym kar¢ nagany za 2 czyny jednocze$nie uniewinniono od popehnienia 6 innych
czynow; orzekajac kare upomnienia za jeden czyn, orzeczono za drugi kare nagany).

Sposréd 56 zakonczonych w 2014 r. spraw, czas trwania od dnia wptywu do dnia
zatatwienia wynosit:

— do I miesigca — 5 spraw;

— od I do 3 miesiecy — 45 spraw;

— od 3 do 6 miesiecy — 4 sprawy;

— od 6 do 9 miesiecy — 1 sprawa,

— 0od 9 do 12 miesigcy — 1 sprawa.
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Sposrod spraw bedacych w toku na dzien 31 grudnia 2014 r. czas trwania postgpowan

odwotawczych wynosik:

— do 1 miesigca — 5 spraw;

— od 1 do 3 miesigcy — 3 sprawy;
— od 3 do 6 miesiecy — 1 sprawa,
—  powyzej 1 roku — 1 sprawa.

Zaznaczyla si¢ zatem po raz kolejny poprawa czasu trwania postgpowan w stosunku do
roku poprzedniego. Analiza spraw o najdtuzszym czasie postepowania wskazuje, ze najczesciej
wptyw na dhugos¢ ich trwania mialo niestawiennictwo stron (obwinionych lub prokuratorow,
wobec ktorych wniesiono wnioski o uchylenie immunitetu) z powodu choroby,
usprawiedliwione stosownymi za§wiadczeniami wystawionymi przez lekarzy sadowych.

W omawianym okresie 2 (dwie) sprawy umorzono z powodu uptywu okresu
przedawnienia karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego.

W 2014 r. od orzeczen Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego wniesiono 10 kasacji
w 9 sprawach dyscyplinarnych, przy czym 1 kasacje na niekorzy$¢ wnidst Prokurator
Generalny, 2 kasacje na niekorzy$¢ — rzecznicy dyscyplinarni a 7 kasacji na korzy$¢ —
obwinieni oraz obroncy obwinionych (w 1 sprawie wniesiono 2 kasacje, zar6wno obroficy, jak
1 obwinionego). Sad Najwyzszy w 2014 r. wydatl orzeczenia w sprawach 6 kasacji. Sposrod
nich Sad Najwyzszy uwzglednit 1 kasacje rzecznika dyscyplinarnego, przekazujac t¢ sprawe
do ponownego rozpoznania OSD. 4 kasacje wniesione w 3 sprawach (w tym 1 kasacj¢
Prokuratora Generalnego 1 2 kasacje obroncéw oraz 1 — obwinionego) Sad Najwyzszy oddalit.
1 kasacje obroncy pozostawiono bez rozpoznania. Pozostate 4 kasacje zostang rozpoznane
w 2015r.

W okresie 2014 r. nie wptynal Zaden wniosek o wznowienie postepowania.

Wspolpraca z Krajowg Rada Prokuratury

W 2014 r. w zakresie realizacji uprawnien Krajowej Rady Prokuratury do opiniowania
projektow wytycznych i zarzadzen Prokuratora Generalnego do Krajowej Rady Prokuratury
zostalo skierowanych 45 projektow takich aktow. Wszystkie zostaly przez Rad¢ zaopiniowane,
w zdecydowanej wiekszos$ci przypadkow pozytywnie.

Niezwykle istotnym obszarem wspotpracy Prokuratury Generalnej z Krajowg Rada
Prokuratury jest rozpatrywanie i ocena kandydatur do petnienia stanowisk prokuratorskich oraz

przedstawianie Prokuratorowi Generalnemu wnioskow o powotanie prokuratoréw
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powszechnych 1 wojskowych jednostek organizacyjnych oraz prokuratorow Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W tym zakresie
w 2014 roku Krajowa Rada Prokuratury ocenita 522 kandydatury i skierowata 193 wnioskow
do Prokuratora Generalnego o powotanie prokuratorow. W czterech przypadkach Prokurator
Generalny wnioskow tych nie uwzglednit. W pozostatym zakresie, wnioski Krajowej Rady
Prokuratury zostaty uwzglednione.

Dziatalno$§¢ Krajowej Rady Prokuratury, ktérej obstuge zapewnia Prokuratura
Generalna, przedstawia, z rozbiciem statystycznym na posiedzenia | i Il kadencji Rady,

ponizsza tabela.

STATYSTYKA POSIEDZEN KRAJOWEJ RADY PROKURATURY 2014 rok

» Tlosé » Ilo?é, Projekty aktéw

Lp. Posiedzenie I‘ljos_c uchwal Tlo$¢ uchwat wystapien do p_ral_\_lvnych do :

ni programowych | Prokuratora opinii Krajowej

osobowych
Generalnego | Rady Prokuratury

1. 13-15 stycznia 2014 r. 3 66 0 0 8
2. 17-19 lutego 2014 r. 3 30 1 0 10
3. 24-27 marca 2014 r. 4 53 0 0 11
4. 5-7 maja 2014 r. 3 37 0 0 10
5. 27-29 maja 2014 . 3 111 1 0 4
6. 23-24 czerwca 2014 r. 2 43 0 0 4
7. 10-11 lipca 2014 r. 2 52 0 0 3
8. 2-4 wrze$nia 2014 1. 3 66 1 0 8
RAZEM 23 458 3 0 58
1. 20 pazdziernika 2014 r. 1 0 0 0 0
2. 12-14 listopada 2014 r. 3 99 1 0 10
3. 25-26 listopada 2014 r. 2 24 2 0 4
4. 16-17 grudnia 2014 r. 2 41 1 0 5
RAZEM 8 164 4 0 19
31 622 7 0 77

W 2014 r. wspolpraca z Krajowa Rada Prokuratury polegata takze na realizacji
nalozonego na Prokuratur¢ Generalng w art. 24b ustawy o prokuraturze obowiazku zapewnienia
obstugi finansowo-administracyjnej i kancelaryjnej Rady. Wykonanie tego obowigzku przez
Prokuratora Generalnego obejmowato udostepnienie lokalu stanowigcego obecnie siedzibg
Rady przy ul. Krasinskiego w Warszawie, wyznaczenie pracownikow zapewniajacych jej

obstuge oraz ponoszenie kosztow jej dziatalnosci.
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X. Dzialalno$¢ wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury

W 2014 roku, a takze w chwili obecnej, w ramach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej funkcjonuja, poza Naczelng Prokuratura Wojskowa, dwie wojskowe prokuratury
okregowe z siedzibami w Warszawie i w Poznaniu oraz osiem wojskowych prokuratur
garnizonowych z siedzibami w: Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i we Wroctawiu.

Kazda wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury (uznana za odrebng jednostke
wojskowa) posiada etat nadany przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej. Etat prokuratury obejmuje ilo$¢ stanowisk
w poszczego6lnych komorkach organizacyjnych (kierownictwo, oddzialty, wydziaty) na czas ,,P”
(czas pokoju) i na czas ,,W” (czas wojny).

Kazdorazowe zwigkszenie lub zmniejszenie etatu danej prokuratury nastepuje zgodnie
Z potrzebami Sit Zbrojnych RP na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego kierowany
do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W dniu 26 lutego 2014 r. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej wydal rozporzadzenie zmieniajacego rozporzadzenie — Regulamin
wewngtrznego urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz.
377). Do najistotniejszych zmian regulaminowych zaliczy¢ nalezy zniesienie w wojskowych
prokuraturach garnizonowych wewngtrznych komorek organizacyjnych, tj. dziatow
prezydialnego 1 postgpowania karnego. Konsekwencja powyzszego jest zmniejszenie liczby
prokuratorow funkcyjnych w tych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Ponadto
zmieniony regulamin przewiduje, iz wizytacje i lustracje wojskowej prokuratury okregowej
przeprowadza¢ beda wizytatorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej, a wojskowej prokuratury
garnizonowej — wizytatorzy wojskowej prokuratury okrggowe;.

W dniu 24 grudnia 2014 r. Prokurator Generalny wydal zarzadzenie o zmianie
zarzadzenia w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania sekretariatow oraz innych dzialow
administracji w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Celem wydania
wspomnianego zarzadzenia bylto z jednej strony dostosowanie niektorych jego przepisow do
zmian w organizacji wojskowych prokuratur garnizonowych, wprowadzonych z dniem
8 kwietnia 2014 r. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2014 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie — Regulamin wewngtrznego urzedowania wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury, ktore spowodowaty zniesienie w wojskowych prokuraturach

garnizonowych dzialow i stanowisk etatowych kierownikow dziatow, z drugiej za$ strony, ze
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wzgledu na kilkuletni juz okres obowigzywania zarzadzenia, zachodzila konieczno$¢ jego

aktualizacji.

Stan zatrudnienia w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury —

w skali kraju — przedstawiat si¢ nast¢pujgco:

1.  Nadzien 31 grudnia 2013 r. zatrudnionych byto ogotem:

prokuratorow

asesorow

urzednikow prokuratury

innych pracownikow prokuratury

—-123,

_1,

— 78,
-21.

2.  Nadzien 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych byto ogétem:

prokuratorow

asesorow

urzednikow prokuratury

innych pracownikéw prokuratury

-117,

—0,

— 78,
—-21.

Szczegolows strukture zatrudnienia prokuratorow i asesorow wojskowych jednostek

organizacyjnych prokuratury z rozbiciem na stan etatowy i stan ewidencyjny, przedstawia

zalaczona tabela.

Stan etatowy i obsada faktyczna
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
na dzien 31 grudnia 2014 r.

obsada etatowa obsada faktyczna
rokuratura prokuratorzy prokuratorzy | asesorzy | razem prokuratorzy prokuratorzy | asesorzy | razem
P oficerowie niebedgcy oficerowie niebedgcy
oficerami oficerami
Naczelna
Prokuratura 17 2 0 19 17 2 0 19
Wojskowa
wojskowe
prokuratury 36 9 0 45 32 9 0 41
okregowe
(2 jednostki)
wojskowe
prokuratury 61 5 2 68 53 4 0 57
garnizonowe
(8 jednostek)
Lacznie 114 | 16 | 2| 132 102 | 15 | o] 17

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury na dzien 31.12.2014 r. facznie

istniato 46 stanowisk funkcyjnych (na dzien 31.12.2013 r. istniato 63 stanowiska funkcyjne).
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Prokuratura Sgtfllizngo(:_??n Stan na dzien 31.12.2014 r.
w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej 12 12
w wojskowych prokuraturach okregowych 18 18
w wojskowych prokuraturach garnizonowych 33 16
Lacznie 63 46

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2014 r. pozostawato,
w réznych okresach czasu, na delegacji tacznie 36 prokuratorow i asesorow, mianowicie:
1. z Naczelnej Prokuratury Wojskowej:
do wojskowych prokuratur okregowych — 1
do wojskowych prokuratur garnizonowych — 1
2. z wojskowych prokuratur okregowych
do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 5
do prokuratur okregowych — 4
3.z wojskowych prokuratur garnizonowych
do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 2
do wojskowych prokuratur okregowych — 5
do wojskowych prokuratur garnizonowych — 5
do prokuratur rejonowych — 12
4. z powszechnych jednostek prokuratur
do wojskowej prokuratury okregowej — 1
W roku 2014 Prokurator Generalny dokonat dwoch obwieszczen o utworzonych
stanowiskach prokuratorow wojskowych jednostek organizacyjnych: w Naczelnej
Prokuraturze Wojskowej oraz w Wojskowej Prokuraturze Garnizonowej w Poznaniu.
Naczelny Prokurator Wojskowy w 2014 r. nie mianowat asesorem zadnej osoby.
Liczba urzednikow 1 innych pracownikéw prokuratury z rozmieszczeniem na
poszczegolne szczeble prokuratury, na dzien 31 grudnia 2014 r. ksztattowala si¢ w sposob

wskazany w ponizszej tabeli.

Stan na dzien Stan na
31.12.2013 . dzien 31.12.2014 r.
& ey
Prokuratura > ‘g > IS
2 2 2 2
£ 8 5 2 18 §
=} —_ =] —
j o c
= =
Naczelna Prokuratura Wojskowa 18 3 21 20 3 23
wojskowe prokuratury okrggowe 29 6 35 18 6 24
wojskowe prokuratury garnizonowe 31 12 43 40 12 52
Lacznie 78 21 99 78 21 99
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Dziatalno$§¢ wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury finansowana jest
Z wyodrebnionych §rodkéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej i w zwigzku z tym
finansowanie prokuratury wojskowej nie obcigza w zadnej mierze budzetu prokuratury, ani tez
nie podlega audytowi ze strony organow podleglych Prokuratorowi Generalnemu.

Plan finansowy dochodéw i1 wydatkow budzetowych na 2014 r. dla wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury byt okreslony w czeéci 29 obrona narodowa, ktorej
dysponentem byt Minister Obrony Narodowej, w dziale 755 wymiar sprawiedliwosci
i rozdziale 75506 wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury.

W ustawie budzetowej na rok 2014, w rozdziale 75506 wojskowe jednostki
organizacyjne prokuratury, wysoko$¢ dochodéw zostata okre§lona w wysokosci 5,0 tys. zi,
natomiast wydatki na 37 883 tys. zl. Ustalone w ustawie budzetowej dochody zostaty
zrealizowane w kwocie 24,1 tys. zl, co stanowi 483,05% planowanych dochodéw, natomiast
po stronie wydatkow osiagnigto realizacje w wysokosci 32 559,8 tys. zt, co stanowi 95,01%
planowanych wydatkéw po korekcie do wysokos$ci 34 271 tys. zt. Ponadto, Minister Obrony
Narodowej w grudniu ub. roku podjat decyzj¢ o zablokowaniu wydatkéw do konca roku
W wysokosci 1 688,1 tys. zt.

Przekroczenie wykonania planu dochodéw zwigzane jest ze znacznym zwiekszeniem
zapotrzebowania z tytulu udostepniania, tj. kserowania zgromadzonych materiatow w trakcie
prowadzonych $ledztw dla obroncéw i innych stron. Z kolei nie zrealizowanie planu wydatkow
wynika z faktu zmniejszania si¢ standw osobowych prokuratoréw zaréwno bedacych oficerami,
jak 1 niebedacych oficerami. Ponadto nie zrealizowano w 100% planu wydatkow na inwestycje
budowlane 1 remonty oraz zakup materiatow 1 wyposazenia przez wojskowe oddziaty
gospodarcze, na ktorych zapatrzeniu finansowym znajduja si¢ wojskowe jednostki

organizacyjne prokuratury.

Struktura wydatkow w 2014 r. ksztattowata si¢ nastepujaco:
1.  Uposazenia, ptace i pochodne wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym

prokuratorow i urzgdnikdow, w tym:

— prokuratorow bedacych oficerami 18 246,8 tys. z1,
- prokuratorow niebedacych oficerami 2 4874 tys. z1,
- urzednikow 5627,1 tys. z1,
—  pochodne od ptac 1 050,2 tys. zt.
2.  Wydatki zwigzane z postgpowaniami przygotowawczymi 2 454,0 tys. zt.
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3. Wydatki majatkowe na modernizacje¢ techniczng, w tym:

zakup sprz¢tu informatycznego

4.  Zakup $rodkow materiatowych, w tym:

paliwo dla samochoddéw osobowych

przedmioty i materiaty administracyjno-biurowe

5.  Pozostate wydatki, w tym:

prokuratury skupiata si¢ w dalszym ciagu na wyjasnieniu przyczyn i okoliczno$ci katastrofy
samolotu Sit Powietrznych RP Tu-154M nr 101 pilotowanego przez zatoge wojskowa z bylego
36. Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego, ktora zaistniata w dniu 10 kwietnia 2010 r.
ok. godz. 9% czasu polskiego w poblizu lotniska wojskowego w Smolensku, na terenie
Federacji Rosyjskiej, w wyniku ktorej $mier¢ poniesli wszyscy pasazerowie wskazanego

samolotu, w tym Prezydent RP Lech Kaczynski oraz cztonkowie zalogi tego statku

rownowaznik pieni¢zny za umundurowanie

wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen na rzecz
prokuratorow bedacych oficerami

wyptacone odprawy pieni¢zne urzednikom
podréze stuzbowe krajowe

podréze stuzbowe zagraniczne

szkolenia urzednikow

zakup ushug remontowych

zakup réznych ushug, optaty, odpisy itp.

powietrznego. | tak:

kontynuowali czynnos$ci procesowe w zakresie przyjetych nastgpujacych wersji sledczych:

1. Usterki techniczne Tu-154M/101, w szczeg6lnosci:

2. Nieprawidtowe zachowanie (dziatania, zaniechania) zatogi Tu-154M/101, takie jak:

wady konstrukcyjne Tu-154M/101,

208,6 tys. zt.

260,3 tys. zt,
240,5 tys. zt.

299,2 tys. zt,

435,9 tys. 71,
11,7 tys. z1,
2490 tys. z1,
14,7 tys. z1,
2,9 tys. zt,
380,0 tys. zi,
591,5 tys. zt.

W 2014 r. realizacja ustawowych zadan wojskowych jednostek organizacyjnych

We skazanym powyzej okresie prowadzacy przedmiotowe Sledztwo prokuratorzy

defekty sprzetu powstate z winny ztej obstugi przez personel naziemny,

usterka powstata w trakcie lotu.

btad w technice pilotowania,
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— niezdyscyplinowanie zatogi w powietrzu (naruszenie przez zatoge regulaminowych
zasad lotu),
— niedoszkolenie zalogi.
3. Zkaorganizacja lub zabezpieczenie lotu:
— nieprawidlowosci polskiego personelu naziemnego,
— nieprawidlowosci rosyjskiego personelu naziemnego.
4.  Zachowania osob trzecich (np. zamach terrorystyczny).
Na koniec 2014 roku material §ledztwa zamykat si¢ w 554 tomach akt jawnych oraz 124

tomach akt wydzielonych.

W 2014 roku Wojskowa Prokuratura Okregowa w Warszawie otrzymywata na biezaco
kolejne opinie biegtych. Jako przyklad mozna poda¢ opinie otrzymane z Instytutu Ekspertyz
Sadowych w Krakowie z przeprowadzonych badan z zakresu okres$lenia stanu emocjonalnego
cztonkow zatogi samolotu Tu-154M nr 101 oraz oséb z grupy kierowania lotéw na lotnisku
Smolensk ,,Ponocny”, a takze zbiorcza opini¢ genetyczng i toksykologiczng probek pobranych
z cial ofiar katastrofy.

Ponadto otrzymano z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji opinie
uzupelniajagce z przeprowadzonych badan chemicznych na obecnos¢ pozostatosci sladow
materiatow wybuchowych 1 substancji bedacych produktami ich degradacji miedzy innymi na
szczatkach samolotu Tu-154M nr boczny 10, a takze opinie z zakresu badaf broni 1 balistyki
dotyczace zabezpieczonej broni funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, ktérzy zgingli w dniu
10 kwietnia 2010 roku.

Wojskowa Prokuratura Okregowa w Warszawie otrzymywala rowniez na biezgco
z Katedry Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu opinie sgdowo —
medyczne dotyczace ofiar katastrofy.

Niezaleznie od powyzszego Wojskowa Prokuratura Okregowa w Warszawie aktualnie
oczekuje jeszcze na kilkadziesigt opinii z wyzej przywotanego Uniwersytetu Medycznego oraz
na opinie zespotu bieglych w zakresie stwierdzenia okolicznosci, przyczyn i przebiegu
katastrofy samolotu Tu-154M numer boczny 101 z 36. Specjalnego Putku Lotnictwa
Transportowego w Warszawie (opinia kompleksowa).

W dalszym ciggu w $ledztwie, pod zarzutami z art. 231 § 1 k.K., pozostaje dwoch bytych
zohierzy funkcyjnych z bylego 36. Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego.

Ponadto prokurator prowadzacy przedmiotowe $ledztwo na przelomie lutego i marca

2014 roku przebywatl na terenie Federacji Rosyjskiej, gdzie wraz z polskimi biegtymi, przy
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uzyciu specjalistycznego sprzetu, wykonat dodatkowag kopi¢ zapisu z rejestratora CVR
samolotu Tu-154M nr 101.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz na biezaco wykonywane byty czynnosci, ktorych efektem
byto sporzadzenie trzech kolejnych uzupetniajgcych wnioskéw o pomoc prawng do Federacji
Rosyjskiej 1 jednego do Stanéw Zjednoczonych Ameryki w celu przeprowadzenia okreslonych
czynnosci 1 przekazania stosownych materialow.

W 2014 roku, na réznych etapach niniejszego $ledztwa, zaangazowanych
W wykonywanie czynnosci procesowe bylo szesciu prokuratorow wojskowych jednostek

organizacyjnych prokuratury.

I. W zakresie postepowania przygotowawczego.

W 2014 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury prowadzity 2 011 spraw

o

przestepstwa 1 wykroczenia. Wsrdd nich byty:
- sprawy karne o przestepstwa (osobowe i bezosobowe) — 1 212,

—  odmowy wszczgcia postgpowania przygotowawczego — 381,

sprawy o0 wykroczenia — 418.

Zakonczono facznie 1 831 spraw, w tym: 1 041 spraw o przestgpstwa, wydano 381
postanowien o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego oraz zakonczono 409

spraw 0 wykroczenia.

W zakonczonych sprawach o przestgpstwa — bez odméw (1 041) — postanowienie
o przedstawieniu zarzutow wydano wobec 549 oso6b. Wsrod nich odnotowano:
— 456 zohierzy,
— 23 pracownikow cywilnych wojska,

— 70 innych oso6b cywilnych.

Sprawy o przestepstwa przeciwko 270 osobom (49,2%) zakonczono skierowaniem do
sadu aktow oskarzenia, a wobec kolejnych 54 o0sob (9,8%) postepowanie przygotowawcze
zakonczono ztozeniem wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania.

Sposéb zakonczenia 1 041 spraw o przestepstwa (bez odméw) przedstawiat sig

nastepujaco:
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—  akt oskarzenia — 206 spraw (19,8% ogoétu),

— wniosek o warunkowe umorzenie — 48 spraw (4,6%),

—  umorzenie — 410 spraw (39,4%), w tym
zZ powodu:
—  $mierci podejrzanego —2(0,2%),

—  braku danych dostatecznie
uzasadniajacych popelnienie
czynu przestepczego — 89 (8,6%),

—  niewykrycia sprawcy — 47 (4,5%),
—  znikomej szkodliwosci

spotecznej czynu — 55 (5,3%),

- innego niz wskazany,
w tym takze art. 31 § 1 k.k. — 217 (20,8%),

—  przekazano — wedtug wlasciwosci — prokuraturze
powszechnej lub innym cywilnym organom
$cigania —219 (21,0%),

—  zawieszono postgpowanie —33(3,2%),

—  zakonczono w inny sposob, niz wyszczegolniono
powyzej —125 (12,0%).

W terminie do 1 miesigca zakonczono postepowanie w 528 sprawach o przestepstwa
(50,7% w stosunku do ogoétu zakonczonych 1 041 spraw o przestepstwa — bez odmow), przy
czym w 265 z nich czas trwania postgpowania nie przekraczat 15 dni kalendarzowych.

Z kolei w terminie powyzej jednego do trzech miesiecy zakonczono postgpowanie karne
w 297 sprawach (28,5%).

W sumie w okresie nieprzekraczajacym 90 dni kalendarzowych zakonczono
w jednostkach organizacyjnych prokuratury wojskowej 825 spraw o przestepstwa (79,2%).

W terminie powyzej trzech do szesciu miesigcy zakonczono postgpowanie karne
w 144 sprawach, tj. 13,8%, a w terminie od sze$ciu miesigcy do jednego roku w 34,
tj. w 3,3% ogoétu spraw.

Pozostate 38 spraw zakonczono w terminie dluzszym niz jeden rok. Czas trwania tych

spraw przedstawial si¢ nastepujaco:

—  powyzej roku do dwoch lat — 27 spraw (2,6% ogoétu zakonczonych),
—  powyzej dwoch do pigciu lat — 10 spraw (1,0%),
—  powyzej pigciu lat — 1 sprawa (0,1%).
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Do zatatwienia w 2015 r. pozostato z poprzedniego okresu 171 spraw karnych.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w procedowaniu pozostawalo 15 postgpowan
karnych, ktérych okres trwania przekroczyt 1 rok. Sposrdd nich 8 prowadzonych byto powyzej
1 roku, 3 powyzej 2 lat, 2 powyzej 3 lat 1 2 powyzej 4 lat. W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia
2013 r., w ktorym zrejestrowano w wojskowych jednostkach organizacyjnych facznie 24
sprawy powyzej 1 roku, nastgpit spadek o 9 spraw, tj. o 37,5%. Nalezy podkresli¢, iz sprawy
dhlugotrwajace dotycza w szczegolnosci zorganizowanych grup przestgpczych dziatajacych
w strukturach Sit Zbrojnych RP, przeprowadzanych przetargéw i zamowien wielomilionowe;j
wartosci, przestepstw urzedniczych, co wptywa na dhuzszy niz normalnie okres procedowania.

W 2014 r. zakonczono 409 postepowan w sprawach o wykroczenia, ktorych sprawcami
byly 152 osoby wojskowe.

Do rozpoznania przez sady wojskowe skierowano 97 spraw o wykroczenia (23,7%
ogotu spraw).

Kolejne 37 spraw (9,0%) przekazano — po przeprowadzeniu postepowan — wlasciwym
dowddcom z wnioskiem o ukaranie sprawcow wykroczen w trybie ustawy z dnia
9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. Nr 190, poz. 1474).

W pozostatych 275 sprawach o wykroczenia (67,3%) postepowanie zakonczono
w inny sposob, w tym w 45 z nich nastgpito przekazanie spraw — wedlug wlasciwosci —
powszechnym organom $cigania w zwiazku ze zmiang wlasciwosci.

W 2014 r. osoby tymczasowo aresztowane (8) stanowity 1,5% ogoétu podejrzanych,
wobec ktorych zakonczono postgpowanie przygotowawcze (549).

Z kolei wobec 59 podejrzanych zastosowano inne $rodki zapobiegawcze, w tym migdzy

innymi:

— dozor przetozonego - 22,
—  porgczenie majatkowe - 20,
- dozor Policji - 10,
—  zawieszenie w czynnoS$ciach stuzbowych ~ —7.

W stosunku do wskazanych powyzej 59 osob podejrzanych zastosowano tacznie 108
srodkow zapobiegawczych, gdyz dla zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania
przygotowawczego zachodzita konieczno$¢ zastosowania wigcej niz jednego $rodka wobec
danej osoby.

W zwigzku z powyzszym odpowiednie dane statystyczne dotyczace liczby

zastosowanych lacznie srodkow zapobiegawczych przedstawialy si¢ w nastepujacy sposob:
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- dozor przetozonego — 25,

—  zakaz opuszczania kraju — 23— w tym 1 potaczony
z zatrzymaniem paszportu,
- dozor Policji — 22,
- poreczenie majatkowe — 20,
- zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych —18.

Niezaleznie od powyzszego w 2014 r. prokuratorzy wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury zastosowali w 1 (jednej) sprawie, w stosunku do 1 podejrzanego,
instytucje¢ zabezpieczenia majatkowego, zabezpieczajac $rodki pieniezne w tacznej wysokosci
52 550 zt.

Dominujgcymi kategoriami czyndéw zabronionych, popetnionych przez sprawcow,
podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych, w stosunku do ktérych zakonczono w 2014
roku postepowanie przygotowawcze, byty nastepujace przestepstwa:

- przeciwko mieniu

(tacznie z mieniem wojskowym) — 78 sprawcow,

— przeciwko obowigzkowi petnienia
stuzby wojskowej — 68 sprawcow,

—  przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentow — 37 sprawcow,

—  przeciwko zasadom pelnienia
stuzby — 25 sprawcow,

— przeciwko dziatalno$ci instytucji
panstwowych i1 samorzadu
terytorialnego — 23 sprawcow.

W  kategorii przestepstw wojskowych, a wigc czyndw zabronionych, ktorych
podmiotem moze by¢ tylko osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa, zanotowano tacznie 116
sprawcow.

Wsrdd nich byto 39 Zotnierzy, ktérzy swoim dzialaniem dopuscili si¢ przestgpstwa
samowolnego oddalenia, o jakim mowa w art. 338 k.k.

Do dominujacych kategorii przestepstw wojskowych nalezaty tez — o czym juz
wspomniano — przestepstwa przeciwko zasadom petnienia stuzby wojskowe;j.

Ich sprawcy, ktorych odnotowano ogétem 25, dopuszczali si¢ swoim dziataniem przede
wszystkim czynow polegajacych na wprawieniu si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia, po

wyznaczeniu do stuzby badz bedac w stuzbie, (art. 357 § 1 k.k.).
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Tylko w czterech z wyzej wymienionych przypadkow — podobnie jak to miato miejsce
w poprzednim okresie sprawozdawczym — zotnierze zawodowi dopuscili si¢ naruszenia zasad
petnienia stuzby z nastepstwem zaistnienia szkody, o jakim mowa w art. 356 § 2 k.k.

Wsrod ogotu wykroczen, w ktorych w 2014 r. w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury prowadzono postepowania, dominowaty wykroczenia:

— zustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — 56 sprawcow,
—  przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji — 52 sprawcow.

Oddziat Postgpowania Przygotowawczego Naczelnej Prokuratury Wojskowej, jak
réwniez Wojskowe Prokuratury Okregowe w Warszawie i w Poznaniu realizowaty w 2014 r.
czynno$ci zwierzchniego nadzoru stuzbowego 1 procesowego nad postepowaniami
przygotowawczymi prokuratur podlegtych w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 listopada 2008 r. — Regulamin wewngtrznego urzg¢dowania
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury i rozkaz organizacyjny Naczelnej
Prokuratury Wojskowej z dnia 19 marca 2013 r.

Oddzial Postgpowania Przygotowawczego Naczelnej Prokuratury Wojskowej
wykonywat czynnosci kontrolne w ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego sprawowanego
nad postepowaniami karnymi prowadzonymi przez prokuratorow wydziatlow §ledczych
wojskowych prokuratur okregowych. Lacznie w 2014 r. w zwierzchnim nadzorze stuzbowym
oddziatu pozostawaty 64 sprawy (w 2013 r. — 82 sprawy); 22 z nich obj¢to nadzorem w 2014 r.
(w 2013 r. — 70 spraw). Ponadto w 89 przypadkach prokuratorzy oddzialu wykonywali
czynnosci w ramach nadzoru procesowego (w 2013 r. — w 105 przypadkach). Zmniejszenie
ilosci spraw w zwierzchnim nadzorze stuzbowym 1 procesowym jest wynikiem ogolnej
tendencji spadku ilosci spraw w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2014 r. do statych zadan Oddzialu Postgpowania
Przygotowawczego nalezato takze sprawowanie monitoringu nad niektorymi kategoriami
spraw karnych, okreSlonymi w wykazie przestepstw 1 zdarzen objetych obowigzkiem
niezwlocznego meldowania do Naczelnej Prokuratury Wojskowej, stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 6 z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie
nadzoru nad czynno$ciami prokuratorow wojskowych.

Oddziat Postepowania Przygotowawczego prowadzil tez bezposredni monitoring
postepowan karnych wszczetych 1 prowadzonych w strukturach Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (PKW) w Afganistanie, do czasu przekazania akt postegpowania do procedowania
wojskowym prokuraturom garnizonowym lub wojskowym prokuratorom okrggowym na

terenie Polski. W 2014 r. spraw takich wszczgto 39 (w 2013 r. — 102). Spadek ilosci spraw
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w poréwnaniu do 2013 r. jest wynikiem istotnego zmniejszenia stanu ilosciowego polskiego
kontyngentu wojskowego oraz zmiany charakteru misji na szkoleniowy, a takze mniejszej
ilosci zamachdéw na polskich zohierzy.

Tak uksztaltowany system daje petng wiedze¢ o najgrozniejszych zdarzeniach i juz na
wstepnym etapie postepowania umozliwia podejmowanie stosownych dziatan nadzorczych,
w tym w zakresie doboru spraw obejmowanych zwierzchnim nadzorem stuzbowym Naczelne;j
Prokuratury Wojskowej i wojskowych prokuratur okregowych.

Nataczng liczbe 1 212 postepowan karnych prowadzonych w 2014 r. ztozonych zostato
6 skarg na przewleklo§¢ postgpowania przygotowawczego, z czego zadna nie zostala
uwzgledniona przez sad.

W  zwierzchnim nadzorze stuzbowym Wojskowych Prokuratur Okregowych
w Warszawie i Poznaniu w 2014 r. pozostawato lacznie 131 spraw, co w poréwnaniu
z 2013 r., w ktorym zanotowano 153 sprawy, stanowi spadek o 22, czyli 14,4%.

W 2014 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury zakonczyly odmowg
wszczecia postegpowania karnego i umorzeniem postgpowania karnego tacznie 791 spraw
(w 2013 r. — 902 sprawy), w tym odmowa wszczecia postgpowania karnego 381 spraw
1 umorzeniem postgpowania karnego 410 spraw. We wskazanych sprawach jedynie w 82
przypadkach ztozone zostaly srodki odwotawcze na decyzje koncowe (10,4%, a w 2013 .
— 10,1%), z 57 srodkow odwotawczych nie zostato uwzglednionych (7,2% ogotu spraw
zakonczonych we wskazany sposob, w 2013 r. — 7,31%), za§ w 16 sprawach uznano zasadno$¢
ztozonych $rodkow odwotawczych i odwotania te uwzglgdniono (2,0%, w 2013 r. — 0,99%).
Z kolei 9 srodkéw odwotawczych nie zostato rozpoznanych do dnia 31 grudnia 2014 r. (1,1%,
w 2013 r. — 1,77%). Tym samym stabilno$¢ postanowien o odmowie wszczecia postepowania

karnego i umorzeniu postgpowania wynosita 98,0% (w 2013 r. — 99,01%).

Il. W zakresie postepowania sadowego.

W 2014 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury wzieli
udziat w 1 031 rozprawach i w 945 posiedzeniach przed sadami wojskowymi,
w ciggu 1 262 dni sesyjnych.

Niezaleznie od powyzszego prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej brali
udziat w 45 rozprawach 1 29 posiedzeniach w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego, w ciggu 40
dni sesyjnych.
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Postepowaniem sagdowym przed sadami wojskowymi objetych byto ogotem 500 osob,
w tym o przestepstwa — 392 i 0 wykroczenia — 108.

Skazano tacznie 381 0sob (przestgpstwa — 277 i wykroczenia — 104).

W 2014 r. sady nie odstepowaty od wymierzenia kary.

Wobec 97 0s6b postepowanie karne umorzono w postgpowaniu jurysdykcyjnym.

Uniewinniono tgcznie 22 osoby (przestgpstwa — 19 i wykroczenia — 3), przy czym
w tym miejscu wskazaé nalezy, ze dane te dotycza osob, wobec ktérych sady wydaty
w 2014 r. orzeczenia (data wyroku), takze nieprawomocne. Prawomocnie uniewinniono
11 osoéb.

W okresie sprawozdawczym prokuratorzy wojskowi wniesli 49 apelacji od wyrokéw
sagdow wojskowych wobec 74 0sob. Zaskarzono zatem orzeczenia zapadte wzgledem 14,8%
os6b (w 2013 r. — 13,6%). Wskaznik skutecznosci wszystkich apelacji prokuratorskich
w 2014 r. liczony w odniesieniu do liczby spraw, w ktorych wniesiono ten srodek odwotawczy,
wyniost  73,3%, zas co do osob — 81,5%, i1 byt nieco lepszy od wskaznika
z 2013 r., kiedy to wyniost odpowiednio 77% 1 60%.

W 2014 r. Naczelny Prokurator Wojskowy wniost do Sadu Najwyzszego — lzby
Wojskowej tacznie 6 kasacji wobec 9 osob. Sad Najwyzszy rozpoznat 5 kasacji. Wszystkie
rozpoznane kasacje zostaty uwzglednione. Ich skuteczno$¢ wyniosta wigc 100%. Jedna kasacja
nie zostala jeszcze rozpoznana.

W 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich nie sktadat kasacji w sprawach nalezacych do
kognicji sadow wojskowych.

Prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej ztozyli w 2014 r. dwie kasacje jako
strona w trybie art. 520 § 1 k.p.k. — nie zostaty one jednak uwzglednione.

Jedna kasacje w tym trybie (art. 520 § 1 k.p.k.) zlozyl prokurator Wojskowej
Prokuratury Okregowej w Poznaniu, jednak ona rowniez nie zostata uwzgledniona.

Nadto w 2014 r. przeanalizowano 9 wnioskéw stron lub ich pelnomocnikow
o wniesienie kasacji. Zaden z tych wnioskow nie zainicjowat postepowania kasacyjnego.

Prokuratorzy Wojskowych Prokuratur Okregowych w Warszawie i w Poznaniu oraz
Oddzialu Postgpowania Sadowego Naczelnej Prokuratury Wojskowej brali udzial w 2014 r.
w 31 postepowaniach zwigzanych ze stosowaniem ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 1991 r. Nr 34, poz. 149), w przedmiocie
uniewaznienia wyrokow historycznych i zwigzanych z tym odszkodowan. Szesnascie (16)

z wyze] wspomnianych spraw dotyczylo orzeczen w przedmiocie odszkodowania
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1 zado$¢uczynienia za niesluszne represje karne, natomiast 15 postgpowan zwigzanych byto
Z uniewaznieniem orzeczen historycznych wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

W zakresie postgpowania wykonawczego prokuratorzy wojskowi w 2014 r. wzieli
udziat w 527 (w 2013 r. — 704) r6znego typu czynno$ciach tego postepowania.

W okresie sprawozdawczym wptynely 3 (w 2013 r. — 5) prosby o utaskawienie.
Naczelny Prokurator Wojskowy, na podstawie art. 565 § 1 k.p.k., przedstawit te prosby
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z aktami i swoimi wnioskami. Prezydent
Rzeczypospolitej rozpoznat do konca 2014 1. 2 prosby. Ustosunkowat si¢ do tych prosb tak jak
wnosit o to Naczelny Prokurator Wojskowy, w dwoch przypadkach odmawiajac prawa taski.
Pozostaty wniosek nie zostat jeszcze rozpoznany.

Naczelna Prokuratura Wojskowa oraz wojskowe prokuratury okregowe wykonywaty
w 2014 r. czynno$ci nadzorcze nad postepowaniem sadowym prokuratur podlegtych
W oparciu o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2008 r. Regulamin
wewngetrznego urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U.
Nr 221, poz. 1446z 2012 r., poz. 91), rozkaz organizacyjny Naczelnej Prokuratury Wojskowej
z dnia 28 sierpnia 2012 r.,, zarzadzenie Naczelnego Prokuratora Wojskowego
Nr 1 z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie udzialu prokuratorow wojskowych jednostek
organizacyjnych w postepowaniu przed sagdami wojskowymi.

Oddzial Postgpowania Sadowego Naczelnej Prokuratury Wojskowej przeprowadzit
w 2014 r. badanie spraw karnych z oskarzenia prokuratur podlegtych, zakonczonych w roku

sprawozdawczym wyrokami uniewinniajagcymi.

11l. Wspolpraca krajowa z podmiotami zewnetrznymi.

W 2014 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury, zgodnie ze swoim
terytorialnym zakresem dziatania, utrzymywaty — podobnie jak w poprzednich okresach
sprawozdawczych — biezacy kontakt z dowodcami (szefami) obslugiwanych jednostek
(instytucji) wojskowych w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan
w zakresie zapobiegania przestgpczosci 1 wykroczeniom w Silach Zbrojnych RP oraz
utrzymania na odpowiednim poziomie zasad dyscypliny i porzadku wojskowego.

Na szczeblu centralnym  Naczelny  Prokurator Wojskowy  pozostawat
w biezacym kontakcie z Ministrem Obrony Narodowej, Szefem Sztabu Generalnego WP,

Dowoddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjnym Rodzajow Sit
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Zbrojnych, Dyrektorem Departamentu Kadr MON i Dyrektorem Departamentu Wychowania
I Promocji Obronno$ci MON.

Niezaleznie od biezacych kontaktow w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej byty
opracowywane dla potrzeb wskazanych podmiotow informacje tematyczne o stanie dyscypliny
1 porzadku wojskowego oraz o stanie przestgpczosci 1 wykroczen w  wojsku,
a takze informacje dotyczace kwestii zwigzanych z interpretacja obowiazujacych przepisow
prawnych i postulowanych dzialan legislacyjnych, zmierzajacych do bardziej przejrzystego
uregulowania zagadnien istotnych z punktu widzenia zasad dyscypliny i porzadku wojskowego.

Podobne dziatania, w ramach posiadanych kompetencji, prowadzily odpowiednie
oddziaty terenowe prokuratur wojskowych, utrzymujac biezace kontakty z przedstawicielami
dowddztw rodzajéow Sit Zbrojnych, dowodcami dywizji, brygad i pulkow oraz szefami
instytucji wojskowych.

Realizowano roéwniez — W zakresie posiadanych kompetencji — postanowienia decyzji
Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie analiz
i oceny dyscypliny wojskowej (Dz.Urz. MON z 2010 r. Nr 19, poz. 253) poprzez mi¢dzy
innymi opracowanie szeregu tematycznych informacji statystycznych dla potrzeb kierownictwa
wojska 1 dowodcow obstugiwanych jednostek (instytucji) wojskowych.

Dla potrzeb umacniania dyscypliny wojskowej w Sitach Zbrojnych RP Naczelna
Prokuratura Wojskowa wydawala co miesigc informacj¢ o stanie przestgpczosci
1 wykroczen w Sitach Zbrojnych RP oraz o wazniejszych wydarzeniach w sferze przestrzegania
prawa 1 czynnosciach pozaprocesowych, ktdra przesytano osobom funkcyjnym Sit Zbrojnych
RP wlasciwym do realizacji zadan w omawianym zakresie.

Istotne przedsiewzigcia w zakresie podejmowanych czynno$ci procesowych
1 zapobiegawczych byly na biezaco konsultowane badZz tez uzgadniane — w zaleznosci od
potrzeb — z kierownictwem Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

W zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji kryminalnych Naczelna
Prokuratura Wojskowa utrzymywata biezacy kontakt z Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych Komendy Gloéwnej Policji.

W zakresie przeciwdziatania zamachom samobodjczym w wojsku, a takze w zakresie
analizy przyczyn i okolicznos$ci tych zdarzen Naczelna Prokuratura Wojskowa wspotdziatata —
podobnie jak to miato miejsce w poprzednim okresie sprawozdawczym — z Klinikg Psychiatrii
i Stresu Bojowego Wojskowego Instytutu Medycznego — Centralnego Szpitala Klinicznego

MON, ktorej miedzy innymi udostgpniono okreslone materialy dotyczace przyczyn
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samobojstw w wojsku, ustalonych w trakcie prowadzonych w tym zakresie postepowan
przygotowawczych.

Naczelny Prokurator Wojskowy i podlegli mu prokuratorzy wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury uczestniczyli w 2014 roku w ocenach stanu dyscypliny
1 porzadku wojskowego na roznych szczeblach dowodzenia Sit Zbrojnych RP, gdzie omawiano
miedzy innymi kwestie zwigzane z okreslonymi kategoriami przestepstw popetnianych

w Wojsku Polskim.

V. Wspdlpraca miedzynarodowa.

We wilasciwosci prokuratur wojskowych znajduja si¢ wojskowe struktury
wielonarodowe, a w szczegdlnosci Wielonarodowy Korpus Péinoc—Wschod, w sktad ktorego
wchodzg jednostki wojskowe dunskie, niemieckie i polskie.

Wspolpraca prokuratorow wojskowych, obstugujacych te struktury, z odpowiednimi
osobami funkcyjnymi jest prowadzona na biezaco i w 2014 r. przebiegata na podobnych
zasadach, co w latach poprzednich w formie spotkan o charakterze roboczym.

W ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego stacjonujacego w Islamskiej Republice
Afganistanu, w 2014 r. dzialat staly przedstawiciel prokuratury wojskowej, ktory
z jednej strony utrzymywat kontakt z odpowiednimi przedstawicielami Islamskiej Republiki
Afganistanu w zakresie przestrzegania prawa przez zotnierzy 1 inne osoby wchodzace w sktad
tego kontyngentu, z drugiej za$ strony prowadzit czynno$ci w zakresie postepowania
przygotowawczego W sprawach przestgpstw zaistnialych z udzialem Zotnierzy wskazanego
kontyngentu, ktorzy zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju odpowiadaja
za swoje czyny na zasadach przewidzianych w przepisach obowiazujacych w kraju.

W 2014 r. stuzbe w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Islamskiej Republice
Afganistanu petito dwoch prokuratorow wojskowych.

Prokurator Wojskowej Prokuratury Okrggowej w Warszawie dwukrotnie uczestniczyt
poza granicami kraju w szkoleniach kursowych zorganizowanych przez Europejska
Organizacje ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej — EUROCONTROL. Tematyka szkolen
obejmowata kwestie zwigzane ze wspolpraca pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci
a specjalistami z zakresu bezpieczenstwa lotow w postepowaniach dotyczacych wypadkow
1 zdarzen lotniczych. Wskazane szkolenia odbyty si¢ w Brukseli 1 w Amsterdamie odpowiednio

w dniach 4-6 czerwca 2014 r. i 20-21 listopada 2014 r.
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W okresie od 16 lutego do 1 marca 2014 r. prokurator Wojskowej Prokuratury
Okregowej w Warszawie przebywal na terytorium Federacji Rosyjskiej. Prokurator ten
prowadzil czynno$ci procesowe zwigzane ze wskazang katastrofa samolotu rzadowego
Tu-154M nr boczny 101.

Poza tym prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
w 2014 r., wykonujac czynnos$ci w zakresie obrotu prawnego z zagranica:

- wystapili z 5 wnioskami o udzielenie pomocy prawnej, z czego:
- 3 wnioski zostaty skierowane do Federacji Rosyjskiej,
- 2 wnioski skierowano do Standéw Zjednoczonych Ameryki,

—  przyjeli do realizacji 6 wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej, wszystkie z Federacji
Rosyjskiej.

W 2014 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
nie wystgpowali do wlasciwych sadow wojskowych o wydanie europejskiego nakazu

aresztowania.

V. W zakresie gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych w systemach

informatycznych.

W 2014 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, realizujac
zadania wynikajace z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88
poz. 439 ze zm.) oraz majac na wzgledzie postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 sierpnia 2013 r. w sprawie Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014,
dotyczace dzialalnosci prokuratur wojskowych, dokonali analizy odpowiednich danych
liczbowych w odniesieniu do spraw karnych i o wykroczenia. W oparciu o niniejsza analizg
sporzadzono w systemie potrocznym i rocznym odpowiednie sprawozdania z dziatalno$ci
poszczego6lnych prokuratur wojskowych oraz sprawozdanie zbiorcze obejmujace wszystkie
podlegte Naczelnej Prokuraturze Wojskowej struktury organizacyjne — na formularzach PG—
P1Kwojsk. oraz w formie elektronicznej — ktore nastgpnie przestano do wskazanego
W powotanym programie adresata w celu dalszego ich przetwarzania dla potrzeb statystyki
publicznej.

Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie danych statystycznych dla potrzeb
prokuratury i podmiotow zewnetrznych, w tym kierownictwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz dowddcow Rodzajow Sit Zbrojnych i1 poszczegélnych jednostek wojskowych,
odbywato si¢ w prokuraturach wojskowych na bazie systemu informatycznego Naczelnej

Prokuratury Wojskowej — ProkStat, wprowadzonego do uzytku w wojskowych jednostkach
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organizacyjnych prokuratury na mocy zarzadzenia Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 4
z dnia 24 marca 2003 r. System ten jest stale modernizowany w zalezno$ci od zglaszanych
przez podmioty zewnetrzne zapotrzebowan 1 w zasadzie umozliwia juz, na obecnym etapie,
dostgp do informacji statystycznej o ruchu spraw osobowych 1 bezosobowych
w poszczegolnych prokuraturach wojskowych oraz o osobach podejrzanych i wojskowych
sprawcach przestepstw i wykroczen.

W oparciu o elektroniczne karty rejestracyjne w kazdej prokuraturze wojskowej
dokonuje si¢ odpowiednich rejestracji statystycznych, ktére nastepnie, po przetworzeniu
w systemie, sg przekazywane drogg elektroniczng do centralnej bazy systemu ProkStat,
znajdujacej si¢ w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;.

Aktualnie dostgp do peinej centralnej bazy systemu, poza Naczelng Prokuraturg
Wojskowa, posiada kazda z dwoch wojskowych prokuratur okregowych.

Z kolei wojskowe prokuratury garnizonowe posiadaja dostgp do wihasnych danych
zgromadzonych w systemie informatycznym ProkStat.

Niezaleznie od powyzszego Naczelna Prokuratura Wojskowa w oparciu
o biezace meldunki statystyczne z prokuratur podlegtych, sporzadzane na odpowiednich
formularzach, dokonywata analizy samobojstw w wojsku na bazie odrgbnego programu
informatycznego, opracowanego i wykorzystywanego w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej.

Program ten funkcjonuje w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej od 2000 r. 1 umozliwia
przetwarzanie danych dla potrzeb tematycznych informacji statystycznych o zamachach
samobojczych zotierzy Sit Zbrojnych RP zaréwno dokonanych, jak i1 usitowanych.

W zakresie realizacji postanowien ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153 ze
zm.) prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, zgodnie
z zarzadzeniem Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 1 z dnia 17 stycznia 2003 r.,
przekazywali do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych Komendy Glownej Policji
okreslone w powotlanej ustawie informacje kryminalne za posrednictwem Naczelnej
Prokuratury Wojskowej poprzez stanowisko dostepowe w wydziale KCIK.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury nie sg polgczone wzajemnie siecig
PESEL umozliwiajaca przekazywanie odpowiednich informacji kryminalnych droga
elektroniczng, dlatego tez wypelniane sa w poszczegdlnych prokuraturach wojskowych
odpowiednie formularze, zawierajace te informacje — w formie papierowe;j, ktore nastepnie

sg przesylane do Naczelnej Prokuratury Wojskowej 1 cyklicznie wprowadzane do
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elektronicznych kart rejestracyjnych przez urzednika Naczelnej Prokuratury Wojskowej we
wskazanym stanowisku dostepowym.

Naczelna Prokuratura Wojskowa utrzymywata rowniez robocze kontakty z Krajowym
Centrum Informacji Kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji.

W 2014 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury dokonaty ogoétem 251
rejestracji w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych.

Prokuratury wojskowe realizowaty rowniez postanowienia ustawy z dnia 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1203), zgodnie z zarzadzeniem
Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 9 z dnia 11 marca 2009 r.

W 2014 r. prokuratury wojskowe — podobnie jak to miato miejsce w poprzednim okresie
sprawozdawczym — nie zglaszaly odpowiednich wnioskow w przedmiocie rejestracji
w systemie SIS, gdyz sady wojskowe nie wydawaty w tym czasie europejskich nakazow
aresztowania w sprawach bedacych we wlasciwosci wojskowych jednostek organizacyjnych

prokuratury.

VI. W zakresie opiniowania projektow aktOw normatywnych oraz podejmowania

innych czynno$ci okre$lonych w ustawach.

W 2014 r. prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej zaopiniowali 185 projektow
aktow normatywnych, ktore wplynety od podmiotéw zewnetrznych. Ponadto uczestniczyli
w 10 konferencjach prawniczych i innych przedsigwzigciach dotyczacych tematyki prawa.
W Wydziale Prawnym Naczelnej Prokuratury Wojskowej, na potrzeby dziatalnosci
wojskowych jednostek prokuratur organizacyjnych prokuratury wydano 13 opinii prawnych.

W ramach prowadzonej dziatalnosci pozaprocesowej prokuratorzy wojskowi,
realizowali takze — w obslugiwanych jednostkach (instytucjach) wojskowych — réznorodne
czynnosci kontrolno-profilaktyczne, ktore byly ukierunkowane na zwalczanie przyczyn
1 okolicznosci sprzyjajacych najczesciej notowanym kategoriom przestgpstw 1 wykroczen oraz
na zapobieganie innym zjawiskom wywierajagcym niekorzystny wplyw na ogélny stan
dyscypliny 1 porzadku wojskowego w Sitach Zbrojnych RP (np. wadliwemu niekiedy
funkcjonowaniu stuzb dyzurnych, wynaturzeniom w sferze stosunkéw miedzyludzkich
w $rodowisku zolierskim, naduzywaniu alkoholu i spozywaniu $rodkéw odurzajacych,
niewtasciwemu stosowaniu w praktyce wojskowego prawa dyscyplinarnego, itp.).

Wsréd podejmowanych czynnosci pozaprocesowych w 2014 r. realizowana byta —

wzorem lat poprzednich — m.in. dziatalno$¢ kontrolna, w ramach ktorej, wojskowe jednostki
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organizacyjne prokuratury przeprowadzaja — w obstugiwanych jednostkach wojskowych —
zgodnie z postanowieniami art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) — tematyczne kontrole przestrzegania prawa,
ukierunkowane gtoéwnie na zbadanie prawidtowosci przestrzegania odpowiednich przepisow
prawa, regulujacych podstawowe dziedziny zycia wojskowego przez wojskowe osoby
funkcyjne oraz na ustalenie aktualnego stanu dyscypliny i porzadku wojskowego,
w poszczegdlnych jednostkach wojskowych, réznego szczebla podporzadkowania.

W ramach tej dzialalnos$ci zrealizowano miedzy innymi 117 czynnosci kontrolnych,
w toku ktorych stwierdzono pewne nieprawidlowosci bedace podstawa do sporzadzenia
9 pisemnych wystapien i 1 sprzeciwu prokuratorskiego, skierowanych nastgpnie do wtasciwych
dowodcow wojskowych.

Niezaleznie od prowadzonych dziatan realizowanych w ramach prokuratorskiej kontroli
przestrzegania prawa, prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury,
w 2014 r. m.in.: przeprowadzili 2 276 spotkan z kadra zawodowa i pozostatymi zotnierzami,
poswigconych gldwnie problematyce ksztattowania swiadomosci prawne;j
w Srodowisku wojskowym, w toku ktorych zaznajamiali uczestnikow z obowigzujacymi
przepisami prawa, a w szczego6lnosci z zasadami odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
wojskowe 1 pospolite, a takze z zasadami stosowania ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
0 dyscyplinie wojskowej 1 wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.

Prokuratorzy wojskowi ponadto uczestniczyli réwniez w 86 odprawach i naradach
poswieconych analizie dyscypliny.

W ramach prowadzonej dziatalnosci pozaprocesowej prokuratorzy wojskowi — zgodnie
z posiadang wlasciwosciag — realizowali takze w 2014 r. postanowienia decyzji
Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzes$nia 2010 r. w sprawie analiz i ocen
dyscypliny wojskowej (Dz.Urz. MON z 2010 r. Nr 19, poz. 253), a w szczego6lno$ci omawiali
na biezaco z dowodztwami obshugiwanych jednostek (instytucji) wojskowych stan dyscypliny
1 kwestie ujawnionych naruszen prawa oraz udostepniali okreslone dane liczbowe dotyczace
tych naruszen w formie odpowiednich informacji statystycznych.

W ramach prokuratorskiego reagowania na uchybienia stwierdzone w toku
prowadzonych spraw karnych i o wykroczenia oraz dziatalnosci pozaprocesowej prokuratorzy
wojskowi skierowali tgcznie 25 wystapien i 1 sprzeciw, w ktorych oprocz zasygnalizowania
zaistniatych nieprawidtowosci wskazali osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy, ich

przyczyny i formy przeciwdziatania w przysztosci podobnym naruszeniom prawa.
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Ogoétem w okresie 2014 r. prokuratorzy wojskowi wykonali 3 507 czynnosci
profilaktyczno-kontrolnych, tj. o 1 194 mniej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym
(4 701).

Dzialalnos$¢ ta byta proporcjonalna do liczby zanotowanych w wojskowych jednostkach
organizacyjnych spraw karnych i o wykroczenia, ktora ulegla na przestrzeni minionego roku
ponownemu zmniejszeniu w stosunku do wezesniejszych okresow sprawozdawczych.

Wplywajace do wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury petycje oraz skargi
1 wnioski 0s0b fizycznych, podlegatly zatatwieniu zgodnie 2z przepisami dziatu
VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie Organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz.U. Nr 5, poz. 46), a takze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 2 listopada
2004 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu i trybu postepowania prokuratorow
wojskowych przy wnoszeniu sprzeciwéw 1 wystapien oraz przeprowadzaniu kontroli
przestrzegania prawa (Dz.U. Nr 249, poz. 2502).

W 2014 r. do prokuratur wojskowych wptynety w trybie skargowym tacznie 22 skargi,
w tym 21 od 0s6b cywilnych i 1 od Zotierza zawodowego.

W formie pisemnej wniesiono 21 skarg, natomiast 1 skarga zostala wniesiona
w formie ustnej.

W prokuraturach we wlasnym zakresie zatatwiono 8 skarg.

Pozostate 14 skarg przekazano w trybie przewidzianym w art. 231 k.p.a. wedlug
wlasciwos$ci innym organom panstwowym.

Whiesione skargi — rozpatrzone we wlasnym zakresie — najczesciej dotyczyly spraw:

—  niewlasciwego — zdaniem skarzacych — funkcjonowania okreslonych instytucji
1 urzedow wojskowych (6),
— emerytalno — rentowych (1),

— okreslonych warunkow sprzedazy mieszkan wojskowych (1).

W ramach czynno$ci pozaprocesowych Naczelny Prokurator Wojskowy, w oparciu
o§ 11 wzw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r.
w sprawie sposobu realizacji kompetencji prokuratora w zakresie nadzoru nad czynno$ciami
operacyjno-rozpoznawczymi (Dz.U. Nr 121, poz. 692), sprawowal w 2014 r. stale zastepstwo
Prokuratora Generalnego w zakresie uprawnien dla tegoz, zastrzezonych w art. 31 ustawy

z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
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oraz art. 31, 33 1 34 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.

Zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami ustawy o Zandarmerii Wojskowe;
1 wojskowych organach porzadkowych, tego rodzaju zadania realizowali réwniez Wojskowi
Prokuratorzy Okregowi w Warszawie 1 w Poznaniu.

Podejmowane w owym zakresie czynno$ci sprowadzaly si¢ przede wszystkim do
wyrazania zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej umozliwiajacej uzyskanie w sposob
niejawny informacji i dowodéw shuzacych realizacji celéw okre§lonych w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
oraz art. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego.

W 2014 r. uprawnieni prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury otrzymali tacznie 91 wnioskdéw o zastosowanie kontroli operacyjnej wobec 91 0s6b
(w 2013 r. 44 wnioski w stosunku do 51 o0sob). Osiem sposrdod nich, dotyczacych
8 0s0b, nie uzyskato zgody prokuratoréw wojskowych. Tym samym, do wlasciwych sadow
wojskowych skierowano ostatecznie 83 wnioski 0 zastosowanie kontroli operacyjnej
w stosunku do 83 0sob (w 2013 r. 34 wnioski w stosunku do 41 0sob). Wszystkie wnioski
uzyskaty akceptacje sadow.

Niezaleznie od powyzszego w 2014 r. prokuratorzy wojskowi ztozyli 2 wnioski
o zarzadzenie kontroli 1 utrwalenia rozméw telefonicznych w stosunku do 5 osob (w 2013 r.
1 wniosek dotyczacy 1 osoby), ktére w catosci zostaty przez sad uwzglednione w trybie
art. 237 k.p.k.

Prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury ztozyli w 2014 r. 16
wnioskoOw o zastosowanie tzw. zgody nastepczej, wobec 169 osob (w 2013 r. 14 wnioskow
w stosunku do 176 osob). Zostaty one sporzadzone w oparciu o materialy uzyskane w toku
uprzednio przeprowadzonych kontroli operacyjnych. Wszystkie przywotane wnioski zostaly
uwzglednione przez wiasciwe sady.

Nie wystgpowano natomiast do sadu o wyrazenie zgody nastepczej w trybie
art. 237a k.p.k.

Ponadto w 2014 r., w oparciu o przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kompetencji prokuratora
w zakresie nadzoru nad czynno$ciami operacyjno — rozpoznawczymi (Dz.U. Nr 121, poz. 692),
upowaznieni prokuratorzy przeprowadzili kontrolg sposobu realizowania przez Wojskowych

Prokuratoréw Okregowych w Warszawie i w Poznaniu ich kompetencji okreslonych
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W cytowanym rozporzadzeniu, w zakresie nadzoru nad czynnos$ciami operacyjno-
rozpoznawczymi, o ktorych mowa w przepisach art. 31, art. 32 oraz art. 33 ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (t.j. — Dz.U.
z 2013 r., poz. 568 z p6zn. zm.).

W toku kontroli nie ujawniono zadnych uchybien lub nieprawidtowosci w tym obszarze
stuzbowej dziatalno$ci obu wojskowych prokuratoréw okregowych.

Na biezaco tez, zgodnie z trescig § 8 ust. 1 rozporzadzenia, monitorowany jest przebieg
zarzadzonych kontroli operacyjnych poprzez przyjmowanie przez prokuratoréw wskazanych
W § 3 ust. 2 ustnych sprawozdan od przedstawicieli Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowej, co do biegu prowadzonych kontroli.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w 2014 r. realizowaly rowniez
postanowienia ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 782). W 2014 r. do prokuratur wojskowych wplynely ogdtem
33 wnioski o udzielenie okreslonej informacji publicznej, pochodzace od 30 osob.

Wszystkie wnioski zostaly zatatwione w ustawowo przewidzianym terminie, tj.
udzielono wnioskodawcom okreslonej informacji publicznej, wzglednie poinformowano, iz
prokuratury wojskowe nie posiadaja informacji w zadanym zakresie z jednoczesnym
wskazaniem organu wlasciwego, do ktorego nalezy si¢ zwroci¢ o udzielenie stosownej
informacji. Pozytywnie zatatwiono 21 wnioskow, a 11 w inny sposob, tj. miedzy innymi
wskazano wnioskodawcy odpowiedni organ albo udzielono okreslonej informacji w trybie
postanowien kodeksu postepowania karnego wzglednie poinformowano o takim trybie
postepowania.

W jednym przypadku w dniu 20 sierpnia 2014 r. Naczelny Prokurator Wojskowy wydat
decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej z uwagi na jej niejawny charakter.
W zwigzku z tym, ze wnioskodawca nie zlozyl odwotania od tej decyzji
— w ustawowo przewidzianym terminie — wskazana decyzja jest prawomocna.

W ramach realizacji ustawowych obowigzkéw wynikajacych z postanowien art. 14 b-e
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.)
czterech prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej, pelniacych funkcje wizytatorow,
dokonato oceny kwalifikacji kandydatow na okreSlone stanowiska prokuratorskie,
obwieszczone w 2014 r. w jednej z wojskowych prokuratur garnizonowych i w Naczelnej
Prokuraturze Wojskowej. Lacznie ocenie poddano 18 kandydatéw. Ogoétem wizytatorzy

zbadali w 2014 r. ponad 900 akt spraw, najczesciej wielotomowych, prowadzonych przez
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kandydatéw ubiegajacych si¢ o okreslone stanowiska prokuratorskie, wydajac m.in. na ich
podstawie okre§lone oceny kwalifikacyjne.

W 2014 r. prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej przeprowadzili wizytacje
Wojskowej Prokuratury Okregowej w Warszawie, za$ prokuratorzy Wojskowych Prokuratur
Okregowych w Warszawie i Poznaniu przeprowadzili wizytacj¢ wszystkich o§miu wojskowych
prokuratur garnizonowych. Podczas wizytacji przeprowadzona zostala réwniez okresowa
ocena pracy prokuratorow w oparciu o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie okresowej oceny pracy i opracowania indywidualnego planu
rozwoju zawodowego prokuratora (Dz.U. z 2013 r., poz. 1011). Ustalenia dokonane podczas
wizytacji daly podstawe do sformutowania oceny, iz wojskowe jednostki organizacyjne
prokuratury wykonuja swoje zadania na dobrym poziomie. Ujawnione nieprawidlowosci
1 bledy nie rzutowaly na t¢ oceng, tym niemniej stanowity asumpt do podje¢cia dziatan
organizacyjnych 1 wydania stosownych zalecen, celem dalszego polepszenia jakosci pracy

prokuratorow i urzednikow prokuratury.
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XI.  Dzialalno§¢ prokuratorow Instytutu Pamieci Narodowej -  Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

W dniu 1 stycznia 2014 r. w Gtoéwnej Komisji 1 komisjach oddziatowych obowiazki
stuzbowe pehito tacznie 91 prokuratoréw (84 w oddziatlowych komisjach i 7 w Glownej
Komisji). W dniu 31 grudnia 2014 r. w Komisji Scigania obowiazki stuzbowe wykonywato
tacznie 82 prokuratoréw (75 w oddziatowych komisjach i 7 w Gtéwnej Komisji). W catym roku
liczba prokuratorow przebywajacych na dlugotrwatych zwolnieniach wynosita 8 osob. W dniu
31 grudnia 2014 r. na dtugotrwatych zwolnieniach pozostawaty 4 osoby. Na podstawie uchwat
Krajowej Rady Prokuratury wydanych w 2014 roku przeniesiono w stan spoczynku siedmiu
prokuratorow oddziatlowych komisji. Ponadto jeden prokurator zostal przeniesiony na
stanowisko prokuratora Oddziatowego Biura Lustracyjnego w Warszawie, a kolejny zrzek? si¢
stanowiska prokuratora na podstawie art. 65a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
0 prokuraturze.

Stanowiska funkcyjne w Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu pemni 13 osob i liczba tych stanowisk nie ulegta zmianie w stosunku do lat
poprzednich.

Glowna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie dysponuje
oddzielnym budzetem, samodzielng obstugg budzetowa, kadrowg i administracyjng. Wskazane
kwestie pozostaja w kompetencji Prezesa IPN i dyrektoréw poszczegolnych oddziatow
Instytutu. Obowiazki stuzbowe w sekretariatach wykonuje 68 0sob wraz z samodzielnymi
specjalistami — historykami komisji.

Oddziatowe Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w dniu
1 stycznia 2014 r., prowadzity 1 021 postgpowan przygotowawczych, w tym 610 postepowan
w sprawach dotyczacych zbrodni komunistycznych ,,.Zk”, 384 postepowan dotyczacych
zbrodni nazistowskich ,,Zn” oraz 27 postgpowan w sprawach dotyczacych innych przestepstw
stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne 1 z art. 54 — 55
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (tj. Dz.U. 2014 poz. 1075) ,,Zi”.

W stosunku do poprzedniego roku liczba spraw niezatatwionych zmniejszyla si¢ o 93
postepowania. W catym 2014 roku do oddziatlowych komisji wptyneto 1 069 nowych spraw,
W tym 652 spraw ,,Zk”, 386 spraw ,,Zn” 131 spraw ,,Zi”. Podane dane wskazujg na zmniejszenie
ilosci nowych postepowan zarejestrowanych w tym okresie w stosunku do roku ubiegtego o 124

sprawy. W przypadku zbrodni komunistycznych zarejestrowano o 83 sprawy mniej,
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a w przypadku zbrodni nazistowskich o 42 sprawy mniej. Nieznaczny wzrost, o jedng sprawg,
w stosunku do roku ubieglego, dotyczyt spraw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne i z art.54 — 55 u.i.p.n.

W tym samym czasie prokuratorzy zakonczyli 1 192 postgpowania, w tym 700 spraw
»ZK”, 457 spraw ,,Zn” 1 34 spraw ,,Zi”. Sposob zakonczenia spraw ksztattowat si¢ nastepujaco:
skierowano 12 aktéw oskarzenia wobec 28 0sob, 660 postepowan zakonczono umorzeniem
Z uwagi na niewykrycie sprawcOw przestepstwa (art. 322 k.p.k.), 314 postepowan zakonczono
wydaniem postanowienia o umorzeniu na podstawie art. 17§1 pkt 1-11 k.p.k., w 113
przypadkach wydano postanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa, 80 postgpowan
zakonczono w inny sposob, a w 13 $ledztwach wydano postanowienie o zawieszeniu
postgpowania. W przypadku postgpowan zakonczonych wydaniem postanowien o umorzeniu
Sledztwa 25 $ledztw zostalo umorzonych z uwagi na stwierdzenia przedawnienia karalno$ci
przestgpstw, tj. na zasadzie art. 17§1 pkt 6 k.p.k. Ta sama podstawa stanowita powod
cze$ciowego umorzenia postepowan w 22 sprawach. Smieré sprawcy czynu stanowita
przestanke zakonczenia 52 postgpowan, a dodatkowo stanowila przestanke czeSciowego
umorzenia postgpowan w 160 sprawach. W stosunku do roku ubieglego odnotowano
zmniejszenie ilo§¢ zatatwionych spraw o 94 postgpowania.

Na dzien 31.12.2014 r., w oddzialowych komisjach pozostato do zatatwienia 898
postepowan: 562 spraw ,,Zk”, 313 spraw ,,Zn” oraz 23 spraw ,,Zi”. Tym samym na koniec 2014
roku nastapit spadek ilo$ci spraw niezatatwionych, ktorych w roku 2013 bylo 1 021.

W stosunku do danych podanych w sprawozdaniu za 2013 rok znacznemu zmniejszeniu
ulegta liczba postepowan dlugotrwalych, prowadzonych ponad 3 lata, ktérych na dzien
31 grudnia 2014 r. byto 163 (w 2013 r. — 202). W toku prowadzonych w 2014 roku postepowan
prokuratorzy komisji przestuchali 4 869 swiadkow.

Uwzgledniajac  liczbe wszystkich postgpowan prowadzonych w2014 roku
w oddzialowych komisjach, nalezy wskaza¢, ze Srednie obcigzenie na jednego prokuratora
pionu sledczego wynosito 27,86 sledztw (w 2013 r. — 29,20), a $rednia liczba zakonczonych
postepowan — 15,89 (w 2013 r. — 16,27).

Niewielkie zmniejszenie ogdlnego obcigzenia iloScig spraw na biegu i1 spraw
zatatwionych znajduje swoje uzasadnienie w zmniejszeniu o 39 spraw iloSci spraw
dhugotrwatych, zmniejszeniu o 123 sprawy ilosci wszystkich postepowan niezakonczonych na
koniec roku oraz zmniejszeniu o 10 spraw ilosci wszystkich postepowan zawieszonych,
a takze zmniejszeniu liczby prokuratoréw wykonujacych czynnosci stuzbowe w Komisji

Scigania 0 9 os6b.
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W 2014 roku prokuratorzy w 15 postgpowaniach wydali wobec 25 0s6b postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, w charakterze podejrzanych przestuchano 19 oséb. Wobec 0séb
podejrzanych nie stosowano srodkéw zapobiegawczych.

Specyfika pracy prokuratoréw Komisji Scigania powoduje, ze w toku prowadzonych
Sledztw kierowana jest duza ilo$¢ wnioskow o udzielenie mi¢dzynarodowej pomocy prawnej
w sprawach karnych. W okresie sprawozdawczym wnioskéw takich skierowano 135, do
nastepujacych krajow: Biatorus — 1 wniosek, Czechy — 2 wnioski, Izrael — 2 wnioski, Niemcy
— 111 wnioskow, Rosja — 4 wnioski, Stany Zjednoczone Ameryki — 2 wnioski, Ukraina — 13
wnioskow. W tym samym okresie komisje otrzymaly z zagranicy 111 zrealizowanych
wnioskdw o udzielenie pomocy prawnej. W 5 przypadkach odmowiono realizacji
skierowanych wnioskow. Oprocz tego prokuratorzy oddzialowych komisji oraz Glownej
Komisji otrzymali do wykonania z Niemiec nast¢pujacg ilo§¢ wnioskdw o miedzynarodowa
pomoc prawna: 13 wnioskow wptyneto do Gléwnej Komisji, z czego 6 zatatwiono we wiasnym
zakresie, a pozostate 7 przekazano do poszczegodlnych oddzialowych komisji. Ponadto bez
posrednictwa Gtéwnej Komisji 1 wniosek wptynat do oddziatowej komisji w Katowicach oraz
1 wniosek do oddzialowej komisji w Krakowie. Gldéwna Komisja otrzymata do realizacji
1 wniosek o udzielenie migdzynarodowej pomocy prawnej z Chorwacji, ktory zostat
wykonany. Ponadto prokuratorzy oddziatowych komisji kierowali wnioski w trybie art. 586 §
1 kopk. o udzielenie pomocy prawnej poprzez przestuchanie obywateli polskich,
przebywajacych za granica przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne lub urzedy
konsularne oraz o dorgczenie pism obywatelom polskim przebywajacym za granica przez te
placowki, a takze o inne konieczne czynnosci, do nastepujacych krajow: Australia — 1 wniosek,
Francja — 1 wniosek, Kanada — 1 wniosek, Lotwa — 1 wniosek, Niemcy — 2 wnioski, Stany
Zjednoczone Ameryki — 11 wnioskéw, Szwajcaria — 1 wniosek.

Prokuratorzy Glownej Komisji, z wyjatkiem Dyrektora Glownej Komisji oraz
Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Sledztwami Gtéwnej Komisji, sprawuja specjalny nadzor
stuzbowy nad $ledztwami prowadzonymi w Oddzialowych Komisjach, ktorych czas
prowadzenia przekroczyl 3 miesigce, przyjmujac w oparciu o dyspozycje art. 49 u.i.p.n.
sprawozdanie informujace o biegu i postepach postgpowan przygotowawczych, ktore sa
przekazywane, co 3 miesigce przez referentow spraw. Wyjatek stanowia S$ledztwa
o przestepstwa z art. 54 1 art. 55 u.i.p.n., ktére podlegaja przedtuzeniu na zasadach og6lnych.
Na koniec roku $ledztw objetych tego rodzaju nadzorem byto 668, a w tym 378 spraw ,,Zk”,
282 spraw ,,Zn” 1 8 spraw ,,Zi”.
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Realizujac plan najwazniejszych dziatan Wydziatu Nadzoru nad Sledztwami Glownej
Komisji w 2014 roku, prokuratorzy Glownej Komisji przeprowadzili 70 biezacych kontroli
w siedzibach wszystkich oddziatowych komisji. Prowadzone kontrole objety analize oraz ocene
trafnosci podjetych decyzji merytorycznych, w ktorych postepowanie przygotowawcze
umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. Przeprowadzono takze ocen¢ realizacji
wytycznych Dyrektora Glownej Komisji w zakresie postgpowania ze sprawami
niezakonczonych postgpowan w sprawie zbrodni nazistowskich prowadzonych przez byla
Komisje Badania Zbrodni oraz ocen¢ sprawnos$ci prowadzenia i skuteczno$ci zatatwiania tych
spraw po ich podjeciu celem zakonczenia w oddziatowych komisjach. Dokonano tez szeregu
innych analiz.

W  okresie sprawozdawczym Dyrektor Glownej Komisji zarzadzit wizytacje
oddziatlowych komisji w Poznaniu, Bialymstoku i Wroctawiu. Kontrole jednostek w Poznaniu
1 Wroctawiu zakonczyty si¢ wynikiem pozytywnym, natomiast w toku wizytacji oddziatlowe;j
komisji w Bialymstoku stwierdzono uchybienia na tyle istotne, ze spowodowaty koniecznos¢
zmiany na stanowisku naczelnika tej jednostki. Wyniki przeprowadzonych wizytacji
1 biezacych kontroli byty rowniez podstawa do opracowywania zaleceh majacych na celu
usunigcie dostrzezonych brakow 1 usprawnienie pracy poszczegdlnych oddzialowych komisji.

Dodatkowo pieciu prokuratoréw Gtownej Komisji w oparciu o § 79 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewng¢trznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sprawowato zwierzchni
nadzor shuzbowy nad wybranymi $ledztwami prowadzonymi w oddziatlowych komisjach.
W okresie sprawozdawczym ta forma nadzoru objetych bylo 25 postgpowan, ktore uznano za
sprawy o duzej wadze lub zawitosci.

W okresie objetym sprawozdaniem 39 postanowien o umorzeniu $ledztwa i odmowie
wszczgcia $ledztwa zostato zaskarzonych w trybie przewidzianym przez art. 463 § 11465 § 1
k.p.k. W wyniku rozpoznania ztozonych zazalen przez sady w 2014 roku, 36 postanowien
utrzymano w mocy, w jednym przypadku sad uchylil zaskarzone postanowienie prokuratora.

Nie odnotowano w 2014 r. zwrotu sprawy prokuratorowi Komisji Scigania w celu
usunig¢cia istotnych brakéw postgpowania.

Koszty prowadzonych w 2014 roku postgpowan w oddziatlowy komisjach,
wyszczegolnione w § 117 zarzadzenia 5/10 Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010
roku w sprawie zakresu dziatania sekretariatow 1 innych dziatow administracji

w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, wyniosty 2 428 313,43 zt.
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Prokuratorzy oddziatowych komisji w okresie sprawozdawczym skierowali 12 aktow
oskarzenia, ktore objety 28 oskarzonych. W tym samym okresie sady wydaty
5 nieprawomocnych wyrokéw skazujacych wobec 5 oskarzonych oraz 1 prawomocny wyrok
skazujacy wobec 1 osoby. Sady umorzyty 1 postepowanie karne z powodu $mierci oskarzonego
(na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.). W trzech przypadkach sad pierwszej instancji umorzyt
postepowanie karne z powodu przedawnienia karalno$ci. W jednym przypadku wyrok wydat
sad okregowy, ktory uchylit wyrok sadu rejonowego w odniesieniu do 4 oskarzonych i umorzyt
postepowanie karne z powodu przedawnienia karalnosci. W dwoch postepowaniach przed
sadem I instancji uniewinniono dwoch oskarzonych. W obydwu sprawach prokuratorzy ztozyli
apelacje od wyrokow, wnoszac o ich uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania. W jednym przypadku sad okregowy utrzymal w mocy wyrok sadu rejonowego.
W drugim przypadku sad okregowy uwzglednit apelacj¢ prokuratora, uchylit zaskarzony
wyrok, a spraw¢ przekazal sadowi rejonowemu do ponownego rozpoznania. Kolejne apelacje
od zapadlych wyrokow w 2014 roku zlozyli prokuratorzy z oddzialowych komisji
w Warszawie, Rzeszowie i Szczecinie. Ztozone apelacje oddziatowych komisji w Warszawie
i Szczecinie zostaty w 2014 r. uwzglednione przez sady Il instancji. W tym samym okresie sady
odwotawcze rozpoznaly 3 apelacje ztozone przez obroncow oskarzonych, zadna z nich nie
zostala uwzgledniona.

Dyrektor Gtoéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu —
Zastepca Prokuratora Generalnego wniost w 2014 roku jedng kasacje. Sad Najwyzszy po
przeprowadzonej rozprawie oddalit kasacj¢ Dyrektora Gtoéwnej Komisji. Ogdtem prokuratorzy
Komisji Scigania wzieli udzial w 154 rozprawach i posiedzeniach sadowych.

Odnotowano dwie skargi wniesione na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwiloki (Dz. U. nr 179, poz. 1843, z pdzn. zm.), dotyczace
postepowan prowadzonych w oddziatowych komisjach. Rozpoznaniu w 2014 roku podlegata
jedna skarga, ktora zostata przez sad okregowy oddalona.

W 2014 roku Naczelnicy oddzialowych komisji rozpoznali 3 skargi na czynnosci
prokuratorow, uznajac je za niezasadne. Do Wydziatu Nadzoru Gtownej Komisji wptynela
1 skarga dotyczaca naczelnika oddziatowej komisji, ktdrg rozpoznano i rowniez uznano za
bezzasadna.

Z uwagi na umiejscowienie w strukturach IPN prokuratorzy w sposob S$cisty

wspOlpracuja z pozostalymi pionami Instytutu Pamigci Narodowej to jest Biurem
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Udostepniania 1 Archiwizacji Dokumentéw, Biurem Edukacji Publicznej 1 Biurem
Lustracyjnym w celu ujawniania i dokumentowania zbrodni nazistowskich i komunistycznych
oraz dzialalnosci totalitarnego panstwa komunistycznego.

Wspoltpracujg tez w ramach prowadzonych sledztw jak rowniez szerszej dziatalnosci
Instytutu Pamigci Narodowej z osrodkami naukowo - badawczymi w zakresie kryminalistyki,
archeologii i medycyny sadowe;.

Prokuratorzy Komisji Scigania realizuja wspélna akcje Instytutu Pamigci Narodowej
i Naczelnej Rady Adwokackiej o nazwie ,,Masz Prawo”. Jej celem jest niesienie pomocy
prawnej osobom represjonowanym przez wiadze komunistyczne w okresie PRL. Polega ona
miedzy innymi na udzielaniu konsultacji prawnych i informowaniu o uprawnieniach
przystugujacych tymze osobom. Prokuratorzy wszystkich oddzialowych komisji na terenie
kraju pehili cotygodniowe, stale dyzury, podczas ktoérych przyjmowali zainteresowanych.
Akcja ta w swej istocie zblizona jest do akcji pomocy ofiarom przestepstw, prowadzonej przez
jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej.

Realizacja zadan w rozumieniu art. 3 ust 1 pkt 8 b ustawy o prokuraturze w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej wykonywana jest w ramach dzialan calego Instytutu Pamigci
Narodowej- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Tak jak w latach
ubieglych prokuratorzy Glownej Komisji 1 oddzialowych komisji wspotpracujg
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w biezacych sprawach, udzielajac zadanych informacji
miedzy innymi w sprawie zbrodni katynskiej, zbrodni nacjonalistéw ukrainskich, podstaw
i mozliwosci ekstradycji z USA osob, ktore zataity w swych zeznaniach imigracyjnych stuzbe
w niemieckich organach wojskowych 1 policyjnych. Samodzielnie Gtéwna Komisja stata si¢
podmiotem wspotpracy w ramach Europejskiej Sieci zajmujacej si¢ Sciganiem 0sOb
odpowiedzialnych za ludobdjstwo, przestepstwa przeciwko ludzkos$ci oraz zbrodnie wojenne —
,Eurojust”, poprzez powolanie krajowego punktu kontaktowego w ramach tej organizacji.
Prokurator Gléwnej Komisji dwukrotnie uczestniczyt w spotkaniu Europejskiej Sieci punktow
kontaktowych zajmujacych si¢ $ciganiem tychze zbrodni. Miaty one miejsce w siedzibie
Eurojustu w Hadze. Prokurator uczestniczyt takze w podj¢ciu decyzji o przyjeciu Strategii Sieci
ds. Ludobdjstwa UE w zakresie zwalczania bezkarno$ci zbrodni ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzko$ci i zbrodni wojennych w ramach Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym, ze zasadnicza dzialalno$¢ wspomnianego punktu
kontaktowego polega na udzieleniu biezgcych informacji na ewentualne pytania pojawiajace
si¢ z innych krajow, dwukrotnie odpowiadano na wnioski z Litwy oraz na jedno zapytanie

z Chorwacji.
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W zakresie czynno$ci wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy o prokuraturze
kontynuowany jest udzial prokuratorow Gtownej Komisji w opiniowaniu wnioskow
o przyznawanie przez Prezydenta RP odznaczenia Krzyza Wolnosci i Solidarnos$ci
w rozumieniu art. 15a ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach.

Glowna Komisja i Oddzialowe Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu korzystaja z baz informacyjnych Instytutu Pamigci Narodowej w zakresie
zgromadzonych materialow archiwalnych oraz wykorzystujg autorski program informatyczny
o nazwie Elektroniczny Wykaz Post¢powan ,,EWP”, stuzgcy do analizowania, gromadzenia
i przetwarzania w celach statystyczno - informacyjnych danych z prowadzonych
w oddzialowych komisjach postgpowan przygotowawczych. System ten zostal opracowany
przez informatykéw IPN i spetnia role narzgdzia pomocniczego w biezacej pracy prokuratorow.
Zawiera informacje o 14 096 zarejestrowanych w repertoriach ,,S” oddzialowych komisji
postgpowaniach przygotowawczych Zk, Zn i Zi, kwalifikacji prawnej czynu oraz podstawach
I sposobie zakonczenia postgpowania przygotowawczego w tym informacje o skierowanych
aktach oskarzenia. Dodatkowo baza zawiera uzupetniane w dalszym ciggu dane odnoszace si¢
do oséb pokrzywdzonych oraz informacje wskazujace na referentow postepowan.

Prokuratorzy Glownej Komisji opiniowali 13 projektéw wewngtrznych uregulowan
prawnych Instytutu Pamieci Narodowej, tj. projektow zarzadzen Prezesa oraz Dyrektora
Generalnego.

W nastgpstwie wystapienia Ministra Sprawiedliwo$ci, skierowanego do Prezesa
Instytutu Pamigci Narodowej, prokuratorzy Gtownej Komisji zgtosili takze uwagi do projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajagcego rozporzadzenie — Regulamin
wewngetrznego urzegdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Prokuratorzy uczestniczyli rowniez w konsultacjach prowadzonych przez Kancelari¢
Prezydenta z Instytutem Pamigci Narodowej w zakresie opracowywanego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, prace te s3 w dalszym ciggu
kontynuowane.

Przedstawione dane o funkcjonowaniu w 2014 r. Komisji Scigania wskazuja na
stabilizacje poziomu pracy prokuratorow w stosunku do lat ubiegtych i postepujaca redukcje

korpusu prokuratorskiego.
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Biuro Lustracyine Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu

W 2014 roku dziatania biura byly zdominowane przez wybory do parlamentu
europejskiego 1 wybory samorzadowe. W nastepstwie wyborow samorzagdowych do biura
wptyneto 68 535 oswiadczen. Oswiadczenia te beda od poczatku 2015 r wstepnie
weryfikowane 1 wprowadzane do elektronicznej bazy o$wiadczen. Niezaleznie od o§wiadczen
sktadanych w zwigzku z wyborami po wstepnej weryfikacji przyjeto 1 zarejestrowano w bazie
»OS$wiadczenia” 1 785 nowych o$wiadczen. W 8 522 sprawach zainicjowano procedury
weryfikujace prawdziwo$¢ oswiadczen lustracyjnych .

Prokuratorzy skierowali 175 wnioskdw o wszczgcie postgpowania lustracyjnego
Z uwagi na uzasadniong watpliwos$¢ co do prawdziwosci badanego oswiadczenia i przedstawili
5 stanowisk w tzw. postepowaniach autolustracyjnych. W 210 sprawach zapadly prawomocne
orzeczenia sadowe, w tym 157 orzeczen uznajacych, ze kwestionowane o$wiadczenia
lustracyjne sg niezgodne z prawda.

W minionym roku oddzialowe biura lustracyjne zainicjowaly 8 522 nowych
postgpowan majacych na celu weryfikacje prawdziwosci ztozonych o$wiadczen. Zakonczono

tacznie 9 758 sprawy, w tym:

skierowano 175 wnioskOw o wszczecie postgpowania lustracyjnego z uwagi na

uzasadniong watpliwos$¢ co do prawdziwosci badanych o§wiadczen,

— skierowano 5 stanowisk w tzw. postgpowaniach autolustracyjnych prowadzonych na
podstawie art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej; w 2014 r. od 0s6b zainteresowanych wptyneto
do sadow 9 wnioskow o wszczecie postepowania autolustracyjnego w tym trybie;
w 6 sprawach sad odmowit wszczgcia postgpowania,

— wydano 9 418 zarzadzen o pozostawieniu spraw bez dalszego biegu wobec braku
watpliwosci co do zgodnosci z prawdg badanych o$wiadczen,

— w 152 sprawach wydano zarzadzenie o pozostawieniu sprawy bez dalszego biegu
z innych przyczyn (np. na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 wobec $mierci osoby lustrowane;j
i inne),

— 8 spraw wykreslono jako zatatwione w inny sposob (np. przekazano wedtug wlasciwosci

do innego biura).

Powyzsze dane obrazuje tabela.
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Informacje o wplywie i zalatwieniu spraw Ppl za 2014 r.
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Statystyka obciazenia w 2014 r. w oddzialowych biurach lustracyjnych
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Bialystok 598 713 1311 971 2 655,5 485
Gdansk 339 631 970 833 2 485 416,5
Katowice 494 998 1492 1067 3 497 355,6
Krakéw 927 650 1577 1035 3 525,6 345
Lublin 149 510 659 462 1 659 462
Lédz 440 1114 1554 918 2 777 459
Poznan 303 1453 1756 1329 2 878 664,5
Rzeszow 391 809 1200 869 3 400 289,6
Szczecin 539 475 1014 805 2 507 402,5
Warszawa 309 667 976 751 3 325 250
Wroclaw 293 502 795 718 2 397,5 359
Razem 4782 8522 13304 9758 25 532 390

*w rubryce ,,f” odnotowano liczbe prokuratoréw faktycznie wykonujacych obowigzki

W toku prowadzonych czynnosci, weryfikujacych prawdziwos¢ badanych o$wiadczen
lustracyjnych, przestuchano tacznie 883 S§wiadkow. Zgodnie z treScig art. 52e, ust. 3 ustawy
0 IPN-KSZpNP do 289 osob, ktorych oswiadczenia analizowano, skierowano pismo

informujace o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
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Zbiorcze koszty zakonczonych postgpowan w 2014 r. (wezwania, zwroty kosztow dojazdu

dla $wiadkéw, opinie bieglych) ksztattowaty sie nastepujaco:
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Koszty postepowan prowadzonych i zakonczonych

w oddzialowych biurach lustracyjnych

Oddzialowe Biuro Lustracyjne Poniesione koszty postepowan
Bialystok 51962
Gdansk 54 558,17
Katowice 37 512,70
Krakow 41 581,64
Lublin 12 732,99
Lodz 25 231,77
Poznan 36 418,28
Rzeszéow 25 892,04
Szczecin 2271234
Warszawa 18 100
Wroclaw 17 315,01
Razem 344 016.94

Na uwage zastuguje takze fakt, Ze w okresie sprawozdawczym odnotowano znaczny
wzrost ilo$ci zapadajacych orzeczen sadowych, w tym lacznie 210 orzeczen prawomocnych.
Wsrod tych orzeczen w 157 sprawach stwierdzono niezgodno$¢ z prawda ztozonych
1 analizowanych przez sad o$§wiadczen lustracyjnych. W 4 sprawach sad podzielil stanowisko
prokuratora Biura Lustracyjnego, ztozone w trybie art. 20 ust. 5a ustawy lustracyjnej i orzek}
0 zgodnosci z prawda ztozonych o$wiadczen (postepowania autolustracyjne).

W 44 przypadkach sad orzekt o zgodnosci z prawda ztozonych os$wiadczen
lustracyjnych, nie podzielajac stanowiska zajmowanego przez prokuratora Biura
Lustracyjnego.

W 2014 r. nie zapadlo zZadne orzeczenie o odmowie wszczecia postgpowania
lustracyjnego po rozpoznaniu wniosku prokuratora.

W okresie sprawozdawczym prokuratorzy skierowali 43 apelacje od zapadtych
orzeczen sagdow I instancji, Sady Apelacyjne jako sady odwoltawcze uwzglednity 21 apelacii,
3 apelacje nie zostaty rozpoznane do konca 2014 r. Odnotowano takze 5 spraw zwroconych
w trybie art. 345 k.p.k. przez sady I instancji do biur celem uzupeilnienia postgpowania
przygotowujacego postepowanie lustracyjne. W 2 sprawach prokuratorzy skierowali zazalenie

na powyzsze decyzje i w obu sprawach sad odwotawczy utrzymat zaskarzone decyzje w mocy.
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Sprawy przejete po bylym urzedzie Rzecznika Interesu Publicznego

W roku sprawozdawczym kontynuowano postgpowania przejete po bylym urzedzie
Rzecznika Interesu Publicznego. Nadal zawieszony byl bieg 6 spraw zalegajacych w sadach
okregowych w Gdansku, Warszawie 1 Katowicach z uwagi na stan zdrowia lustrowanych.
Zapadty takze prawomocne orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, 1 Sgdu Okregowego
w Katowicach.

Nadal prowadzone sg 3 sprawy z wniosku Rzecznika Interesu Publicznego przed Sadem
Okregowym w Krakowie, Sadem Okrggowym w Katowicach i Sadem Okregowym

w Warszawie.

Wydzial Przygotowywania i Nadzoru nad Postepowaniami Lustracyjnymi Biura Lustracyjnego

W roku sprawozdawczym prokurator Biura Lustracyjnego (centrali) opracowat
1 skierowal do Prokuratora Generalnego 5 projektow kasacji w celu wystapienia przez niego do
Sadu Najwyzszego, zgodnie z tredcig art. 21b, ust. 6 ustawy lustracyjnej. Prokurator Generalny
nie przychylit si¢ do tych wnioskow 1 odstapit od skierowania kasacji do Sadu Najwyzszego.

W 2014 roku prokurator Biura Lustracyjnego wystgpowat takze przed Sadem
Najwyzszym w 9 rozprawach zwigzanych z kasacjami zlozonymi przez obroncow
lustrowanych.

W 6 sprawach Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadne,
w 3 sprawach uchylil orzeczenia Sadu Apelacyjnego i przekazal sprawe¢ do ponownego
rozpoznania. Biuro Lustracyjne wdrozylo zwierzchni nadzoér stuzbowy w 29 sprawach
1 kontynuowato bieg 236 spraw objetych nadzorem w 2013 r. Kazdorazowo byty to
postepowania, w toku ktorych zgromadzony materiat dowodowy - a przede wszystkim
dokumenty archiwalne - wskazywat na uzasadniong watpliwo$¢ co do zgodnosci z prawda
badanego oswiadczenia. Przeprowadzono takze kontrole biezace w oddziatowych biurach
lustracyjnych w Szczecinie, Gdansku, Wroctawiu 1 Poznaniu. W toku tych wyjazdow
skontrolowano 110 spraw. W ramach pracy Wydzialu prokurator biura wspdlnie
z pracownikami Sekcji Analityczno — Studyjnej, dokonat kontroli i analizy 9 474 zarzadzen
wydanych przez prokuratorow oddziatowych biur lustracyjnych (wydanych w okresie
2013/2014), pod katem ujawnienia nowych zapisow $wiadczacych o ewentualnej wspolpracy
lub stuzbie w organach bezpieczenstwa panstwa PRL (nieujetych w zarzadzeniach). W czesci
przypadkow podjeto si¢ samodzielnego uzupetnienia kwerendy. W nastepstwie tej analizy

w 45 sprawach sformutowano uwagi dotyczace kwerendy, zalecono uzupetnienie badz
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poprawienie (kwerenda byla uzupeiniania réwniez samodzielnie przez Sekcje Analityczno-

Studyjng), wskazano dziatania, ktére winny zosta¢ podjete w §lad za jej uzupetnieniem.

Wspoélnie z pracownikami sekcji analityczno-Studyjnej przeprowadzono peing

kwerende lustracyjng dotyczaca 40 osob. Zgromadzone materiaty przekazano do wiasciwych

miejscowo oddziatowych biur lustracyjnych w celu podjecia decyzji co do dalszych czynnosci.

Ponadto dokonywano szeregu biezacych analiz i konsultacji dla okregowych biur lustracyjnych

w trwajacych postgpowaniach. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze

rzeczywiste przyczyny dtugotrwatosci postgpowan w przewazajacej mierze miaty charakter

obiektywny 1 nalezaly do nich:

obszernos$¢ materialu dowodowego, szeroki zakres kwerendy archiwalnej, znaczna ilo$¢
jednostek podlegajacych analizie,

oczekiwanie na uzyskanie opinii bieglego z zakresu badania pisma r¢cznego,

oczekiwanie na realizacj¢ czynnosci w ramach pomocy prawnej (przeshuchanie
swiadkow),

poszukiwanie miejsca pobytu s$wiadkéw- bytych funkcjonariuszy SB,

znaczny wzrost obcigzenie obowigzkami shuzbowymi w  okresie wyboréow

samorzadowych.

Prokurator Generalny

Andrzej Seremet
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