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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 501) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) T1zeczy, co do ktorych sposob postepowania w przypadku ich znalezienia zostat

uregulowany w przepisach innych ustaw, w szczegdlnosci dowoddéw osobistych

1 dokumentow paszportowych.”;

w art. 5:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Kto znalazl rzecz i nie zna osoby uprawnionej do jej odbioru lub nie zna jej
miejsca pobytu, niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu rzeczy staroste wlasciwego
ze wzgledu na miejsce znalezienia rzeczy (wlasciwy starosta).”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Kto znalazt pienigdze, papiery warto§ciowe, kosztownosci, o ktorych mowa
w art. 21 ust. 4, lub rzeczy o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej i nie
zna osoby uprawnionej do ich odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu, oddaje rzecz
niezwlocznie wlasciwemu staroscie, chyba ze znalezione zostaty jedynie pienigdze,
a ich kwota nie przekracza 5 % minimalnego wynagrodzenia za praceg, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773), obowigzujacego w dniu znalezienia pieni¢dzy,
lub — w przypadku znalezienia pieniedzy wyrazonych w walucie obcej —
rownowartosci tej kwoty w tej walucie, obliczonej wedlug kursu S$redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu ich znalezienia, a w przypadku
gdy w tym dniu nie ogloszono takiego kursu, wedtug ostatniego kursu ogloszonego
przed tym dniem.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Kto znalazt dokument w rozumieniu art. 77° ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 1 1237 oraz z 2025 r. poz. 769

1...), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”, zawierajacy dane osobowe 1 nie zna



osoby uprawnionej do jego odbioru lub nie zna miejsca jej pobytu, oddaje go
niezwlocznie wlasciwemu staro$cie, chyba ze dokument ten zawiera informacje
0 innym sposobie postepowania w przypadku jego znalezienia.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kto znalazt rzecz, ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki
szczegolne wskazuja, ze stanowi ona sprzgt lub ekwipunek wojskowy, oddaje te
rzecz niezwlocznie wlasciwemu staroscie albo najblizszej jednostce organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowe;.”,

e) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Kto znalazt dokument wojskowy, a w szczegdlnosci legitymacje,
ksigzeczke lub zaswiadczenie wojskowe albo karte¢ powotania, niezwlocznie oddaje
go organowi wskazanemu w dokumencie, a w przypadku gdy dokument ten nie
zawiera informacji o sposobie postgpowania w przypadku jego znalezienia —
wlasciwemu staroécie albo najblizszej jednostce organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowe;j.”,

f)  wust. 5 wyrazy ,,ust. 3 14” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3—4a”,
g) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,,0. Jezeli zgodnie z ust. 1-5 o znalezieniu rzeczy zawiadamia si¢ wlasciwego
staroste lub oddaje si¢ temu staro$cie rzecz znaleziong albo mozna mu oddac t¢ rzecz,
znalazca rzeczy moze odpowiednio:

1) o znalezieniu rzeczy zawiadomi¢ starost¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsce
swojego zamieszkania;

2) odda¢ rzecz staroscie wilasciwemu ze wzgledu na miejsce swojego
zamieszkania.

7. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 6, starosta wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania znalazcy zawiadamia o znalezieniu rzeczy wlasciwego
staroste, przesytajac odpis protokotu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, a w przypadku
przyjecia rzeczy rowniez przekazuje mu znaleziong rzecz. Przepisy art. 12 ust. 415
stosuje sie.”;

3) art. 6 otrzymuje brzmienie:
»Art. 6. Kto znalazt rzecz, ktorej posiadanie wymaga pozwolenia, w szczegdlnosci
bron, amunicj¢ albo materialy wybuchowe, lub rzecz, ktérej oddanie wigzatoby si¢

z zagrozeniem zycia lub zdrowia, zawiadamia o miejscu, w ktorym rzecz si¢ znajduje,
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4)

S)

6)

jednostke organizacyjng Policji, a ta niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu rzeczy
wlasciwego staroste, przesytajac odpis protokotu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.”;

w art. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Kto znalazl rzecz w budynku publicznym, innym budynku Ilub
pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo $rodku transportu publicznego,
oddaje rzecz zarzadcy budynku, pomieszczenia albo $rodka transportu publicznego
(wlasciwy zarzadca).”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Jezeli wlasciwy zarzadca zna osobg¢ uprawniong do odbioru rzeczy lub
miejsce jej pobytu, niezwlocznie zawiadamia jg o znalezieniu rzeczy 1 wzywa do jej
odbioru. Jezeli wlasciwy zarzadca nie zna osoby uprawnionej do odbioru rzeczy lub
miejsca jej pobytu, o znalezieniu rzeczy oglasza na swojej stronie internetowej, o ile
ja prowadzi.

1b. Po uptywie 30 dni od dnia otrzymania rzeczy wlasciwy zarzadca przekazuje
ja wlasciwemu staro$cie, chyba ze w tym terminie zglosi si¢ osoba uprawniona do
jej odbioru. Przekazanie rzeczy powinno nastapi¢ niezwtocznie po uptywie terminu
okreslonego w zdaniu pierwszym.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kto znalazt w budynku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu
otwartym dla publicznosci albo $rodku transportu publicznego rzecz, ktorej
posiadanie wymaga pozwolenia, w szczegolno$ci bron, amunicj¢ albo materiaty
wybuchowe, lub rzecz, ktorej oddanie wigzaloby si¢ z zagrozeniem zycia lub
zdrowia, niezwlocznie zawiadamia o tym wlasciwego zarzadce. Art. 6 stosuje si¢
odpowiednio, z tym ze zawiadomienia jednostki organizacyjnej Policji o miejscu,
w ktorym rzecz si¢ znajduje, dokonuje zarzadca.”;
w art. 9 w ust. 1 wyrazy ,,ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1360, 2337 1 2339), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”,” zastepuje si¢
wyrazami ,,Kodeksu cywilnego,”;
w art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wlasciwy starosta moze odméwié przyjecia rzeczy, ktorej szacunkowa wartosé
nie przekracza 5 % minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢, obowiazujacego
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w dniu znalezienia rzeczy, chyba ze jest to rzecz o warto$ci historycznej, naukowej lub
artystycznej lub dokument zawierajacy dane osobowe.”;
7) wart. 13 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1. Odebranie zawiadomienia o znalezieniu rzeczy lub przyjecie rzeczy przez
wlasciwego staroste, staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy,
jednostke organizacyjng Policji albo Zandarmerii Wojskowej stwierdza sic w protokole.
Protokét sporzadza sie takze w przypadku wskazania miejsca, w ktorym rzecz si¢
znajduje.

2. W protokole, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ imi¢, nazwisko i1 adres
zamieszkania znalazcy oraz dokltadnie okresla rzecz, czas 1 miejsce znalezienia rzeczy,
a ponadto poucza si¢ znalazcg o prawie do zadania znaleznego oraz zasadach nabycia
wlasnosci w przypadku bezskutecznego uptywu terminu do odbioru rzeczy przez osobe
uprawniong. Jezeli znalazca zada znaleznego, czyni si¢ o tym wzmianke w protokole.
Odpis protokotu wydaje si¢ znalazcy na jego zadanie, a odpis protokotu sporzadzonego
przez staroste wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy, jednostke
organizacyjna Policji albo Zandarmerii Wojskowej przesyta si¢ wtasciwemu staroscie.”;

8) wart. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy adres zamieszkania albo siedziby osoby uprawnionej do
odbioru rzeczy nie jest znany, wlasciwy starosta wystepuje do wiasciwych
podmiotow o udzielenie informacji umozliwiajacych ustalenie tego adresu.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy brak jest mozliwosci dorgczenia osobie uprawnionej
wezwania do odbioru rzeczy lub osoba ta jest nieznana, a szacunkowa warto$¢ rzeczy
przekracza 5 % minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktdrym mowa w ustawie
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
obowigzujacego w dniu znalezienia rzeczy, wlasciwy starosta dokonuje wezwania
poprzez jego wywieszenie na tablicy, o ktorej mowa w art. 14, na czas
odpowiadajacy okresowi 6 miesiecy, liczac od dnia znalezienia rzeczy, oraz
zamieszcza ogloszenie w Biuletynie Informacji Publiczne;j.”;

9) wart. 19 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zabytkéw, materialow archiwalnych,

dokumentoéw zawierajacych dane osobowe oraz do rzeczy umozliwiajacych dostep do
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10)

11)

12)

13)

14)

pomieszczen, pojazdow 1 innych zamykanych przedmiotéw, w szczegolnosci do kluczy,
kart dostepu 1 pilotéw.

3. Wiasciwy starosta wydaje znalazcy, ktory nabyt wlasnos¢ rzeczy, zaswiadczenie
stwierdzajace uplyw termindéw, o ktéorych mowa w art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego,
a jezeli rzecz zostala odebrana przez znalazcg — rOwniez informacje o wydaniu rzeczy.”;
w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku znalezienia pieni¢dzy wiasciwy starosta sporzadza ich opis
zawierajacy liczbe banknotow lub monet, a takze ich waluty 1 nominaty. Po sporzadzeniu
opisu wilasciwy starosta wplaca znalezione pienigdze w walucie polskiej na rachunek
bankowy sum depozytowych. W przypadku znalezienia pienigdzy w walucie obcej
wilasciwy starosta, po sporzadzeniu opisu, wplaca znalezione pienigdze na rachunek
bankowy sum depozytowych albo przechowuje je zabezpieczone w kasie pancernej,
w skrytce sejfowej lub niezwlocznie oddaje na przechowanie bankowi.”;
tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

,Postepowanie z rzeczami stanowigcymi zabytek lub material archiwalny oraz
dokumentami zawierajagcymi dane osobowe”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. W przypadku przypuszczenia, ze rzecz znaleziona stanowi zabytek lub
materiat archiwalny, wlasciwy starosta w terminie 7 dni od dnia powzigcia wiadomosci
o znalezieniu rzeczy zawiadamia wilasciwego miejscowo wojewodzkiego konserwatora
zabytkow.”;
po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. W przypadku gdy rzecz znaleziona umozliwia dostep do pomieszczen,
pojazdow 1 innych zamykanych przedmiotow lub jest dokumentem zawierajacym dane
osobowe 1 stala si¢ wlasnoScig powiatu, wlasciwy starosta dokonuje niezwlocznie
zniszczenia rzeczy. Z czynnos$ci zniszczenia sporzgdza si¢ protokot.”;

w art. 29:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa w roku 2025 wyniesie
0z,
b) w ust. 2 wyrazy ,,ust. 1” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 1 i 1a”,

c) wust. 4 wyrazy ,,ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 11 1a”.



poz.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.
1061 1 1237 oraz z 2025 r. poz. 769) w art. 187 § 11 2 otrzymujg brzmienie:

,»$ 1. Rzecz znaleziona, ktdra nie zostanie przez osob¢ uprawniong odebrana w ciggu
6 miesi¢cy od dnia doreczenia jej wezwania do odbioru, a w przypadku niemozno$ci
wezwania — w ciggu roku od dnia jej znalezienia, staje si¢ wlasno$cig znalazcy, jezeli
uczynit on zado$¢ swoim obowigzkom. Jezeli jednak rzecz zostala oddana staroscie,
znalazca staje si¢ jej wlascicielem, jezeli rzecz odebral w wyznaczonym przez staroste
terminie.

§ 2. Po uptywie terminu do odebrania przez osob¢ uprawniong rzecz znaleziona
bedaca zabytkiem lub materialem archiwalnym staje si¢ wilasnos$cig Skarbu Panstwa,
a rzecz znaleziona umozliwiajgca dostep do pomieszczen, pojazddéw i1 innych zamykanych
przedmiotow lub bedaca dokumentem zawierajacym dane osobowe — wilasno$cig powiatu.
Inne rzeczy znalezione stajg si¢ wlasnoscig powiatu po uptywie terminu do ich odbioru

przez znalazce.”.

Art. 3. Do rzeczy znalezionych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Czeg$¢ ogodlna

Od dnia wejécia w zycie ustawy o rzeczach znalezionych mineto 9 lat.! Do§wiadczenia
stosowania przepisow tej ustawy daja asumpt do podjecia prob podsumowania i oceny ich
funkcjonowania. Do konca 2023 r. ustawa o rzeczach znalezionych byla zmieniana tylko dwa
razy, przy czym dokonywane zmiany miaty charakter wylacznie punktowy. W celu realizacji
zadania w zakresie analizy funkcjonowania ustawy o rzeczach znalezionych zostat opracowany
przez p. dr. W. Borysiaka na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci w Instytucie Wymiaru

Sprawiedliwosci raport dot. oceny funkcjonowania ustaw w praktyce.>

Prace nad raportem trwaly do wrzesnia 2023 r. Zawiera on analize¢ 131 pisemnych
odpowiedzi starostw powiatowych wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem na
podstawie ustawy postepowan w sprawach odbierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy,
przyjmowania i przechowywania rzeczy znalezionych oraz poszukiwania 0sdb uprawnionych
do odbioru, w tym 101 odpowiedzi ze starostw powiatowych oraz 30 z urzedéw miast na

prawach powiatu.
W raporcie wymienione zostalty m.in. nastepujace postulaty de lege ferenda:

W art. 5 ust. 1 ustawy wskazano, ze znalazca rzeczy, ktory nie zna osoby uprawnionej do
jej odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu, niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu rzeczy
staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy lub staroste wlasciwego ze
wzgledu na miejsce jej znalezienia. Zazwyczaj osoba, ktora zgubila rzecz, podejmuje
poszukiwania w obrebie miejsca, gdzie rzecz zagubila. Postuluje si¢ w przepisie wyrazne

wskazanie, ze wlasciwe jest biuro rzeczy znalezionych miejsca polozenia rzeczy.

W kilku pismach wskazano na konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci podwyzszenia
wskazanej minimalnej warto$ci przyjmowanych przez wlasciwego starost¢ rzeczy
znalezionych. Wskazuje si¢, m.in., Ze obecnie kwota ta ,,jest bardzo mata”. Okreslona w art. 5

ust. 3 oraz w art. 12 ust. 4 ustawy warto$¢ rzeczy znalezionej, ktora moze by¢ przyjeta przez

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2023 poz. 501) weszla w Zycie w dniu 21
czerwca 2015 1.

2 Przedmiotem niniejszego badania jest analiza umozliwiajgca odpowied? na pytanie o zasadno$¢ i optymalny
sposob uregulowania w polskim prawie cywilnym zagadnien zwigzanych z ustawq o rzeczach znalezionych”.
(Raport, str. 10). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w Swietle okoliczno$ci, ze przepisy ustawy regulujg obecnie
wylacznie postgpowanie z rzecza znaleziong z udzialem wiasciwego starosty, a normy dotyczace przejscia
wlasnosci rzeczy znalezionej znajdujg si¢ w innej ustawie (w Kodeksie cywilnym), mozna postawic tezg, ze ustawa
o rzeczach znalezionych nalezy do materii prawa administracyjnego.



staroste (100 zt), nie podlegata bowiem aktualizacji do realnej warto$ci pieniadza od chwili
wejscia w zycie ustawy. Przy tak niskiej warto$ci czesto trudno jest ocenic¢, jaka rzeczywiscie

warto$¢ ma rzecz znaleziona.

Jednym z najpowazniejszych problemoéw pojawiajacych si¢ na tle ustawy jest kwestia
postepowania ze znalezionymi dokumentami zawierajacymi dane osobowe, w tym
elektronicznymi no$nikami danych. Obowiazujacy rezim ochrony danych osobowych?®
w zasadzie wyklucza mozliwos$¢ nabycia przez znalazc¢ nosnika danych wraz z zapisanymi
na tym nos$niku dokumentami zawierajacymi dane osobowe. Przedlozone postulaty de lege
ferenda w tym zakresie przewiduja m.in. rozwigzanie umozliwiajgce przej$cie wilasnosci
znalezionych dokumentow zawierajagcych dane osobowe na wlasciwy powiat, a nastepnie
utylizacj¢ rzeczy znalezionej pod warunkiem nieodebrania rzeczy przez uprawnionego

do konca okresu przechowywania rzeczy.

Wskazano na konieczno$¢ uzupehienia art. 7 ust. 2 o sposéb postepowania z materiatami
niebezpiecznymi, np. butlami z gazem, paralizatorami, miotaczami gazu, sztyletami i innymi

ostrymi przedmiotami, pojemnikami zawierajagcymi nawozy lub substancje toksyczne.

Z zestawienia art. 5 ust. 4 ustawy oraz art. 20 ust. 1 ustawy wynika, Ze znalazca rzeczy,
ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona
sprzet lub ekwipunek wojskowy, oraz dokumentu wojskowego (w szczegdlnosci legitymac;i,
ksigzeczki lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania) powinien mie¢ mozliwosé
przekazania jej nie tylko do wiasciwego starosty, ale rowniez do najblizszej jednostki

Zandarmerii Wojskowe;.

Wskazuje si¢ na brak dookreslenia w tresci ustawy norm okreslajacych zasady wspotpracy
podmiotéw publicznych (wlasciwego starosty, Policji, Zandarmerii Wojskowej) w tym zakresie
realizacji celow ustawy, tj. zabezpieczenia rzeczy znalezionej i prowadzenie post¢powania
poszukiwawczego w sposob gwarantujacy zachowanie uprawnien uprawnionego do odbioru

rzeczy znalezionej (osoby, ktdra rzecz zgubila) albo znalazcy rzeczy.

Wskazano na brak uzasadnienia do dublowania dokumentéw podlegajacych sporzadzeniu
w zwigzku z przyjeciem zawiadomienia o znalezieniu rzeczy, tj. protokotu odebrania

zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjeciu rzeczy oraz poswiadczenia przyjgcia

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).
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zawiadomienia o znalezieniu rzeczy albo znalezieniu oraz przyjeciu rzeczy. Postuluje si¢ w tym

zakresie polaczenie poswiadczenia i protokotu w jeden dokument.

Zaproponowano wprowadzenie jednoznacznego przepisu upowazniajacego do zasiggania
przez starost¢ w ramach postepowania poszukiwawczego informacji o danych adresowych

0sOb uprawnionych do odbioru rzeczy.

Zaproponowano zniesienie obowigzku dokonywania ogloszen o znalezieniu rzeczy
w dzienniku o charakterze ogolnopolskim, poniewaz dos§wiadczenia w tym zakresie wskazuja,
ze ogloszenia te nie przyczyniajg si¢ do odnalezienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy, a

ich publikacja wigze si¢ z koniecznos$cig ponoszenia wysokich kosztow.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy wlasciwy starosta wydaje obligatoryjnie znalazcy, ktory
odebral rzecz, zaswiadczenie stwierdzajace uplyw terminéw przechowania rzeczy oraz
zawierajace informacj¢ o wydaniu rzeczy, a takze informacje przewidziane w art. 19 ust. 1
ustawy. Ustawa nie reguluje jednak przypadku, gdy rzecz znaleziona nie zostala oddana
staroscie, a jedynie zawiadomiono starost¢ o znalezieniu rzeczy, gdyz przechowujacym jest
znalazca. Ustawa przewiduje bowiem, ze tylko niektore rzeczy musza by¢ oddane wiasciwemu
staroscie, w stosunku do pozostatych istnieje natomiast jedynie uprawnienie do ich przekazania
(art. 5 ust. 5 ustawy), chyba ze dokonuje tego zarzadca budynku, pomieszczenia albo §rodka
transportu publicznego, ktéremu to rzeczy te zostalty oddane (por. art. 7 ust. 1 ustawy). W
praktyce oznacza to, ze rzeczy inne niz wskazane w wymienionych przepisach nie musza by¢
oddane staroscie, a dla znalazcy, ktory dopethil obowigzku zawiadomienia o znalezieniu
rzeczy, jednak jej nie przekazat, brak jest podstaw do wydania zaswiadczenia stwierdzajacego

uptyw terminéw przechowania rzeczy.

W art. 21 przewidziano dla wlasciwego starosty obowigzek dokonania wplaty
(deponowanie) pieniedzy (po okresleniu waluty 1 nominatoéw) na rachunek sum depozytowych
bez wskazania jednak, czy w przypadku znalezienia pienigdzy w walucie obcej ma to by¢
rachunek sum depozytowych w walucie polskiej, czy w walucie obcej. Wskazuje si¢ przy tym,
ze starosta zwykle nie prowadzi konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska,
poniewaz prowadzenie kont depozytowych w roznych, obcych walutach wigzatoby si¢ z
koniecznoscia  ponoszenia  wysokich kosztow ich prowadzenia, niejednokrotnie

przekraczajacych warto$¢ znalezionych pieniedzy.

Zaproponowano skrocenie terminéw wynikajacych z art. 187 § 1 k.c. do odbioru rzeczy

przez osobe uprawniong (i konsekwentnie nabycia jej wlasnosci przez znalazc¢) odpowiednio



do 3 miesiecy lub 6 miesigcy (jezeli dorgczono danej osobie wezwanie do odbioru) oraz
6 miesiecy lub roku (jezeli osoby nie mozna wezwaé do odbioru rzeczy). Jako uzasadnienie
wskazano, ze w niektorych krajach UE terminy te wynoszg kilka tygodni. Wskazano przy tym,
ze de lege lata w przypadkach, gdy nie ma mozliwos$ci wezwania wiasciciela rzeczy do jej
odbioru, biuro rzeczy znalezionych poszukuje wilasciciela tej rzeczy przez okres 1 roku
(cowynika z art. 15 ust. 3 ustawy), zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publiczne;j
1 na tablicy ogloszen ogtoszenie o znalezieniu rzeczy 1 wezwanie do jej odbioru. Zgodnie jednak
z art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego dopiero po uptywie kolejnego roku nastepuje nabycie

wlasnosci rzeczy znalezionej przez znalazce.

Wymienione wnioski z analizy funkcjonowania przepisow ustawy o rzeczach
znalezionych oraz przedstawione w raporcie IWS postulaty de lege ferenda stanowily asumpt
do opracowania niniejszego projektu ustawy, w ktorym przewidziano w szczegdlnosci
nastepujace rozwigzania:

1. Zmiana definicji ,,wlasciwego starosty”, ktorej celem jest przekazanie prowadzenia
czynnosci, ktorych przedmiotem sa rzeczy znalezione, do wilasciwosci starosty wlasciwego
ze wzgledu na miejsce znalezienia rzeczy.

2. Podwyzszenie limitu warto$ci rzeczy znalezionej, ponizej ktorego do okreslonych
rzeczy mozna nie stosowac przepisow ustawy o czynnosciach wlasciwego starosty.

3. Wprowadzenie norm dot. sposobu postgpowania z rzeczami znalezionymi bedacymi
dokumentami zawierajagcymi dane osobowe.

4. Wprowadzenie przepisow okreslajagcych sposdb postepowania z rzeczami
niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia.

5. Uproszczenia proceduralne oraz doprecyzowania zasad wspotdziatania organéw w
zakresie postgpowania z rzeczami znalezionymi, w szczeg6lnosci skrocenie ustawowych
terminow poszukiwania osob uprawnionych do odbioru rzeczy oraz przejscia wlasnosci rzeczy

znalezionej na znalazcg.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze w pisSmie Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” z
dnia 8 wrze$nia 2021 r., PPL.T1 .T2.TO.TOOT.TOOTQ.07-41.77.2021, zwrocono si¢ z prosba
o rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do wydtuzenia wskazanego w art. 7 ust. 1 ustawy
terminu na przekazanie rzeczy wlasciwemu staroscie. W piSmie wskazano, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy zarzadca budynku, w tym m.in. zarzadca portu lotniczego, po uptywie 3 dni od
otrzymania rzeczy znalezionej przekazuje ja wlasciwemu staroscie, chyba ze w tym terminie

zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy. Majac jednak na uwadze fakt, ze osoby



korzystajace z terminali niejednokrotnie poszukuja zagubionych rzeczy dopiero po powrocie
statkiem powietrznym na dany terminal lub tez telefonicznie deklaruja che¢ jej odebrania po
powrocie, dotrzymywanie przez zarzadce portu lotniczego wskazanego w ustawie terminu
dostarczenia rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wilasciwego staroste¢ jest niecelowe,
nieefektywne 1 znacznie utrudnione. W projekcie ustawy przewidziano stosowne rozwigzanie

rowniez 1 w tym zakresie.

I. Czegs¢ szczegotowa

W art. 1 pkt 1 proponuje si¢ dodanie w art. 3 ustawy punktu 3 wylaczenia zastosowania
przepisoOw ustawy w stosunku do rzeczy, co do ktorych sposéb postgpowania, w przypadku ich
znalezienia, zostal uregulowany w przepisach innych ustaw w szczego6lnosci dowodow
osobistych 1 dokumentow paszportowych. Wprowadzany przepis wylacza z zakresu stosowania
niniejszej ustawy rzeczy, co do ktoérych sposob postepowania zostat uregulowany w przepisach
innych ustaw. W szczegdlnosci odrgbne regulacje zawarte s3 w ustawie z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 12341 1941) — art.
49 ust. 112 —oraz w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.

22024 r. poz. 106) — art. 66 ust. 21 3.

W art. 1 pkt 2 lit. a projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 1 ustawy zawierajacego definicje
wlasciwego starosty. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu w rozumieniu ustawy
pojecie ,,wlasciwy starosta” oznacza starost¢ wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania
znalazcy lub miejsce znalezienia rzeczy. Takie brzmienie przepisu z jednej strony ulatwiato
znalazcy rzeczy realizacje jego obowigzkow, tj. zawiadomienia o znalezieniu rzeczy, wzglednie
jej oddania w przypadkach przewidzianych w ustawie, poniewaz mogt on dokonaé tego
réwniez w miejscu swojego zamieszkania. Z drugiej jednak strony realizacja obowiazkow
znalazcy u starosty wilasciwego ze wzgledu na jego zamieszkanie skutkuje koniecznoscig
wszczecia postgpowania poszukiwawczego przez tego staroste, rowniez w tych wypadkach,
w ktorych jego siedziba znajduje si¢ daleko od miejsca znalezienia rzeczy. W celu rozwigzania
tego problemu projekt przewiduje, ze wilasciwym starosta, tj. organem zobowigzanym
do prowadzenia postgpowania poszukiwawczego w celu odnalezienia osoby uprawnione]
do odbioru rzeczy, bedzie tylko starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce jej znalezienia.

Jednoczesnie jednak, w celu utrzymania w przepisach prawa utatwienia dla znalazcy rzeczy



w zakresie realizacji jego obowigzkow?*, przewidziano dodanie ust. 6 w art. 5, zgodnie z ktérym
znalazca moze zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy lub odda¢ rzecz znaleziong staro$cie
wiasciwemu ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania. W takim przypadku starosta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy bedzie mial obowigzek zawiadomienia
o0 znalezieniu rzeczy starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce jej znalezienia, a w przypadku
odebrania rzeczy znalezionej od znalazcy rowniez jej przekazania. Wprowadzenie
wymienionych rozwigzan powinno poprawi¢ skuteczno$¢ prowadzenia postepowania
poszukiwawczego, rowniez w tych przypadkach, w ktérych znalazca z réznych przyczyn nie
jest w stanie zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy, ew. przedstawi¢ jej do odebrania staroscie

wlasciwemu ze wzgledu na miejsce jej znalezienia.

W art. 1 pkt 2 lit. b projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 3 ustawy w zakresie okreslenia
kwoty znalezionych pieniedzy, w odniesieniu do ktorej ustaje obowigzek ich oddania
wlasciwemu staroscie. Jak wskazano w raporcie IWS, postuluje si¢ aktualizacj¢ tej kwoty
oznaczonej obecnie w ustawie na 100 zt. W celu zapobiezenia procesowi dezaktualizacji tej
kwoty wynikajacej ze zwigzane] z uplywem czasu deprecjacji pienigdza zaproponowano
wprowadzenie mechanizmu waloryzacji tej warto§ci w oparciu 0 wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773), obowigzujacego w dniu
znalezienia pieniedzy. Przy okreslaniu wartosci tej kwoty kierowano si¢ stosunkiem
obowiazujacej wartosci 100 zt do minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego
w dniu wejécia w zycie ustawy o rzeczach znalezionych (ok. 5 %).> Analogiczng zmiang
przewidziano w art. 1 pkt 6 do wprowadzenia konsekwentnie w art. 12 ust. 4 (okreslenie
wartosci rzeczy znalezionej, ktorej przyjecia starosta moze odmowic), oraz w art. 15 ust.
3 (okreslenie warto$ci rzeczy znalezionej, ktérej przekroczenie powoduje powstanie
obowiazku wezwania na tablicy ogloszen, o ktdrej mowa w art. 14 ustawy, oraz dokonanie

ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej).

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ przewiduje dodanie ust. 3a w art. 5, ktory bedzie stanowil nowa regulacje
w zakresie sposobu postepowania ze znalezionymi dokumentami, w rozumieniu art. 77° k.c.,
zawierajacymi dane osobowe, chyba ze dokument ten zawiera informacje o innym sposobie

postepowania w przypadku jego znalezienia. Celem ustawy jest podniesienie poziomu ochrony

4 Ich dopemienie warunkuje nabycie wlasno$ci rzeczy przez znalazce, por. art. 187 § 1 zd. 1 k.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysokoéci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2015 r. (Dz. U. poz. 1220) od dnia 1 stycznia 2015 r. minimalne wynagrodzenie za
pracg ustalono w wysokos$ci 1750 zt.



danych osobowych poprzez wprowadzenie obowigzku przekazania ~dokumentow
zawierajacych takie dane wlasciwemu staro$cie, o ile tozsamos$¢ albo miejsce pobytu osoby
uprawione] do ich odbioru nie jest znalazcy znana. Dokumenty takie moga zawiera¢ dane
wrazliwe, stad konieczno$¢ wprowadzenia regulacji umozliwiajacej przejecie kontroli nad
takimi dokumentami przez podmiot publiczny w celu niezwlocznego podjecia czynnosci
z zakresu postgpowania poszukiwawczego, a w razie jego bezskutecznosci — zniszczenia
znalezionego dokumentu. Koniecznos¢ zapewnienia ochrony danych osobowych wytacza
mozliwo$¢ przejscia wlasnosci znalezionego dokumentu na znalazce. Obowigzek znalazcy
przekazania znalezionego dokumentu wlasciwemu staroscie bedzie dotyczyt wszystkich
dokumentdéw, niezaleznie od tego, na jakim no$niku zostal on zapisany (papierowym,
elektronicznym). W celu zbadania, czy nosnik elektroniczny zawiera dokument zawierajacy
dane osobowe, starosta ma prawo przeprowadzenia wtasciwych czynnosci. Ustalenie, ze no$nik
nie zawiera dokumentu zawierajacego dane osobowe, stanowi przestanke do wyltaczenia
szczegllnego trybu postepowania ze znalezionym nos$nikiem, czego skutkiem bedzie w

szczegbdlnosci mozliwosci nabycia jego wlasnos$ci przez znalazcg.

W art. 1 pkt 2 lit. d i e przewidziano rozszerzenie katalogu podmiotow, ktorym znalazca
ma obowigzek oddac znaleziong rzecz, ktorej cechy zewngtrzne lub umieszczone na niej znaki
szczegOlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy, oraz w przypadku
znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegolnosci legitymacji, ksigzeczki lub
zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania. Nie ma watpliwosci, ze poza mozliwos$cia
pozostawienia wymienionych rzeczy u wtasciwego starosty, nalezy wprowadzi¢ mozliwos$¢ ich
oddania bezposrednio w najblizszej jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, w
szczegolnosci w $wietle faktu, ze obecna regulacja dopuszczajaca ich oddanie jedynie
wlasciwemu staroscie przewiduje ich dalsze przekazanie przez starost¢ do najblizszej jednostki
Zandarmerii Wojskowej (art. 20 ust. 1). Przy czym, jesli chodzi o dokumenty wojskowe,
przewiduje si¢, ze znalazca oddaje je organowi wskazanemu w dokumencie, a jezeli brak jest
na nim informacji o sposobie postepowania w przypadku jego znalezienia — wilasciwemu
staroscie albo jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej. Odmiennoéé postepowania z
dokumentami wojskowymi wynika z faktu, Ze umieszczane sa na nich zalecenia dotyczace
sposobu postepowania w przypadku ich znalezienia. Ma to na celu jak najszybsze uzyskanie
informacji przez organy wojskowe o fakcie zagubienia dokumentu, poniewaz sie¢ jednostek
wojskowych 1 posterunkéw Policji, ktore sa wskazane w ww. zaleceniach, jest znacznie

wigksza niz placowek Zandarmerii Wojskowej oraz starostw powiatowych.



Wejscie w zycie proponowanej regulacji umozliwi skrocenie obiegu znalezionego
sprzetu, ekwipunku lub dokumentu wojskowego pomiedzy organami publicznymi,
przyczyniajac si¢ do ulatwienia i przyspieszenia wykonywania przez nie ich zadan, a w
szczegblnosci przeprowadzenia ew. dalszych czynnosci, oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia

poziomu zabezpieczenia znalezionych przedmiotow.

W art. 1 pkt 2 lit. g przewiduje si¢ dodanie ust. 6 w art. 5. Celem tej zmiany jest
zachowanie regulacji umozliwiajacej znalazcy realizacje jego obowiazkéw zwigzanych z
zawiadomieniem lub oddaniem rzeczy znalezionej przed starosta wlasciwym ze wzgledu na
jego miejsce zamieszkania. W celu umozliwienia przeprowadzenia post¢powania
poszukiwawczego przez wilasciwego staroste (staroste wilasciwego ze wzgledu na miejsce
znalezienia rzeczy) przewiduje si¢ natozenie na staroste¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsca
zamieszkania znalazcy obowigzku sporzadzenia protokotu odebrania zawiadomienia lub
przyjecia rzeczy znalezionej od znalazcy oraz przestania protokolu wraz z rzeczg znaleziong
wlasciwemu staro$cie. Zmiana stanowi konsekwencj¢ zmiany definicji wlasciwego starosty, a
zamierzonym skutkiem jej wejscia w zycie jest w szczegdlnoSci usprawnienie procesu

poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru rzeczy.
Zmiana projektowana w art. 1 pkt 2 lit. f ma charakter wynikowy.

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 3 polega na wylaczeniu z zakresu normowania art. 6
sposobu postgpowania ze znalezionymi rzeczami, ktorych posiadanie wymaga pozwolenia (w
szczegOlnosci  broni, amunicji albo materiatbw wybuchowych) oraz z rzeczami
niebezpiecznymi (np. chemikaliami). W przypadku tych rzeczy znalazca zobowigzany bedzie
do zawiadomienia jednostki organizacyjnej Policji o miejscu, w ktérym rzecz si¢ znajduje.
Rozwigzanie to stuzy¢ ma zapewnieniu bezpieczenstwa zarowno znalazey, jak 1 organowi, do
ktorego oddana moglaby zosta¢ taka rzecz. Dopiero Policja niezwlocznie zawiadamia

wlasciwego staroste o znalezieniu rzeczy, przesylajac odpis stosownego protokotu.

W art. 1 pkt 4 przewidziano zmiang okreslonych w art. 7 ustawy regut postepowania z
rzeczami znalezionymi w budynku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu otwartym
dla publicznosci albo $rodku transportu publicznego. W tym zakresie przewiduje obowigzek
zawiadomienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy przez wlasciwego zarzadce, przy czym
w przypadkach, w ktorych nie jest to mozliwe, w szczegdlnosci z uwagi na brak znajomosci
tozsamos$ci osoby uprawnionej, zawiadomienie powinno by¢ dokonane na stronie internetowej
wlasciwego zarzadcy, o ile ja prowadzi. Dopiero po bezskutecznym uptywie 30-dniowego
terminu do odebrania rzeczy przez osobe uprawniong wilasciwy zarzadca bedzie obowigzany
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niezwlocznie przekazaé¢ rzecz wlasciwemu staroscie. W tym miejscu projekt przewiduje
doprecyzowanie terminu przekazania przez zarzadce rzeczy znalezionej poprzez wskazanie, ze
ma to nastgpi¢ niezwlocznie po uptywie 30-dniowego terminu od dnia otrzymania rzeczy od
znalazcy, w ktdrym to terminie rzecz moze by¢ odebrana przez osobg uprawniong u wiasciwego
zarzadcy 1 w ktérym wlasciwy zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ quasi postepowania
poszukiwawcze. Zgodnie bowiem z obowigzujacym brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy wiasciwy
zarzadca po uplywie 3 dni od dnia otrzymania rzeczy przekazuje ja wlasciwemu staroscie,
chyba ze w tym terminie zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy. Celem tego
doprecyzowania jest uniknigcie sytuacji, w ktorej rzecz pozostawataby w posiadaniu
wlasciwego zarzadcy przez okres znacznie przekraczajacy wspomniany 30-dniowy termin, co
prowadzitoby do opodznienia rozpoczgcia postgpowania z rzecza znaleziong przez wlasciwego
staroste. De lege lata brak takiego doprecyzowania nie pozwala na okres$lenie koncowego
terminu przekazania przez zarzadcg¢ rzeczy znalezionej wlasciwemu staroscie, a w istocie
okresla jedynie granice czasowe prowadzenia przez wilasciwego zarzadce postepowania
poszukiwawczego. Skoro bowiem rzecz ma by¢ przekazana przez zarzadcg po uptywie 30 dni,
to zgodnie z obecnie obowigzujacymi oraz projektowanymi przepisami moze to nastgpié
réwniez po znacznym uplywie czasu (6 miesiecy, 1 rok itp.). Wydaje sig¢, ze przepis nakazujacy
przekazanie rzeczy wlasciwemu staroscie przez zarzadce, jako przepis naktadajacy obowigzek
okreslonego zachowania, powinien rowniez okresla¢ termin na jego wykonanie. Pozwoli to na
stanowczg ocen¢ zachowania zarzadcy pod katem ewentualnej bezprawnos$ci dziatania oraz

powinno przyczyni¢ si¢ do usprawnienia poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru rzeczy.

Ponadto projekt realizuje ww. postulat Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze
wskazany w pisSmie z dnia 8 wrzesnia 2021 r., a dotyczacy wydhluzenia terminu
przechowywania rzeczy przez wilasciwego zarzadce przed jej oddaniem do wiasciwego
starosty. Jak juz wskazano na wstgpie, proponowane zastgpienie terminu 3-dniowego terminem
30-dniowym na przekazanie rzeczy wlasciwemu staro$§cie w omawianej sytuacji stanowi
rozwigzanie dla sytuacji, w ktorej osoby korzystajace z terminali lotniczych niejednokrotnie
poszukuja zagubionych rzeczy dopiero po powrocie statkiem powietrznym na dany terminal
lub telefonicznie deklarujg che¢ ich odebrania po powrocie w miejscu, gdzie rzecz zagubity. W
zwigzku z tym dotrzymanie dotychczasowego 3-dniowego terminu zobowiazujacego zarzadce
portu lotniczego dostarczenia rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wlasciwego staroste jest

nieefektywne 1 znacznie utrudnione. Analogiczne sytuacje maja miejsce w przypadku



znalezienia rzeczy w innych budynkach publicznych lub pomieszczeniach otwartych dla

publicznosci albo $rodka transportu.

W art. 7 ust. 2 przewidziano szczegdlny tryb postgpowania, w przypadku znalezienia
w miejscu uzytecznosci publicznej rzeczy, ktdrej posiadanie wymaga pozwolenia
(w szczegolnosci broni, amunicji albo materialdw wybuchowych) lub rzeczy, ktorej oddanie
wigzatoby si¢ z zagrozeniem zdrowia lub zycia. Analogicznie do rozwigzania projektowanego
w art. 6 znalazca zobowigzany bedzie jedynie do niezwlocznego powiadomienia wiasciwego
zarzadcy o fakcie znalezienia rzeczy i miejscu, gdzie rzecz si¢ znajduje. Whasciwy zarzadca
zobowigzany bedzie do powiadomienia jednostki organizacyjnej Policji o miejscu znajdowania

si¢ rzeczy.

W zwiazku z brzmieniem projektowanego ust. 3a w art. 3 ustawy o rzeczach znalezionych
(art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy) do tresci projektowanego przepisu przeniesiono znajdujacy
si¢ obecnie w art. 9 ust. 1 ustawy o rzeczach znalezionych adres promulgacyjny i skrot ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 i 1237). Zmiana w
art. 9 ust. 1 (art. 1 pkt 5) ma charakter wynikowy.

Zmiany przewidziane do wprowadzenia w art. 13 ustawy o rzeczach znalezionych (art. 1
pkt 7) dotycza uproszczen w zakresie sporzadzania dokumentow zwigzanych z przyjeciem
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz z odebraniem rzeczy znalezionej od znalazcy.
Przewiduje si¢ przyznanie jednostkom Policji oraz Zandarmerii Wojskowej kompetencji do
sporzadzenia protokolu z przyjecia zawiadomienia o znalezieniu rzeczy lub przyjecia rzeczy,
co usuwa istniejaca de lege lata luke prawng w tym zakresie. Dotyczy to przypadkéw
znalezienia rzeczy niebezpiecznych, broni, amunicji, ekwipunku albo dokumentu wojskowego,
ktére znalazca ma wg projektowanych rozwigzan przekazaé Policji albo Zandarmerii
Wojskowej, wzglednie zawiadomi¢ o miejscu ich polozenia. Obowigzujace przepisy nie
okreslaja, kto powinien sporzadzi¢ protokét w przypadku znalezienia tego typu rzeczy, na co
wskazuja ustalenia raportu IWS®. W dalszej czeéci przewiduje sie uproszczenia w zakresie
obslugi administracyjnej zgloszenia znalazcy poprzez rezygnacje z wydawania osobnego

poswiadczenia o przyjeciu zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjecia rzeczy

6 »Nalezy ograniczy¢ dokumentacje zwigzang ze znalezieniem rzeczy, redukujac liczbe wystawianych przez
starostow dokumentow. Postuluje si¢ stad potaczy¢ poswiadczanie przyjecia zawiadomienia oraz protokot. Jak si¢
jednak wydaje postulat taki bylby trafny, jezeli tylko w protokole zamieszczane bylyby informacje, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 2 ustawy.” (Raport IWS,; str. 76).
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znalezionej. Za wystarczajace uzna¢ nalezy wydanie znalazcy sporzadzenie protokotu o tresci
okreslonej w proj. art. 13 ust. 2 oraz wydanie znalazcy jego odpisu. Projektowana w art. 13 ust.
2 tres¢ protokotu uwzglednia w szczegolnosci dane, ktore wedlug obowiazujacych przepisow
sg zamieszczane z poswiadczeniu. Rezygnacja z wydawania znalazcy poswiadczenia ma na
celu realizacje¢ postulatow zawartych w raporcie IWS w zakresie uproszczenia procedury

zwigzanej ze znalezieniem rzeczy.

W art. 1 pkt 8 lit. a przewidziano zmian¢ art. 15 ust. 1, ktorej celem jest sprawne
prowadzenie przez wlasciwego staroste postepowania poszukiwawczego osoby uprawnionej
do odbioru rzeczy. Zmiana polega na upowaznieniu starosty do poszukiwania informacji o
adresie osoby, ktora rzecz utracita (zgubila), a jej tozsamo$¢ jest staroscie znana. W celu
przestania wezwania do odebrania rzeczy znalezionej niezbedne jest ustalenie adresu (co
najmniej adresu do dorgczen). W tym celu wlasciwy starosta bedzie moglt si¢ zwracaé¢ do
wszelkich podmiotéw dysponujacych bazami danych zawierajacymi informacje o osobach
(rejestry, ewidencje, zardwno publiczne jak i1 prywatne). Wykorzystanie pozyskanych
informacji wylacznie do zawiadomienia osoby uprawnionej o znalezieniu rzeczy wraz z
wezwaniem do jej odbioru uzasadnia przetwarzanie danych osobowych osoby uprawnionej do
odbioru rzeczy, jak rowniez wydaje si¢ rozwigzaniem celowym i proporcjonalnym. W art. 1
pkt 8 lit. b przewiduje si¢ skrocenie terminu na publikacj¢ wezwania do odbioru rzeczy na
tablicy ogloszen do 6 miesiecy oraz rezygnacje z oglaszania o znalezieniu rzeczy w prasie
lokalnej i ogdlnopolskiej. Zgltoszone w tym zakresie przez starostwa powiatowe i opisane w
raporcie postulaty zastuguja w pelni na uwzglednienie, w szczegdlnosci wskazuje si¢ na
nieefektywno$¢ i wysokie koszty ogltoszen w prasie. Skrdcenie terminu na publikacje wezwania
do odbioru rzeczy wynika z kolei z zatozenia o skroceniu postgpowania poszukiwawczego do
okresu, ktory z jednej strony pozwala na podjecie wszystkich niezbednych czynnos$ci
obejmujacych efektywne poszukiwanie osoby uprawnionej do odbioru rzeczy, a z drugiej
strony, wg dotychczasowych doswiadczen, wystarcza na jej odnalezienie, o ile osoba
uprawniona poszukuje zgubionej rzeczy. W raporcie IWS wskazano, ze ,,w niektorych krajach

UE terminy na poszukiwanie osoby uprawnionej wynoszq kilka tygodni”.

W art. 1 pkt 9 przewidziano m.in. zmiang¢ art. 19 ust. 2. Jest to zmiana wynikowa,
stanowigca konsekwencj¢ zalozonego wprowadzenia przepisOw o postgpowaniu ze
znalezionymi rzeczami umozliwiajagcymi dostep do pomieszczen, pojazdéw 1 innych
zamykanych przedmiotéw i dokumentami zawierajacymi dane osobowe. Z kolei zmiana art. 19

ust. 3 wigze si¢ z uwagami raportu dot. tresci tego przepisu. W obecnym brzmieniu przepis
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stanowi, ze wlasciwy starosta wydaje znalazcy, ktdry odebrat rzecz, zaswiadczenie
stwierdzajace uptyw termindéw przechowania rzeczy oraz zawierajace informacj¢ o wydaniu
rzeczy. W zaswiadczeniu zamieszcza si¢ informacje o tresci ust. 1. W raporcie stusznie
wskazuje si¢, ze przepis w tym ksztalcie nie reguluje przypadku, gdy przechowujacym rzecz
znaleziong jest jej znalazca, tj. rzecz nie zostata oddana staroscie, a jedynie zawiadomiono go
o znalezieniu rzeczy. Istotnym zdarzeniem, ktore powinno by¢ ujawnione w zaswiadczeniu jest
uptyw terminu, o ktorym mowa w art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego, tj. terminu, po ktorym
nastepuje nabycie wlasno$ci rzeczy znalezionej przez znalazce. To wlasnie ta okolicznosé, tj.
nabycie wiasnosci rzeczy wobec uptywu terminéw z Kodeksu cywilnego, powinna by¢
stwierdzona w zaswiadczeniu. Dodatkowo w sytuacji, w ktorej rzecz znaleziona jest odbierana
przez znalazcg od wlasciwego starosty w nastgpstwie nabycia przez znalazcg¢ wlasnosci rzeczy,

istotne staje si¢ zamieszczenie stosownej informacji w tym zakresie w zaswiadczeniu.

Zmiany w art. 21 ust. 1 (art. 1 pkt 10) maja na celu okreslenie sposobu postgpowania
ze znalezionymi $rodkami pieni¢znymi. Zgodnie z postulatem zawartym w raporcie IWS
jedynie w przypadku srodkow pienigznych w walucie polskiej zaktualizuje si¢ obowigzek ich
wplaty na rachunek bankowy sum depozytowych. W raporcie wskazano m.in., Ze starosta
zwykle nie prowadzi konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska, co oznacza
w szczegoOlnosci, ze wlasciwy starosta zmuszony jest zaktada¢ konta sum depozytowych
w réznych walutach. Koszty utrzymania konta w walucie obcej (w tym optaty za obstuge
1 utrzymanie konta) oraz koszt samych wptat niejednokrotnie przewyzszaja warto$¢ rzeczy, w
szczegOlnosci w sytuacjach, w ktorych siedziba lub oddziat banku prowadzacego konta
depozytowe w walutach obcych moga by¢ potozone w innych miejscowosciach. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze z reguly brak jest mozliwosci wplaty na rachunek bankowy znalezionych
monet. Z uwagi na réznic¢ pomiedzy datg znalezienia pieniedzy i datg przekazania ich do biura
rzeczy znalezionych oraz w odniesieniu do daty ew. zwrotu znalezionych pieniedzy osobie
uprawnionej pojawia si¢ zagadnienie roznic kursowych oraz obliczenia wysokosci znaleznego
(wiecej w tym zakresie: raport IWS, str. 105-107). Natomiast w przypadku pienigdzy w obcej
walucie starosta bedzie miat do wyboru albo wptaci¢ pienigdze na rachunek bankowy sum
depozytowych albo przechowac je zabezpieczone w kasie pancernej, w skrytce sejfowej lub

niezwlocznie odda¢ na przechowanie bankowi.

W zwigzku z proj. wprowadzeniem do ustawy szczegolnej regulacji dot. znalezionych

dokumentéw zawierajacych dane osobowe oraz zmianie terminologicznej zawarte] w
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projektowanym brzmieniu art. 22 (art. 1 pkt 12) w rozdziale 4 ustawy nalezalo zmieni¢ tytut

tego rozdziatu (art. 1 pkt 11).

W art. 1 pkt 12 przewiduje si¢ wprowadzenie do art. 22 zmian terminologicznych. W
ustawie o rzeczach znalezionych oraz w Kodeksie cywilnym postuzono si¢ bowiem w
odniesieniu do niektorych rzeczy znalezionych w kontek$cie obowigzkow znalazcy pojgciem
»rzeczy o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej”, a z drugiej strony w kontekscie
nabycia wlasnosci przez Skarb Panstwa pojeciem ,,zabytku lub materiatu archiwalnego”.
Nalezy zauwazy¢, ze uksztaltowana w rozdziale 4 ustawy o rzeczach znalezionych procedura
dotyczy znalezionych rzeczy o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej 1 zmierza do
ustalenia, czy rzeczy te stanowig zabytek albo materiat archiwalny. Ustalenie to jest kluczowe
dla dalszych losow rzeczy znalezionej, bowiem zgodnie z Kodeksem cywilnym tylko rzeczy
niebedace zabytkiem lub materialem archiwalnym moga sta¢ wlasnoscig znalazcy, jezeli
znalazca dopehit swoich obowiazkoéw 1 odebrat rzecz w wyznaczonym przez staroste terminie.
Przestanka zawiadomienia wilasciwego miejscowo wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw
powinno by¢ zatem przypuszczenie wlasciwego starosty, ze znaleziona rzecz jest zabytkiem
lub materiatem archiwalnym. Skutkiem tego zawiadomienia bedzie przeprowadzenie ogledzin
rzeczy znalezionej i1 potwierdzenie, wzglednie zanegowanie, przypuszczenia wlasciwego

starosty w zakresie tego, czy rzecz znaleziona jest zabytkiem lub materiatem archiwalnym.

W art. 1 pkt 13 przewidziano regulacje w zakresie okreslenia sposobu postepowania z
rzeczami znalezionymi umozliwiajacymi dostep do pomieszczen, pojazdow 1 innych
zamykanych przedmiotow lub bedacych dokumentem zawierajacym dane osobowe.
Przewiduje si¢, ze po bezskutecznym uplywie terminu do ich odebrania przez osobe
uprawniong stang si¢ one wlasnoscig powiatu, a wlasciwy starosta niezwlocznie dokona ich
zniszczenia. Z czynnosci zniszczenia nalezy sporzadzi¢ protokét. Proponowana w tym zakresie
zmiana ma na celu zapewnienie ochrony osoby, ktéra zgubita rzecz. W odniesieniu do rzeczy
znalezionych i umozliwiajacych dostep do pomieszczen, pojazdéow i innych zamykanych
przedmiotow, nalezy wskazaé, ze stanowig one przynalezno$¢ do rzeczy gtownej i jako takie
sa w zasadzie bezwartosciowe dla znalazcy. W odniesieniu natomiast do dokumentow
zawierajacych dane osobowe intencja projektodawcy bylo zapewnienie bezpieczenstwa tych
danych, ktére moga by¢ zapisane na zagubionych nos$nikach, zaréwno papierowych, jak i
elektronicznych. Nie ma watpliwos$ci, ze wynikajace z przepiséw ustawy zadania wlasciwego
starosty powinny obejmowa¢ w ramach czynno$ci zabezpieczenia rzeczy znalezionej i1

przeprowadzenia postepowania poszukiwawczego w celu podjecia proby odnalezienia osoby
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uprawnionej do odbioru rzeczy rowniez czynnosci stuzace zapobiezeniu dostania si¢ danych
osobowych zawartych na znalezionych no$nikach danych w rgce os6b niepowotanych.
Zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych z jednej strony wyklucza nabycie wtasnosci
znalezionego nosnika danych osobowych przez znalazcg, a z drugiej strony upowaznia
wlasciwego staroste do dokonania sprawdzenia, czy no$nik nie zawiera danych osobowych,
przy wykorzystaniu wszelkich dostgpnych w tym zakresie technik. Poj¢cie dokumentu w
rozumieniu projektowanego przepisu nalezy rozumie¢ w ten sam sposob, w jakim jest ono uzyte
w art. 77° Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym dokumentem jest no$nik informacji
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig. Na okreslenie sposobu postepowania ze
znalezionymi dokumentami zawierajacymi dane osobowe ponownie zwrdcono uwage w

raporcie IWS (rozdziat IV raportu, str. 1161 n.).

W art. 1 pkt 14 okreslono regulte wydatkowa na rok 2025 r. w wysokosci 0 zt w zwigzku
z brakiem potrzeby kontynuacji maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w art. 29 ustawy.
Spowodowane jest to prowadzeniem przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 i 1907), ktéra mi¢dzy innymi dotyczy

uchylenia rozdziatlu 2a tej ustawy, tj. przepiséw o krajowym rejestrze utraconych débr kultury.

W art. 2 projektu ustawy przewidziano niezbg¢dne do wprowadzenia zmiany Kodeksu
cywilnego. Maja one charakter wynikowy 1 stanowig konsekwencje projektowanych zmian
ustawy o rzeczach znalezionych. W zwigzku z projektowanym skroceniem termindw na
prowadzenie postepowania poszukiwawczego przewiduje si¢ skrocenie do 6 miesiecy terminu
do odebrania rzeczy przez osobe¢ uprawniong, ktdrg imiennie wezwano do odbioru rzeczy, oraz
do jednego roku terminu do odebrania rzeczy w przypadku, gdy dane osoby uprawionej sg
nieznane, a wezwania dokonano na tablicy ogloszen, o ktoérej mowa w art. 14 ustawy o rzeczach
znalezionych, wzglgdnie w Biuletynie Informacji Publicznej. Zmiana w tym zakresie ma stuzy¢
postulowanemu uproszczeniu procedur zwigzanych ze znalezieniem rzeczy. Po uplywie
wskazanych terminéw rzecz znaleziona stanie si¢ wiasno$cig znalazcy albo Skarbu Panstwa,
przy czym nie bedzie to dotyczylo m.in. dokumentéw zawierajacych dane osobowe, ktore beda

przechodzity na wlasno$¢ powiatu w celu dokonania ich zniszczenia.
W projekcie przewidziano stosowanie przepisow ustawy do przypadkow znalezienia
rzeczy, ktore nastgpig od dnia jej wejscia w zycie (art. 3).

Proponowany w art. 4 3-miesigczny termin wejScia w zycie ustawy umozliwi
dostosowanie stron internetowych 1 opracowanie procedur wewngtrznych do wprowadzanych
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niniejsza ustawg obowigzkow. Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z
2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji ani obowiazkowi
przedstawienia instytucjom 1 organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi

Centralnemu w celu uzyskania opinii.
Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sprawiedliwosci.

Ponadto stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.)
projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum

Legislacji.

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych $rodkow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — | 25.07.2025 r.
Kodeks cywilny
Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow
Stanu lub Podsekretarza Stanu UDI150

pod wzgledem legislacyjnym:
Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu

pod wzgledem merytorycznym:
Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
opiekun legislacyjny:

Lukasz Paszka

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
tel. 22 52-12-764, e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl

Maria Pijawska vel Pakulska
Gloéwny Specjalista, Departament Legislacyjny
tel. 22 52-12-868, e-mail: maria.pijawskavelpakulska@ms.gov.pl

opiekun merytoryczny:

Przemystaw Wolowski

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego
tel. 22 52-12-423, email: sekretariat.dpcig@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

21 czerwca 2015 r. weszta w zycie ustawa o rzeczach znalezionych, ktoéra w sposob kompleksowy reguluje zakres
prowadzenia Biur Rzeczy Znalezionych. Celem ustawy bylo wypehienie luk prawnych, zracjonalizowanie
obowigzkow i uprawnien znalazcow, okres$lenie obowigzkow organow publicznych, zasad postepowania z rzeczami
znalezionymi i poszukiwania wtascicieli oraz zasad przechowywania i likwidacji rzeczy znalezionych. Zapisy ustawy
wprowadzily do$¢ znaczne zmiany. Szczegbélowo unormowano zwlaszcza zagadnienia dotyczace znalezionych dobr
kultury, przedmiotéw i dokumentdéw o charakterze wojskowym oraz rzeczy wymagajacych odrgbnych pozwolen, jak
bron, amunicja czy materiaty wybuchowe.

Ponad 9-letnie do$wiadczenia stosowania przepisOw ustawy przyczynily si¢ do podjecia prob podsumowania
1 oceny ich funkcjonowania. Do konca 2023 r. ustawa o rzeczach znalezionych byla zmieniana tylko dwa razy,
przy czym dokonywane zmiany miaty charakter wylacznie punktowy.

Na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci zostal opracowany raport
dotyczacy oceny funkcjonowania ustaw w praktyce. Aby ustali¢ praktyczne problemy pojawiajace si¢ na tle tej
ustawy oraz ewentualnie uzyska¢ namiary na orzecznictwo, zdecydowano si¢ nie dokonywaé analizy akt spraw
sagdowych, lecz skierowano pisma do starostow i prezydentow miast, tj. podmiotow odpowiedzialnych za rzeczy
znalezione. Do$wiadczenia tych podmiotow uznano za istotne w kontekScie opisania oraz proby rozwigzania
praktycznych probleméw pojawiajacych si¢ na tle stosowania ustawy o rzeczach znalezionych. Pisma wystano do
wszystkich 314 powiatdw oraz 66 miast na prawach powiatu (facznie wystano 380 pism). W pismach tych zwrocono
si¢ o udzielenie informacji o ewentualnych problemach prawnych, ktore starostowie lub prezydenci miast spotykali
w ramach swojej praktyki w zwigzku z zastosowaniem przepisOw ustawy o rzeczach znalezionych, a takze wskazanie
(znanych tym instytucjom z ich praktyki) dat wydania i sygnatur prawomocnie zakonczonych orzeczen sadéw
powszechnych wydanych w sprawach cywilnych lub administracyjnych zwigzanych z zastosowaniem
w praktyce ustawy o rzeczach znalezionych.

Raport zawiera analize 131 otrzymanych pisemnych odpowiedzi starostw powiatowych, w tym 101 odpowiedzi
ze starostw powiatowych oraz 30 z urzedé6w miast na prawach powiatu, wykonujacych zadania zwigzane

I Witold Borysiak ,,Ocena funkcjonowania w praktyce ustawy o rzeczach znalezionych” IWS, Warszawa 2023

Przedmiotem niniejszego badania jest analiza umozliwiajqca odpowiedz na pytanie o zasadnosc i optymalny sposob uregulowania w polskim
prawie cywilnym zagadnien zwiqzanych z ustawq o rzeczach znalezionych”. (Raport, str. 10). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w $wietle
okolicznosci, Ze przepisy ustawy reguluja obecnie wyltacznie postegpowanie z rzecza znaleziong z udziatem wlasciwego starosty, a normy dotyczace
przejscia wlasnosci rzeczy znalezionej znajduja si¢ w innej ustawie (w Kodeksie cywilnym), mozna postawi¢ tezg, ze ustawa o rzeczach

znalezionych nalezy do materii prawa administracyjnego.



z prowadzeniem na podstawie ustawy postepowan w sprawach odbierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy,

przyjmowania i przechowywania rzeczy znalezionych oraz poszukiwania osob uprawnionych do odbioru.

W raporcie wymienione zostaty m.in. nastepujace postulaty de lege ferenda:

— Wyrazne wskazanie w przepisach, ze wiasciwe jest biuro rzeczy znalezionych miejsca potozenia rzeczy -
obecnie art. 5 ust. 1 ustawy stanowi, ze znalazca rzeczy, ktory nie zna osoby uprawnionej do jej odbioru
lub nie zna jej miejsca pobytu, niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu rzeczy staroste wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania znalazcy lub starost¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej znalezienia. Zazwyczaj
osoba, ktora zgubita rzecz, podejmuje poszukiwania w obrgbie miejsca, gdzie rzecz zagubita;

— Konieczno§¢ rozwazenia mozliwosci podwyzszenia wskazane] minimalnej warto$ci przyjmowanych
przez wlasciwego staroste rzeczy znalezionych — wskazano, ze obecnie kwota ta ,,jest bardzo mata”. Okreslona

w art. 5 ust. 3 oraz w art. 12 ust. 4 ustawy warto$¢ rzeczy znalezionej, ktdora moze by¢ przyjeta przez staroste
(100 zt), nie podlegata aktualizacji do realnej wartosci pieniadza od chwili wej$cia w zycie ustawy; przy tak niskiej
wartosci czesto trudno jest ocenié, jakg rzeczywiscie warto$¢ ma rzecz znaleziona;

— Rozwiazanie umozliwiajgce przejscie wlasnosci znalezionych dokumentow zawierajacych dane osobowe
na wlasciwy powiat, a nastepnie utylizacje rzeczy znalezione] pod warunkiem nieodebrania rzeczy

przez uprawnionego do konca okresu przechowywania rzeczy — jednym z najpowazniejszych problemow
pojawiajacych si¢ na tle ustawy jest kwestia postepowania ze znalezionymi dokumentami zawierajacymi dane
osobowe, w tym elektronicznymi nosnikami danych. Obowigzujacy rezim ochrony danych osobowych?
w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ nabycia przez znalazc¢ nosnika danych wraz z zapisanymi na tym no$niku
dokumentami zawierajacymi dane osobowe;

— Konieczno$¢ uzupetnienia art. 7 ust. 2 o sposoéb postepowania z materiatami niebezpiecznymi, np. butlami z
gazem, paralizatorami, miotaczami gazu, sztyletami i innymi ostrymi przedmiotami, pojemnikami zawierajagcymi
nawozy lub substancje toksyczne — wynika to z obecnego brzmienia art. 7 ust. 2 ustawy, ktéry wskazuje, ze:
,»Rzecz, ktorej posiadanie wymaga pozwolenia, w szczegdlnosci bron, amunicje, materialty wybuchowe albo
dowdd osobisty lub paszport, wlasciwy zarzadca niezwlocznie oddaje najblizszej jednostce organizacyjnej Policji,
a jezeli oddanie rzeczy wiazaloby si¢ z zagrozeniem zycia lub zdrowia — zawiadamia o miejscu, w ktérym rzecz
si¢ znajduje. Jednostka organizacyjna Policji niezwlocznie zawiadamia wlasciwego staroste o znalezieniu rzeczy
oraz znalazcy”. Przepis wyr6znia wigc grupe przedmiotéw niebezpiecznych i wymagajacych na swoje posiadanie
pozwolenia (takich jak bron, amunicj¢, czy materiaty wybuchowe). Stad tez art. 7 ust. 2 ustawy powinien by¢
uzupeliony o sposob postepowania z materialami niebezpiecznymi, gdyz przechowywanie takich rzeczy
okreslonych warunkach rodzi zagrozenie dla zdrowia i Zycia 0sob zatrudnionych w starostwach;

— Mozliwo$¢ przekazania przez znalazce rzeczy, ktdrej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki szczegolne
wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy, oraz dokumentu wojskowego (w szczegdlnosci
legitymacji, ksigzeczki lub zas§wiadczenia wojskowego albo karty powotania) nie tylko do wlasciwego starosty,
ale rdwniez do najblizszej jednostki Zandarmerii Wojskowej.

Artykul 20 ust. 1 ustawy wskazuje, ze: ,,W przypadku znalezienia rzeczy, ktérej cechy zewnetrzne
lub umieszczone na niej znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy,
oraz w przypadku znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegdlnosci legitymacji, ksigzeczki
lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania, wilasciwy starosta niezwlocznie oddaje rzecz
lub dokument najblizszej jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowe;j”. Potgczony jest on newralgicznie
z poprzedzajacym go art. 5 ust. 4 ustawy, ktory wskazuje si¢, ze ,,Kto znalazt rzecz, ktorej cechy zewnetrzne
lub umieszczone na niej znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy,
oraz w przypadku znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegdlnosci legitymacji, ksigzeczki
lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania, oddaje rzecz lub dokument niezwtocznie wlasciwemu
staroscie”. Z obu tych przepisow wynika bowiem, ze znalazca najpierw oddaje rzecz starosScie, a ta przekazuje
je Zandarmerii Wojskowej. W raporcie wskazano, ze z zestawienia art. 5 ust. 4 ustawy oraz art. 20 ust. 1 ustawy
wynika, ze znalazca rzeczy, ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki szczegodlne wskazuja,
ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy oraz dokumentu wojskowego (w szczegolnosci legitymacji,
ksigzeczki lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania) powinien takze mie¢ mozliwosci przekazania
jej do najblizszej jednostki wojskowej lub Zandarmerii Wojskowej. Realizowany bylby wowczas sens ustawy,
ktora takie rozwigzanie sumarycznie przewiduje. Przy czym, jesli chodzi o dokumenty wojskowe, przewiduje sig,
ze znalazca oddaje go organowi wskazanemu w dokumencie, a jezeli brak jest na nim informacji o sposobie
postepowania w przypadku jego znalezienia — wlasciwemu staroscie albo jednostce organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej. Odmiennos¢ postgpowania z dokumentami wojskowymi wynika z faktu, ze umieszczane sa na nich

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych).
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zalecenia dotyczace sposobu postgpowania w przypadku ich znalezienia. Ma to na celu jak najszybsze uzyskanie
informacji przez organy wojskowe o fakcie zagubienia dokumentu, poniewaz sie¢ jednostek wojskowych
i posterunkéw Policji, ktore s3 wskazane w ww. zaleceniach, jest znacznie wicksza niz placowek Zandarmerii
Wojskowej oraz starostw powiatowych;

Dookreslenie w_tresci ustawy norm okreslajacych zasady wspélpracy podmiotéw publicznych (wlasciwego
starosty, Policji, Zandarmerii Wojskowej) w tym zakresie realizacji celow ustawy. tj. zabezpieczenia rzeczy
znalezionej i prowadzenie postgpowania poszukiwawczego w sposOb gwarantujagcy zachowanie uprawnien
uprawnionego do odbioru rzeczy znalezionej (osoby, ktora rzecz zgubita) albo znalazcy rzeczy.

Ustawa nie przewiduje, jak nalezy postapi¢ w przypadkach, kiedy znalazca przynosi dokumenty, np. dowod
osobisty lub paszport, do biura rzeczy znalezionych w starostwie. Analogicznie sytuacja wyglada w stosunku
do innych przedmiotéw wymienionych w przepisie, takich jak rzecz, ktorej posiadanie wymaga pozwolenia,
w szczegdlnosci bron, amunicje, materiaty wybuchowe. Jak si¢ wydaje w takim przypadku biuro rzeczy
znalezionych powinno odméwic ich przyjecia, odsylajac znalazce do odpowiedniej komendy Policji. Watpliwe
byloby bowiem przyjmowanie takich rzeczy przez biuro rzeczy znalezionych, a nastepnie przekazywanie ich
Policji. Tym niemniej brak jest w obecnym stanie podstaw prawnych, aby w wyrazny sposob dokona¢ takiej
odmowy przyjecia wskazanych rzeczy. Dodatkowo pozostaje kwestia, dlaczego Policja ma zawiadamia¢ staroste
o znalezieniu przez znalazc¢ (a tym ewentualnie nawet jej funkcjonariuszy — por. uwagi powyzej) np. broni,
dowodu osobistego czy paszportu. Wskazuje si¢, ze Policja powinna zawiadomi¢ starostg tylko o znalezieniu tych
rzeczy, ktore zagrazaja zdrowiu lub Zyciu mieszkancow, np. materialbw wybuchowych. Ponadto zgodnie
z literalnym brzmieniem art. 6 ustawy Policja ma jedynie obowiazek przyjac¢ rzecz oraz zawiadomic¢ staroste
o znalezieniu. Natomiast brak jest wskazania, czy rzecz nalezy nastepnie przekazac¢ do starosty oraz kto w takiej
sytuacji przechowuje rzecz znaleziona;

Polaczenie poswiadczenia i protokotu w jeden dokument — wskazano na brak uzasadnienia do dublowania
dokumentéw podlegajacych sporzadzeniu w zwiazku z przyjeciem zawiadomienia o znalezieniu rzeczy,
tj. protokotu odebrania zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjeciu rzeczy oraz poswiadczenia przyjecia
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy albo znalezieniu oraz przyjeciu rzeczy,

Wprowadzenie jednoznacznego przepisu upowazniajacego do zasiegania przez staroste w ramach postepowania
poszukiwawczego informaciji o danych adresowych 0sdb uprawnionych do odbioru rzeczy;

Zniesienie obowigzku dokonywania ogloszen o znalezieniu rzeczy w dzienniku o charakterze ogélnopolskim.
Doswiadczenia w tym zakresie wskazuja, ze ogloszenia te nie przyczyniaja si¢ do odnalezienia osoby uprawnionej

do odbioru rzeczy, a ich publikacja wigze si¢ z koniecznos$cig ponoszenia kosztow;

Skrécenie terminéw wynikajacych z art. 187 § 1 k.c. do odbioru rzeczy przez osobg uprawniong (i konsekwentnie
nabycia jej wtasnos$ci przez znalazce) odpowiednio do 3 miesigey lub 6 miesiecy (jezeli dorgczono danej osobie
wezwanie do odbioru) oraz 6 miesiecy lub roku (jezeli osoby nie mozna wezwac do odbioru rzeczy).

W raporcie wskazano, ze w niektorych krajach UE terminy te wynosza kilka tygodni. Wskazano przy tym,
ze obecnie w przypadkach, gdy nie ma mozliwosci wezwania wiasciciela rzeczy do jej odbioru, biuro rzeczy
znalezionych poszukuje wlasciciela tej rzeczy przez okres 1 roku (co wynika z art. 15 ust. 3 ustawy), zamieszczajac
w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen ogloszenie o znalezieniu rzeczy i wezwanie do jej
odbioru. Zgodnie jednak z art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego dopiero po uptywie kolejnego roku nastgpuje nabycie
wlasnosci rzeczy znalezionej przez znalazcg.

Dodatkowo raport zawiera wnioski dotyczace nastepujacych kwestii:

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy wlasciwy starosta wydaje obligatoryjnie znalazcy, ktory odebrat rzecz,
zas§wiadczenie stwierdzajace uptyw termindéw przechowania rzeczy oraz zawierajace informacj¢ o wydaniu
rzeczy, a takze informacje przewidziane w art. 19 ust. 1 ustawy. Ustawa nie reguluje jednak przypadku, gdy rzecz
znaleziona nie zostala oddana staroScie, a jedynie zawiadomiono starost¢ o znalezieniu rzeczy, gdyz
przechowujacym jest znalazca. Ustawa przewiduje, ze tylko niektdre rzeczy musza by¢ oddane wiasciwemu
staros$cie, w stosunku do pozostalych istnieje natomiast jedynie uprawnienie do ich przekazania (art. 5 ust. 5
ustawy), chyba ze dokonuje tego zarzadca budynku, pomieszczenia albo srodka transportu publicznego, ktoremu
to rzeczy te zostaly oddane (por. art. 7 ust. 1 ustawy). W praktyce oznacza to, ze rzeczy inne niz wskazane
w wymienionych przepisach nie muszg by¢ oddane staroscie, a dla znalazcy, ktory dopeinit obowigzku
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy, jednak jej nie przekazal, brak jest podstaw do wydania zaswiadczenia
stwierdzajacego uptyw termindéw przechowania rzeczy.

W art. 21 przewidziano dla wlasciwego starosty obowigzek dokonania wplaty (deponowanie) pieniedzy
(po okres$leniu waluty i nominatéw) na rachunek sum depozytowych bez wskazania, czy w przypadku znalezienia
pieniedzy w walucie obcej ma to by¢ rachunek sum depozytowych w walucie polskiej, czy w walucie obce;.
Wskazano przy tym, ze starosta zwykle nie prowadzi konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska,
poniewaz prowadzenie kont depozytowych w roznych, obcych walutach wigzatoby si¢ z koniecznoS$cia
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ponoszenia wysokich kosztow ich prowadzenia, niejednokrotnie przekraczajacych warto$¢ znalezionych

pieniedzy.
Ponadto nalezy wskazaé, ze w piSmie Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” z dnia 8 wrzesnia 2021 r.,
PPL.T1 .T2.TO.TOOT.TOOTQ.07-41.77.2021, zwrocono si¢ z prosba o rozwazenie podj¢cia dzialan zmierzajacych
do wydtuzenia wskazanego w art. 7 ust. 1 ustawy terminu na przekazanie rzeczy wlasciwemu staroscie. W pismie
wskazano, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy zarzadca budynku, w tym m.in. zarzadca portu lotniczego, po uplywie
3 dni od otrzymania rzeczy znalezionej przekazuje ja wtasciwemu staroscie, chyba ze w tym terminie zglosi si¢ osoba
uprawniona do odbioru rzeczy. Majac jednak na uwadze fakt, ze osoby korzystajace z terminali niejednokrotnie
poszukuja zagubionych rzeczy dopiero po powrocie statkiem powietrznym na dany terminal lub tez telefonicznie
deklarujg che¢ jej odebrania po powrocie, dotrzymywanie przez zarzadce portu lotniczego wskazanego w ustawie
terminu dostarczenia rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wilasciwego staroste jest niecelowe, nieefektywne
i znacznie utrudnione. W projekcie ustawy przewidziano stosowne rozwiazanie rowniez i w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na powyzsze, zasadnym wydaje si¢ przeprowadzenie interwencji legislacyjnej majacej na celu usprawnienie
wdrozonych rozwigzan i wydanie projektowanej ustawy, w ktorej przewidziano w szczegoélnosci nastepujace
rozwigzania:

1. Zmiana definicji ,,wlasciwego starosty”, ktorej celem jest przekazanie prowadzenia czynnosci, ktorych
przedmiotem sg rzeczy znalezione, do wlasciwos$ci starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce znalezienia
rzeczy;

2. Podwyzszenie limitu wartos$ci rzeczy znalezionej, ponizej ktorego do okres$lonych rzeczy mozna nie stosowaé
przepisow ustawy o czynnosciach wlasciwego starosty;

3. Wprowadzenie norm dot. sposobu postgpowania z rzeczami znalezionymi bg¢dacymi dokumentami
zawierajacymi dane osobowe;

4. Wprowadzenie przepisOw okreslajacych sposob postepowania z rzeczami niebezpiecznymi dla zycia
1 zdrowia;

5. Uproszczenia proceduralne oraz doprecyzowania zasad wspotdzialania organdow w zakresie postgpowania
z rzeczami znalezionymi, w szczegdlnosci skrocenie ustawowych terminéw poszukiwania o0sob
uprawnionych do odbioru rzeczy oraz przejscia wlasnos$ci rzeczy znalezionej na znalazceg.

ROZWIAZANIA SZCZEGOLOWE
Wobec kwestii przedstawionych w pkt 1 OSR, proponuje si¢ nastgpujace rozwigzania:
Art. 1 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych?

1. W art. 1 pkt 1 proponuje si¢ dodanie w art. 3 ustawy punktu 3 wylaczenia zastosowania przepisdw ustawy
w stosunku do rzeczy, co do ktérych sposéb postepowania, w przypadku ich znalezienia, zostat uregulowany
w przepisach innych ustaw w szczegolnosci dowodoéw osobistych i dokumentow paszportowych. Wprowadzany
przepis wylacza z zakresu stosowania niniejszej ustawy rzeczy, co do ktérych sposob postepowania zostat
uregulowany w przepisach innych ustaw. W szczeg6lnosci odrebne regulacje zawarte sa w ustawie
z dnia 6 sierpnia 2010 o dowodach osobistych® — art. 49 ust. 1 i 2 — oraz w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o
dokumentach paszportowych’ — art. 66 ust. 2 i 3.

2. W art. 1 pkt 2 lit. a projektu przewidziano zmiang art. 5 ust. 1 ustawy zawierajacego definicj¢ wlasciwego starosty.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu w rozumieniu ustawy pojecie ,,wlasciwy starosta” oznacza
staroste wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy lub miejsce znalezienia rzeczy.
Takie brzmienie przepisu z jednej strony ulatwiato znalazcy rzeczy realizacje jego obowigzkow, tj. zawiadomienia
o znalezieniu rzeczy, wzglednie jej oddania w przypadkach przewidzianych w ustawie, poniewaz mogt
on dokona¢ tego roOwniez w miejscu swojego zamieszkania. Z drugiej strony realizacja obowigzkow znalazcy
u starosty witasciwego ze wzgledu na jego zamieszkania skutkuje konieczno$cia wszczgcia postepowania
poszukiwawczego przez tego staroste, rowniez w tych wypadkach, w ktorych jego siedziba znajduje si¢ daleko
od miejsca znalezienia rzeczy.

Zatem projekt przewiduje, ze wlasciwym starostg, tj. organem zobowigzanym do prowadzenia postgpowania
poszukiwawczego w celu odnalezienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy bedzie tylko starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce jej znalezienia. Jednoczesnie w celu utrzymania w przepisach prawa ulatwienia
dla znalazcy rzeczy w zakresie realizacji jego obowigzkow® przewidziano dodanie ust. 6 w art. 5, zgodnie
z ktérym znalazca moze zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy lub odda¢ rzecz znaleziong staroscie wiasciwemu
ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania. W takim przypadku starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce

3Dz. U. z2023 r. poz. 501.

4Dz. U. 22022 poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 12341 1941.

3Dz. U. 22024 r. poz. 106.

% Ich dopemienie warunkuje nabycie wlasno$ci rzeczy przez znalazeg, por. art. 187 § 1 zd. 1 ke.
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zamieszkania znalazcy bedzie mial obowiazek zawiadomienia o znalezieniu rzeczy starosty wtasciwego
ze wzgledu na miejsce jej znalezienia, a przypadku odebrania rzeczy znalezionej od znalazcy rowniez jej
przekazania.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan powinno poprawi¢ skuteczno$¢ prowadzenia postepowania
poszukiwawczego, réwniez w tych przypadkach, w ktorych znalazca z réznych przyczyn nie jest w stanie
zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy, ew. przedstawi¢ jej do odebrania staro$cie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
jej znalezienia.

3. W art. 1 pkt 2 lit. b projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 3 ustawy w zakresie okreslenia kwoty znalezionych
pieniedzy, w odniesieniu do ktorej ustaje obowigzek ich oddania wlasciwemu staroscie.
Proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu waloryzacji tej wartos§ci w oparciu o wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 .
o minimalnym wynagrodzeniu za prace’, obowiazujacego w dniu znalezienia pieniedzy. Przy okre$laniu wartosci
tej kwoty kierowano si¢ stosunkiem obowigzujacej wartosci 100 zt do minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w dniu wejscia w Zycie ustawy o rzeczach znalezionych (ok. 5%).* Analogiczng zmiane
przewidziano w art. 1 pkt 6 do wprowadzenia konsekwentnie w art. 12 ust. 4 (okres$lenie wartosci rzeczy
znalezionej, ktorej przyjecia starosta moze odmowic) oraz w art. 15 ust. 3 (okreslenie warto$ci rzeczy znalezione;j,
ktorej przekroczenie powoduje powstanie obowigzku wezwania na tablicy ogloszen, o ktérej mowa w art. 14
ustawy, oraz dokonanie ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej).

4. Art. 1 pkt 2 lit. ¢ przewiduje dodanie ust. 3a w art. 5, ktory bedzie stanowit nowg regulacje w zakresie sposobu

postepowania ze znalezionymi dokumentami zawierajacymi dane osobowe, w rozumieniu art. 77° k.c.,
zawierajagcymi dane osobowe, chyba ze dokument ten zawiera informacje o innym sposobie postgpowania
w przypadku jego znalezienia.
Proponowane rozwigzanie ma na celu podniesienie poziomu ochrony danych osobowych poprzez wprowadzenie
obowigzku przekazania dokumentdéw zawierajacych takie dane wlasciwemu staroscie, o ile tozsamos$¢
albo miejsce pobytu osoby uprawionej do ich odbioru nie jest znalazcy znana. Z uwagi na to, ze dokumenty moga
zawiera¢ dane wrazliwe, zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia regulacji umozliwiajacej przejecie kontroli
nad takimi dokumentami przez podmiot publiczny, w celu niezwlocznego podjecia czynnosci z zakresu
postepowania poszukiwawczego, a w razie jego bezskutecznoSci — zniszczenia znalezionego dokumentu.
Konieczno$¢ zapewnienia ochrony danych osobowych wylacza mozliwos$¢ przejscia wlasnosci znalezionego
dokumentu na znalazce. Obowiazek znalazcy przekazania znalezionego dokumentu wtasciwemu staroscie bedzie
dotyczyt wszystkich dokumentow, niezaleznie od tego, na jakim nosniku zostal on zapisany (papierowym,
elektronicznym). W celu zbadania, czy no$nik elektroniczny zawiera dokument zawierajacy dane osobowe,
starosta ma prawo przeprowadzenia wlasciwych czynno$ci. Ustalenie, ze nos$nik nie zawiera dokumentu
zawierajacego dane osobowe stanowi przestanke do wylaczenia szczegolnego trybu postepowania ze znalezionym
nos$nikiem, czego skutkiem bedzie w szczegolnosci mozliwosci nabycia jego wlasnosci przez znalazce.

5. Art. 1 pkt 2 lit. d i e rozszerza katalog podmiotdéw, ktorym znalazca ma obowigzek oddac znaleziong rzecz, ktorej

cechy zewnetrzne lub wumieszczone na niej znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet
lub ekwipunek wojskowy, oraz w przypadku znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegodlnosci legitymacii,
ksigzeczki lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania.
Proponowane rozwigzanie umozliwi skrécenie obiegu znalezionego sprzetu, ekwipunku lub dokumentu
wojskowego pomiedzy organami publicznymi, przyczyniajac si¢ do ulatwienia i przyspieszenia wykonywania
przez nie ich zadan, a w szczegolnosci przeprowadzenia ew. dalszych czynno$ci, oraz przyczyni si¢ do
zwickszenia poziomu zabezpieczenia znalezionych przedmiotow.

6. W art. 1 pkt 2 lit. g przewiduje si¢ dodanie ust. 6 w art. 5. Celem tej zmiany jest zachowanie regulacji
umozliwiajacej znalazcy realizacje jego obowigzkow zwigzanych z zawiadomieniem lub oddaniem rzeczy
znalezionej przed starosta wiasciwym ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania. W celu umozliwienia
przeprowadzenia postgpowania poszukiwawczego przez wlasciwego staroste (staroste wiasciwego ze wzgledu
na miejsce znalezienia rzeczy) przewiduje si¢ natozenie na staroste wilasciwego ze wzgledu na miejsca
zamieszkania znalazcy obowigzku sporzadzenia protokolu odebrania zawiadomienia lub przyjecia rzeczy
znalezionej od znalazcy oraz przestania protokotu wraz z rzecza znaleziona wtasciwemu staroscie.

Zmiana stanowi konsekwencje¢ zmiany definicji wlasciwego starosty, a zamierzonym skutkiem jej wejscia w zycie
jest w szczegdlnosci usprawnienie procesu poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru rzeczy.

7. Zmiana projektowana w art. 1 pkt 2 lit. f ma charakter wynikowy.

7"Dz. U. 22024 r. poz. 1773.
8 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 1.
(Dz. U. poz. 1220) od dnia 1 stycznia 2015 r. minimalne wynagrodzenie za pracg¢ ustalono w wysokosci 1750 zt.
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10.

11.

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 3 polega na wytaczeniu z zakresu normowania art. 6 sposobu postgpowania
ze znalezionymi rzeczami, ktorych posiadanie wymaga pozwolenia (w szczegolnosci broni, amunicji albo
materialdw wybuchowych) oraz z rzeczami niebezpiecznymi (np. chemikaliami). W przypadku tych rzeczy
znalazca zobowiazany bedzie do zawiadomienia jednostki organizacyjnej Policji o miejscu, w ktdorym rzecz si¢
znajduje. Rozwigzanie to stuzy¢ ma zapewnieniu bezpieczenstwa zarowno znalazcy, jak i organowi, do ktérego
oddana mogtaby zosta¢ taka rzecz. Dopiero Policja niezwlocznie zawiadamia wtasciwego staroste o znalezieniu
rzeczy, przesytajac odpis stosownego protokotu.

W art. 1 pkt 4 przewidziano zmian¢ okreslonych w art. 7 ustawy regut postepowania z rzeczami znalezionymi w
budynku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo srodku transportu
publicznego. W tym zakresie przewiduje si¢ obowigzek zawiadomienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy
przez wilasciwego zarzadce, przy czym w przypadkach, w ktorych nie jest to mozliwe, w szczegdlnosci
z uwagi na brak znajomosci tozsamosci osoby uprawnionej, zawiadomienie powinno by¢ dokonane na stronie
internetowej wlasciwego zarzadcy, o ile ja prowadzi. Dopiero po bezskutecznym uptywie 30-dniowego terminu
do odebrania rzeczy przez osobe¢ uprawiong wlasciwy zarzadca bedzie obowigzany niezwlocznie przekazaé rzecz
wihasciwemu staroscie. Doprecyzowanie terminu przekazania przez zarzadce rzeczy znalezionej ma na celu
uniknigcie sytuacji, w ktorej bylaby ona w jego posiadaniu przez czas znacznie przekraczajacy wspomniany
30-dniowy termin, a tym samym rozpoczgcie postgpowania z rzeczg znaleziong przez wlasciwego staroste.
Proponowane rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do usprawnienia poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru
rzeczy, w szczegolnosci poprzez poprawe transparentnosci informacji o znalezieniu rzeczy.

Ponadto projekt realizuje postulat Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze dotyczacy wydluzenia terminu
przechowywania rzeczy przez wlasciwego zarzadce przed jej oddaniem do wlasciwego starosty. Proponowane
zastgpienie terminu 3-dniowego terminem 30-dniowym na przekazanie rzeczy wlasciwemu staroscie
w omawiane] sytuacji stanowi rozwigzanie dla sytuacji, w ktorej osoby korzystajace z terminali lotniczych
niejednokrotnie poszukujg zagubionych rzeczy dopiero po powrocie statkiem powietrznym na dany terminal
lub telefonicznie deklaruja che¢ ich odebrania po powrocie w miejscu, gdzie rzecz zagubily. W zwigzku z tym
dotrzymanie dotychczasowego 3-dniowego terminu zobowigzujgcego zarzadce portu lotniczego dostarczenia
rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wlasciwego staroste jest nieefektywne i znacznie utrudnione.
Analogiczne sytuacje maja miejsce w przypadku znalezienia rzeczy w innych budynkach publicznych lub
pomieszczeniach otwartych dla publiczno$ci albo srodkach transportu.

W art. 7 ust. 2 przewidziano szczegdlny tryb postgpowania w przypadku znalezienia w miejscu uzytecznosci
publicznej rzeczy, ktorej posiadanie wymaga pozwolenia (w szczeg6lnosci broni, amunicji albo materiatéw
wybuchowych) lub rzeczy, ktorej oddanie wigzatoby si¢ z zagrozeniem zdrowia lub Zycia. Analogicznie
do rozwigzania projektowanego w art. 6 znalazca zobowigzany bedzie jedynie do niezwlocznego powiadomienia
wlasciwego zarzadcy o fakcie znalezienia rzeczy i miejscu, gdzie rzecz si¢ znajduje. Whasciwy zarzadca
zobowigzany bedzie do powiadomienia jednostki organizacyjnej Policji o miejscu znajdowania si¢ rzeczy.

Zmiany w art. 13 ustawy o rzeczach znalezionych (art. 1 pkt 7) dotycza uproszczen w zakresie sporzadzania
dokumentdw zwigzanych z przyjeciem zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz z odebraniem rzeczy znalezionej
od znalazcy. Proponuje sie przyznanie jednostkom Policji oraz Zandarmerii Wojskowej kompetenciji
do sporzadzenia protokolu z przyjecia zawiadomienia o znalezieniu rzeczy lub przyjecia rzeczy, co usuwa
istniejacg luk¢ prawna w tym zakresie. Dotyczy to przypadkow znalezienia rzeczy niebezpiecznych, broni,
amunicji, ekwipunku albo dokumentu wojskowego, ktére znalazca ma wg projektowanych rozwigzan przekazac
Policji albo Zandarmerii Wojskowej, wzglednie zawiadomi¢ o miejscu ich potozenia. Obowigzujgce przepisy nie
okreslajg, kto powinien sporzadzi¢ protokot w przypadku znalezienia tego typu rzeczy. Przewiduje si¢ rowniez
uproszczenia w zakresie obstugi administracyjnej zgloszenia znalazcy poprzez rezygnacje z wydawania osobnego
poswiadczenia o przyjeciu zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyj¢cia rzeczy znalezionej.
Za wystarczajace uznac nalezy wydanie znalazcy sporzadzenie protokotu o tresci okreslonej w proj. art. 13 ust. 2
oraz wydanie znalazcy jego odpisu. Projektowana w art. 13 ust. 2 tre$¢ protokotu uwzglednia w szczegolnosci
dane, ktore wedlug obowigzujacych przepisow sg zamieszczane w po§wiadczeniu.

W art. 1 pkt 8 lit. a przewidziano zmiang art. 15 ust. 1, ktorej celem jest sprawne prowadzenie przez wlasciwego
starostg postgpowania poszukiwawczego osoby uprawnionej do odbioru rzeczy. Zmiana polega na upowaznieniu
starosty do poszukiwania informacji o adresie osoby, ktora rzecz utracita (zgubila), a jej tozsamos$¢ jest staro$cie
znana. W celu przestania wezwania do odebrania rzeczy znalezionej niezbgdne jest ustalenie adresu (co najmnie;j
adresu do doreczen). W tym celu wiasciwy starosta bedzie mogl sie zwraca¢ do wszelkich podmiotow
dysponujacych bazami danych zawierajagcymi informacji o osobach (rejestry, ewidencje, zarowno publiczne,
jak i prywatne). Wykorzystanie pozyskanych informacji wytacznie do zawiadomienia osoby uprawnionegj
o znalezieniu rzeczy wraz z wezwaniem do jej odbioru uzasadnia przetwarzanie danych osobowych osoby
uprawnionej do odbioru rzeczy, jak rOwniez wydaje si¢ rozwigzaniem celowym i proporcjonalnym.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Art. 1 pkt 8 lit. b przewiduje skrocenie terminu na publikacje wezwania do odbioru rzeczy na tablicy ogtoszen
do 6 miesiecy oraz rezygnacj¢ z oglaszania o znalezieniu rzeczy w prasie lokalnej i ogélnopolskiej. Zgtoszone
w tym zakresie przez starostwa powiatowe i opisane w raporcie postulaty zostaly w peini uwzglednione,
w szczegolnos$ci wskazuje si¢ na ich nieefektywnos$¢. Skrocenie terminu na publikacj¢ wezwania do odbioru
rzeczy wynika z kolei z zalozenia o skroceniu postgpowania poszukiwawczego do okresu, ktory z jednej strony
pozwala na podjecie wszystkich niezbgdnych czynnosci obejmujacych efektywne poszukiwanie osoby
uprawnionej do odbioru rzeczy, a z drugiej strony, wedtug dotychczasowych doswiadczen, wystarcza na jej
odnalezienie, o ile osoba uprawniona poszukuje zgubionej rzeczy.

W art. 1 pkt 9 przewidziano m.in. zmiane art. 19 ust. 2., ktora stanowi konsekwencje zalozonego wprowadzenia
przepisOw o postepowaniu ze znalezionymi rzeczami umozliwiajacymi dostep do pomieszczen, pojazdow i innych
zamykanych przedmiotéw i dokumentami zawierajacymi dane osobowe. Nowelizacja art. 19 ust. 3 wiaze si¢
z uwagami raportu dot. tre$ci tego przepisu, mianowicie w obecnym brzmieniu przepis stanowi,
ze wlasciwy starosta wydaje znalazcy, ktory odebrat rzecz, zaswiadczenie stwierdzajace uptyw termindéw
przechowania rzeczy oraz zawierajace informacj¢ o wydaniu rzeczy. W zaswiadczeniu zamieszcza si¢ informacije
o tresci ust. 1. Wydaje sie, ze istotnym zdarzeniem, ktére powinno by¢ ujawnione w za§wiadczeniu, jest uptyw
terminu, o ktorym mowa w art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego, tj. terminu, po ktérym nast¢puje nabycie wlasnosci
rzeczy znalezionej przez znalazce. To wilasnie ta okoliczno$é, tj. nabycie wlasno$ci rzeczy wobec uptywu
termindw z Kodeksu cywilnego, powinna by¢ stwierdzona w za§wiadczeniu. Dodatkowo w sytuacji, w ktorej
rzecz znaleziona jest odbierana przez znalazcg od wihasciwego starosty w nastepstwie nabycia przez znalazce
wlasnosci rzeczy, istotne staje si¢ zamieszczenie stosownej informacji w tym zakresie w zaswiadczeniu.

Zmiany w art. 21 ust. 1 (art. 1 pkt 10) maja na celu okreslenie sposobu postepowania ze znalezionymi srodkami
pienieznymi. Obecne przepisy stanowig, ze w przypadku znalezienia pieniedzy, ,,wlasciwy starosta sporzadza ich
opis zawierajacy liczbe banknotow lub monet, a takze ich waluty i nominaty. Po sporzadzeniu opisu wiasciwy
starosta wptaca znalezione pienigdze na rachunek bankowy sum depozytowych”. W praktyce jednak w przypadku
srodkow pienigznych w walucie polskiej zaktualizuje si¢ obowigzek ich wptaty na rachunek bankowy sum
depozytowych. Starosta zwykle nie prowadzi konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska, co oznacza
w szczegdlnosci, ze wlasciwy starosta zmuszony jest zaktada¢ konta sum depozytowych w réznych walutach.
Koszty utrzymania konta w walucie obcej (w tym optaty za obshige i utrzymanie konta) oraz koszt samych wptaty
niejednokrotnie przewyzszajg wartos¢ rzeczy, w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktorych siedziba lub oddziat
banku prowadzacego konta depozytowe w walutach obcych moga by¢ potozone w innych miejscowosciach.
Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze z reguly brak jest mozliwosci wptaty na rachunek bankowy znalezionych monet.
Z uwagi na rdznice pomigdzy data znalezienia pieniedzy i data przekazania ich do biura rzeczy znalezionych
oraz w odniesieniu do daty ewentualnego zwrotu znalezionych pienigdzy osobie uprawnionej pojawia si¢
zagadnienie r6znic kursowych oraz obliczenia wysokos$ci znaleznego. Natomiast w przypadku pienigdzy w obcej
walucie starosta bedzie miat do wyboru albo wplaci¢ pienigdze na rachunek bankowy sum depozytowych,
albo przechowaé¢ je zabezpieczone w kasie pancernej, w skrytce sejfowej lub niezwlocznie oddaé
na przechowanie bankowi.

W zwiagzku z projektowanym wprowadzeniem do ustawy szczegodlnej regulacji dot. znalezionych dokumentéw
zawierajacych dane osobowe oraz zmianie terminologicznej zawartej w projektowanym brzmieniu art. 22
w rozdziale 4 ustawy nalezalo zmieni¢ tytut tego rozdziatu (art. 1 pkt 11).

Art. 1 pkt 12 przewiduje wprowadzenie do art. 22 zmian terminologicznych. W ustawie o rzeczach znalezionych
oraz w Kodeksie cywilnym postuzono si¢ w odniesieniu do niektérych rzeczy znalezionych w kontekscie
obowiazkow znalazcy pojeciem ,,rzeczy o warto$ci historycznej, naukowej lub artystycznej”, a z drugiej strony
w konteks$cie nabycia wlasnosci przez Skarb Panstwa pojeciem ,,zabytku lub materialu archiwalnego”.
Uksztattowana w rozdziale 4 ustawy o rzeczach znalezionych procedura dotyczy znalezionych rzeczy o wartosci
historycznej, naukowej lub artystycznej i zmierza do ustalenia, czy rzeczy te stanowig zabytek lub materiat
archiwalny. Ustalenie to jest konieczne dla dalszych losow rzeczy znalezionej, z uwagi na fakt, ze zgodnie
z Kodeksem cywilnym tylko rzeczy niebgdace zabytkiem lub materiatem archiwalnym moga sta¢ wtasnoScia
znalazcy, jezeli znalazca dopehnit swoich obowiazkéw i odebrat rzecz w wyznaczonym przez staroste terminie.
Wobec powyzszego przestanka zawiadomienia wlasciwego miejscowo wojewodzkiego konserwatora zabytkoéw
powinno by¢ przypuszczenie wlasciwego starosty, ze znaleziona rzecz jest zabytkiem lub materiatem
archiwalnym. Skutkiem tego zawiadomienia bedzie przeprowadzenie ogledzin rzeczy znalezionej i potwierdzenie,
wzglednie zanegowanie przypuszczenia wlasciwego starosty w zakresie tego, czy rzecz znaleziona jest zabytkiem
lub materiatem archiwalnym.

W art. 1 pkt 13 przewidziano regulacj¢ w zakresie okreslenia sposobu postgpowania z rzeczami znalezionymi
umozliwiajacymi dostgp do pomieszczen, pojazdow i innych zamykanych przedmiotow lub bedacych
dokumentem zawierajacym dane osobowe. Przewiduje sie¢, ze po bezskutecznym uptywie terminu
do ich odebrania przez osobe uprawniona stang si¢ one wtasnoscia powiatu, a wtasciwy starosta niezwlocznie
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dokona ich zniszczenia. Z czynnos$ci zniszczenia nalezy sporzadzi¢ protokot. Proponowana w tym zakresie zmiana
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych, ktére moga by¢ zapisane na zagubionych nosnikach,
zaréwno papierowych, jak i elektronicznych. Nie ma watpliwosci, ze wynikajace z przepisow ustawy zadania
wlasciwego starosty powinny obejmowaé w ramach czynno$ci zabezpieczenia rzeczy znalezionej
i przeprowadzenia postgpowania poszukiwawczego w celu podjgcia proby odnalezienia osoby uprawnionej
do odbioru rzeczy rowniez czynno$ci stuzace zapobiezeniu dostania si¢ danych osobowych zawartych
na znalezionych nosnikach danych w rece 0sob niepowotanych. Zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych
z jednej strony wyklucza nabycie wlasnosci znalezionego nosnika danych osobowych przez znalazce, a z drugiej
strony upowaznia wlasciwego starost¢ do dokonania sprawdzenia, czy nosnik nie zawiera danych osobowych,
przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych w tym zakresie technik. Pojecie dokumentu w rozumieniu
projektowanego przepisu nalezy rozumieé w ten sam sposob, w jakim jest ono uzyte w art. 77° Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktorym dokumentem jest kazdy nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescia.

18. W art. 1 pkt 14 okreslono regute wydatkowa na rok 2025 r. w wysokosci 0 zt w zwiazku z brakiem potrzeby
kontynuacji maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w art. 29 ustawy. Spowodowane jest to prowadzeniem
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami’, ktéra miedzy innymi dotyczy uchylenia
rozdzialu 2a tej ustawy, tj. przepisoOw o krajowym rejestrze utraconych dobr kultury.

Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny!’

Proponowane zmiany majg charakter wynikowy i stanowig konsekwencje projektowanych zmian ustawy o rzeczach
znalezionych. W zwiazku z projektowanym skroceniem terminéw na prowadzenie postgpowania poszukiwawczego
przewiduje si¢ skrocenie do 6 miesigcy terminu do odebrania rzeczy przez osobe uprawniong, ktdrg imiennie wezwano
do odbioru rzeczy oraz do jednego roku terminu do odebrania rzeczy w przypadku, gdy dane osoby uprawionej sg
nieznane, a wezwania dokonano na tablicy ogloszen, o ktorej mowa w art. 14 ustawy o rzeczach znalezionych,
wzglednie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zmiana w tym zakresie ma stuzy¢ postulowanemu uproszczeniu procedur zwigzanych ze znalezieniem rzeczy.
Po uptywie wskazanych termindw rzecz znaleziona stanie si¢ wlasnoscia znalazcy albo Skarbu Panstwa, przy czym
nie bedzie to dotyczyto m.in. dokumentéw zawierajgcych dane osobowe, ktore bedg przechodzity na wlasnos¢ powiatu
w celu dokonania ich zniszczenia.

Art. 3. stanowi, Ze przepisy ustawy stosuje sie do rzeczy znalezionvch od dnia jej wejScia w zZycie.

Art. 4 stanowi 0 3-miesiecznym terminie wejscia w Zycie ustawy.

Proponowany termin umozliwi dostosowanie stron internetowych i opracowanie procedur wewngtrznych
do wprowadzanych niniejszg ustawg obowigzkow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzania ze wzgledu na stopien szczegétowosci nie byty poddawane analizie prawnopordéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Projekt ustawy wprowadza zmiany
w przepisach ustawy o rzeczach znalezionych
oraz ustawy — Kodeks cywilny i zawiera
propozycje zmiany przepisow regulujacych

kwestie, ktore zostaty
w sposob bardziej szczegdélowy omoédwione w
pkt 1 OSR;
380 ) " . Sa to m.in.:
Starosta wlasciwy w tym 314 starostow Informacja e zmiana definicji ,,wlasciwego starosty”;

oraz 66 prezydentow | ogolnodostgpna | podwyzszenie limitu wartoSci rzeczy

miast na prawach znalezionej, ponizej ktorego
powiatu do okreslonych rzeczy mozna nie
stosowac przepisow ustawy

o czynno$ciach wlasciwego starosty;

e wprowadzenie norm dot. sposobu
postepowania z rzeczami znalezionymi,
ktore umozliwiaja dostep do pomieszczen,

°Dz. U.z2024r. poz. 12921 1907.
10Dz, U. 22024 1. poz. 1061 i 1237 oraz z 2025 r. poz. 769.




pojazdow i innych  zamykanych
przedmiotow, lub bedacymi dokumentami
zawierajacymi dane osobowe;

e wprowadzenie przepisow okreslajacych
spos6b  postepowania z  rzeczami
niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia;

® uproszczenia proceduralne
oraz doprecyzowanie zasad
wspotdziatania organéw w  zakresie
postgpowania z rzeczami znalezionymi,
w szczegoOlnosci skrocenie ustawowych
terminow poszukiwania 0s6b
uprawnionych do  odbioru  rzeczy
oraz  przejscia  wlasnosci  rzeczy
znalezionej na znalazce.

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,
ktorej  posiadanie = wymaga  pozwolenia,
w szczegblnosei broni, amunicji albo materiatu
wybuchowego;

Projekt ustawy przyznaje jednostkom Policji
kompetencje do sporzadzenia protokotu
z przyjecia zawiadomienia o znalezieniu rzeczy
lub przyjecia rzeczy.

Informacja

Policja 1 ogolnodostepna

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,
ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej
znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona
sprzgt lub ekwipunek wojskowy,
oraz w przypadku znalezienia dokumentu
Zandarmeria Informacja wojskowego, a w szczegdlnosci legitymacji,
Wojskowa ogolnodostepna | ksigzeczki lub zaswiadczenia wojskowego albo
karty powolania;

Projekt  ustawy  przyznaje  jednostkom
Zandarmerii Wojskowej kompetencje
do sporzadzenia protokolu z przyjecia
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy
lub przyjecia rzeczy.

Wtasciwy zarzadca Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace
bud}{nku, . Wielkodé trudna postepowania w pr;ypadku zpalezwma rzeczy
pomieszczenia albo do oszacowania - w budynku publicznym, innym budynku
srodka transportu lub pomieszczeniu otwartym dla publicznos$ci

publicznego albo $rodku transportu publicznego.

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,
ktéra stanowi zabytek lub materiat archiwalny.

Informacja

Skarb Panstwa 1 .
ogolnodostepna

Wojewodzki
konserwator 16 Informacja
zabytkow (whasciwy ogo6lnodostepna

miejscowo)

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,
ktora stanowi zabytek lub materiat archiwalny.

Wielkodé trudna Projekt ustawy reguluje obowigzki znalazcy

Znalazca . - 1 sposob postepowania w przypadku znalezienia
do oszacowania P postep przyp
rzeczy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skierowany do konsultacji z nastepujacymi podmiotami:
1. Bilgorajskie Stowarzyszenie Kolekcjonerow Broni VICTORIA;
2. Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;
3. Forum Zwiazkéw Zawodowych;
4. Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego;
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
. Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie;
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

18

Fundacja Panoptykon;

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

Izba Gospodarcza Transportu Drogowego;

Konfederacja ,,Lewiatan”;

Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Ad Vocem”;
NSZZ , Solidarno$¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;
Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
Polska Izba Kolei;

Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSiP ,,VOTUM”;
Stowarzyszenie Polski PKS;

Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej;
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA;
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej;
Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,lustitia”;
Stowarzyszenie Sedziow ,, Themis”;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Urzad Lotnictwa Cywilnego;

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;
Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Pracodawcow Buisness Centre Club;

Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska;
Zwiazek PrzedsiebiorcoOw i Pracodawcow;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych;
Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakreslony zostal 30-dniowy termin na zgloszenie uwag.
Projekt zostat rowniez skierowany do zaopiniowana do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0
JST 0
I(’:(fg;f:ﬁlje f;dn(’Stki o o o] o o ol ol of o o] o 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
?ggg;t:ﬁlje e)anStki o of o] o o ol ol of o o] o 0
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Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.ta1e.jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora
finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Na potrzeby dokonania analizy kosztow funkcjonowania Biur Rzeczy Znalezionych
w kontek$cie zmniejszenia obowigzkéw informacyjnych oraz ograniczenia okresu
przechowywania rzeczy znalezionych skierowano zapytanie do BRZ o przedmiotowe koszty
poniesione w latach 2023-2024. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze koszty te ksztattuja
si¢ nastgpujaco:

Koszty BRZ w zakresie publikowanych ogloszen w prasie w 2023 i 2024 roku

L.p. BRZ licz\biva;rii(i)zzeﬁ $redni jednostkowy koszt $redni roczny koszt
2023
1. | Warszawa 7 180,42 7zt 1262,94 zt
2. | Krakow 1 207,87 zt 207,87 z
3. | Poznan 1 29,99 zt 29,99 7
4. | Gdansk brak - 7zt -zt
5. Katowice brak -zt - ozt
2024
1. Warszawa 12 187,44 zt 2 249,32 zt
2. | Krakéw 2 207,87 zt 415,74 74
3. | Poznaf 1 29,99 7t 29,99 zt
4. | Gdansk 2 24,16 zt 48,32 7t
5. | Katowice brak -zt -zt

Jak wynika z powyzszego zestawienia, $redni koszt jednostkowy dotyczacy publikacji
ogloszen — na podstawie posiadanych danych — wynosi od 24,16 zt do 207,87 zi. Zmiana
majaca na celu rezygnacj¢ z oglaszania o znalezieniu rzeczy w prasie lokalnej i
ogolnopolskiej nie wptynie znaczaco na zmniejszenie wydatkOw m.in. takze z uwagi na
marginalng liczbe publikacji.

Projektowane zmiany nie powinny wplyna¢ na koszty funkcjonowania Biur Rzeczy
Znalezionych, mianowicie na podstawie otrzymanych informacji nalezy wskaza¢, ze poza
kosztami zwigzanymi z zatrudnieniem, oplatami pocztowymi oraz innymi standardowymi
oplatami nie sa ponoszone dodatkowe koszty przechowywania rzeczy znalezionych w Biurze
Rzeczy Znalezionych. Wskazano réwniez, ze roczny koszt przechowywania rzeczy

znalezionych zwiazany jest z utrzymaniem pomieszczen magazynowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z, i $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
20251.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepienieznym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania
i $rednich lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono
przedsigbiorstw od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
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wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.).

rodzina, obywatele Projekt ustawy reguluje obowiazki znalazcy 1 sposdb postepowania
oraz gospodarstwa w przypadku znalezienia rzeczy.

domowe, w tym osoby
z niepetlnosprawnos$cia

i starsze
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, w tym Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo negatywnego wptywu na rynek pracy
wskazanie zrodet danych 1 konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na sektor mikro, matych i
przyjetych do obliczen zalozen srednich przedsiebiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[J nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej | [ nie
tabeli zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: ... U] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do O tak
ich elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja wptynie na:

a) zmniejszenie liczby dokumentéw ze wzgledu na uproszczenia proceduralne oraz doprecyzowania zasad
wspoldziatania organdw w zakresie postepowania z rzeczami znalezionymi, w szczego6lnosci skrocenie
ustawowych termindw poszukiwania os6b uprawnionych do odbioru rzeczy oraz przejscia wlasnosci rzeczy
znalezionej na znalazce;

b) zmniejszenie liczby procedur ze wzgledu na mozliwo$¢ przekazania przez znalazce rzeczy, ktorej cechy
zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki szczegolne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy,
oraz dokumentu wojskowego nie tylko do wtasciwego starosty, ale rowniez do najblizszej jednostki Zandarmerii
Wojskowej;

c) skrocenie czasu na zalatwienie sprawy ze wzgledu na skrdcenie terminu na publikacje wezwania do odbioru
rzeczy na tablicy ogloszen do 6 miesigcy oraz rezygnacj¢ z oglaszania o znalezieniu rzeczy w prasie lokalnej
i ogdlnopolskiej;

d) zwickszenie liczby procedur z powodu wprowadzenia przepisow okreslajagcych sposob postepowania z rzeczami
niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne [J demografia U] informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie

[J sady powszechne, [ inne: prawa cztowicka

administracyjne lub wojskowe

Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,
Omowienie wplywu | ktora stanowi zabytek lub materiat archiwalny. Po uptywie wskazanych w projekcie terminow
przedmiotowa rzecz znaleziona stanie si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na szczegdtowo$¢ projektowanych rozwigzan nie planuje si¢ przeprowadzenia ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks
cywilny (UD150)
(projekt z dnia 18 grudnia 2024 r.)

W dniu 17 stycznia 2025 r. zostal skierowany do opiniowania (30 dni) i konsultacji
publicznych (30 dni). Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12393600.

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania przez nastepujace podmioty:

1) Sad Najwyzszy;

2) Naczelny Sad Administracyjny;

3) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4) Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

5) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie;j;

6) Krajowa Rada Sadownictwa;

7) Krajowa Rada Prokuratorow;

8) Rzecznik Praw Obywatelskich;

9) Krajowa Izba Radcow Prawnych;

10) Krajowa Rada Komornicza;

11) Naczelna Rada Adwokacka;

12) Sady apelacyjne (sady okrggowe i sady rejonowe).

W ramach opiniowania uwagi do projektu zglosit Sad Najwyzszy i1 Prezes Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych. Cze$§¢ uwag zostala uwzgledniona, do pozostatych
przedstawiono  dodatkowe  wyjasnienia  projektodawcy.  Stanowisko  Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci zostato przedstawione w tabeli stanowigcej zatacznik do niniejszego raportu.

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego (dalej: KRWiST). Zespot ds. Administracji i Bezpieczenstwa
Obywateli KRWiST (KWRiST w dn. 5.02.25 r. wyrazita zgode na upowaznienie Zespotu ds.
Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii wigzacej) wydat
opini¢ pozytywna wiazaca z uwaga (zgloszona przez Zwiazek Powiatow Polskich) ,,aby
podmioty, do ktérych zwrdci si¢ starosta o podanie danych dotyczacych adresu osoby, ktorej
przedmiot zostal znaleziony, powinny by¢ zobowigzane do udzielenia takiej informacji”. W

ocenie projektodawcy wprowadzenie takiej regulacji wymagaloby dokonania poglebionych



analiz, w szczegolnosci w odniesieniu do proporcjonalnosci tego rodzaju rozwigzania, jak
rowniez przeprowadzenia szerokich konsultacji z podmiotami zainteresowanymi.
Uwzgledniajac powyzsze, po ponownej analizie zgtaszanego postulatu, jak rowniez z uwagi na
etap procesu legislacyjnego, odstagpiono od wprowadzania dalszych zmian w tym zakresie.
Zasadno$¢ ewentualnej dodatkowej interwencji legislacyjnej w omawianym obszarze bgdzie
mogla zosta¢ poddana analizie po dokonaniu oceny funkcjonowania wprowadzanej obecnie

regulacji.

Ponadto projekt zostat udostepniony do konsultacji publicznych nast¢pujacym
podmiotom:

1) Bilgorajskie Stowarzyszenie Kolekcjonerow Broni VICTORIA;

2) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego;

5) Fundacja Panoptykon;

6) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

7) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

8) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

9) Konfederacja ,,Lewiatan”;

10) Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Ad Vocem”;

11)NSZZ ,,Solidarno$¢”;

12) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;

14) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;

15) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

16) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji;

17) Polska Izba Kolei;

18) Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie;

19) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych;

20) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

21) Stowarzyszenie Absolwentow 1 Aplikantow KSSiP ,,VOTUM?”;

22) Stowarzyszenie Polski PKS;

23) Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskie;j;

24) Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA;

25) Stowarzyszenie S¢dziow Polskich ,,Iustitia”;
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26) Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”;

27) Unia Metropolii Polskich;

28) Unia Miasteczek Polskich;

29) Urzad Lotnictwa Cywilnego;

30) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

31) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

32) Zwiazek Miast Polskich; 34. Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych;

33) Zwiazek Powiatow Polskich; 36. Zwigzek Pracodawcow Buisness Centre Club;

34) Zwiazek Pracodawcow ,, Transport 1 Logistyka Polska;

35) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

36) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

37) Zwigzek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych; 41. Zwigzek Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosita Federacja Zwigzku Pracodawcow
Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie, PKP Intercity S.A., Zwigzek pracodawcow
Transport 1 Logistyka Polska oraz Zwigzek Wojewddztwa RP. Uwagi te nie zostaly
uwzglednione badz dodatkowo wyjasnione. Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zostato

przedstawione w tabeli stanowigcej zatacznik do niniejszego raportu.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

W zwiazku z tym, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej, nie zostal on przedstawiony zadnym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktérych mowa w § 27 ust.
4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Zalgczniki:
1. Tabela do zgtaszania uwag — opiniowanie — UD150;
2. Tabela do zglaszania uwag — opiniowanie uwagi nieuwzglednione — UD150;

3. Tabela do zglaszania uwag — konsultacje publiczne — UD150.
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Lp.

Podmiot
zglaszajacy uwage

Jednostka redakcyjna
lub
strona uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

UOoDO

Art. 1 pkl lit. ¢

Celem odzwierciedlenia w projekcie stusznej intencji
Projektodawcy objecia zakresem art. 5 ust. 3a ustawy o
rzeczach znalezionych, dodawanego przez art. 1 pkt 1 lit. c
projektu, wszelkich nos$nikow danych osobowych, Prezes
UODO sugeruje uzupetnienie dyspozycji tego przepisu o
sformutowanie: ,,Kto znalazt dokument w rozumieniu art. 77°
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z
2024 r. poz. 1061 i 1237), zwany dalej ,Kodeksem
cywilnym”, zawierajacy dane osobowe [...]".

Watpliwosci  budzi uzycie przez Projektodawce w —
dodawanym przez art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu — art. 5 ust. 3a
ustawy o rzeczach znalezionych sformulowania ,,dokument
zawierajacy dane osobowe”. Cho¢ z uzasadnienia projektu
wynika jednoznacznie, Ze Projektodawca rozumie to pojgcie
szeroko, jako obejmujace wszystkie nosniki informacji
umozliwiajace zapoznanie si¢ z jej trescia , to zardowno sposob
sformutowania opiniowanego przepisu, jak i jego
umiejscowienie w projekcie nie pozwalaja przecigtnemu
odbiorcy na odczytanie tej intencji. Skoro uzasadnienie
projektu nie jest zatagczane do uchwalonego tekstu ustawy, na
podstawie samego brzmienia art. 5 ust. 3a ustawy o rzeczach
znalezionych, dodawanego przez art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu,
,»ZzWyktly” znalazca moze nie by¢ $wiadomy, Ze cigzy na nim
obowigzek niezwlocznego oddania wlasciwemu staroScie nie
tylko  znalezionego  dokumentu  papierowego  czy
plastikowego, ale réwniez jakiegokolwiek innego nos$nika
danych osobowych, np. pendrive’a, dysku, karty pamigci,

Uwaga uwzgledniona.
Dookreslono pojecie dokumentu.
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komputera, tabletu czy telefonu komoérkowego. Dodatkowo —
btedne przekonanie przecigtnego odbiorcy, ze art. 5 ust. 3a
ustawy o rzeczach znalezionych, dodawany przez art. 1 pkt 1
lit. ¢ projektu, dotyczy tylko dokumentéw klasycznych
(papierowych czy plastikowych), moze wzmacnia¢ brzmienie
art. 5 ust. 4 1 ustawy o rzeczach znalezionych, dodawanego
przez art. 1 pkt 1 lit. e projektu, ktory naktada obowigzek
zwrotu wlasciwemu staros$cie albo jednostce organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej dokumentu wojskowego, a w
szczegolnosci  legitymacji, ksigzeczki lub zaswiadczenia
wojskowego albo karty powolania.

UoDO

art. 1 pkt 5

Niezrozumiate dla Prezesa UODO jest, dlaczego: — w art. 12
ust. 4 ustawy o rzeczach znalezionych, w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 5 projektu, nie wylgczyl mozliwosci odmowy
przyjecia przez wlasciwego staroste znalezionego dokumentu
zawierajacego dane osobowe, jak uczynil to w przypadku
rzeczy o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej. Jest
to tym bardziej niekonsekwencja Projektodawcy, w sytuacji
gdy — opiniowany wyzej — art. 5 ust. 3a ustawy o rzeczach
znalezionych, dodawany przez art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu,
zasadnie naktada na znalazc¢ obowiazek niezwlocznego
przekazania wlasciwemu staro$cie takiego dokumentu

Uwaga uwzgledniona.

Uzupehiono zmieniany przepis.

SN

Art. 2

Zastanawiajacy jest jednak brak wzmianki o uchyleniu art.
187 § 3 k.c., ktory w obecnym stanie prawnym przesadza o
wygasnigciu ograniczonych praw rzeczowych wraz z
nabyciem wlasnoSci rzeczy znalezionej przez znalazce,
powiat albo Skarb Panstwa. Projektowana zmiana brzmienia
art. 187 k.c. nie przewiduje zadnej nowej normy w tym
zakresie, ale nie tlumaczy takze zmiany stanu prawnego.
Tymczasem, kwestia  obcigzen  prawnorzeczowych
znalezionych przedmiotow moze mie¢ niebagatelne
znaczenie. Jak  wskazuje si¢  konsekwentnie @ w
piSmiennictwie, nabycie wlasnoéci przez znalazce ma

Wyjasnienie do uwagi.

Projekt nie zaktada uchylenia § 3 z art. 183.
Poprawiono w tym zakresie polecenie
legislacyjne.
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Jednostka redakcyjna
lub

Lp. PO‘dIHlOt strona uzasadnienia Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu Stanowisko MS
zglaszajacy uwage lub
pkt OSR
charakter nabycia pierwotnego, ktore w prawie prywatnym
utozsamiane bylo z nabyciem wolnym od obcigzen (por.
m.in. P. Ksigzak, Komentarz do art. 187, [w:] K. Osajda, W.
Borysiak [red.], Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, nb
50; E. Gniewek, [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa
Prywatnego. Tom. 3. Prawo rzeczowe, wyd. 4, Warszawa
2020, § 17 nb 36). Rodzi to, po stronie uprawnionego z tytutu
prawa rzeczowego ograniczonego, ryzyko polegajace na
uzaleznieniu nieweczacego skutku z art. 187 § 3 k.c. od
zachowania wtasciciela rzeczy albo od przypadku. Zmiana
bedaca — jak wypada sadzi¢ — wynikiem przeoczenia
projektodawcow poprawi znaczaco sytuacje prawnag
uprawnionych z tytulu praw na cudzej rzeczy. Tak
diametralna zmiana, sprzeczna z utrwalonym stanowiskiem
doktryny prawa, wymaga jednak rzetelnego uzasadnienia w
motywach projektu.
4. uoDO Uwaga ogolna Skoro Projektodawca przewidziat w projekcie szczegbdlny WyJasme.ma dq uwagl. .,
tryb  postgpowania ze znalezionymi dokumentami Na gruncie prOJektoyvany§h PIZEPISOW, to
zawierajagcymi dane osobowe, to niezrozumiate dla Prezesa znalazga W pIeTWSZ€] kOICJnOSCI ustala, czy
UODO jest, dlaczego: nie wprowadzit do ustawy o rzeczach znal§21qna rzecz stanowl dokumer}t
znalezionych przepisu wprost uprawniajacego whasciwego | Z2Wierajacy dane osqbowe a nast(—;pm?
starostg do przeprowadzania ogledzin (badania) oddanej mu zalez.nos?l od  wyniku Fy.ch ustalen
przez znalazcg rzeczy celem ustalenia, czy nie jest ona podejmuje stosowne czynnosci wymagane
no$nikiem (albo nie zawiera ona nosnika) danych ustawg. ) ) o
osobowych. W ocenie prOJektgdawcy uprawnienie
starosty do weryfikacji czy znaleziona rzecz
stanowi nosnik danych osobowych, wynika
z celu ustawy i nie wymaga dodatkowej
regulacji.
Uwagi do uzasadnienia projektu
1.
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SN

Art. 2

Zastanawiajacy jest jednak brak wzmianki o uchyleniu art.
187 § 3 k.c., ktory w obecnym stanie prawnym przesadza o
wygasnigciu ograniczonych praw rzeczowych wraz z
nabyciem wlasnosci rzeczy znalezionej przez znalazce,
powiat albo Skarb Panstwa. Projektowana zmiana brzmienia
art. 187 k.c. nie przewiduje zadnej nowej normy w tym
zakresie, ale nie ttumaczy takze zmiany stanu prawnego.
Tymczasem, kwestia  obcigzen  prawnorzeczowych
znalezionych przedmiotow moze mie¢ niebagatelne
znaczenie. Jak  wskazuje si¢  konsekwentnie @ w
pisSmiennictwie, nabycie wlasnosci przez znalazce ma
charakter nabycia pierwotnego, ktore w prawie prywatnym
utozsamiane bylo z nabyciem wolnym od obcigzen (por.
m.in. P. Ksiezak, Komentarz do art. 187, [w:] K. Osajda, W.
Borysiak [red.], Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, nb
50; E. Gniewek, [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa
Prywatnego. Tom. 3. Prawo rzeczowe, wyd. 4, Warszawa
2020, § 17 nb 36). Rodzi to, po stronie uprawnionego z tytutu
prawa rzeczowego ograniczonego, ryzyko polegajace na
uzaleznieniu nieweczacego skutku z art. 187 § 3 k.c. od
zachowania wlasciciela rzeczy albo od przypadku. Zmiana
bedaca — jak wypada sadzi¢ — wynikiem przeoczenia
projektodawcow poprawi znaczaco sytuacj¢ prawng
uprawnionych z tytulu praw na cudzej rzeczy. Tak
diametralna zmiana, sprzeczna z utrwalonym stanowiskiem
doktryny prawa, wymaga jednak rzetelnego uzasadnienia w
motywach projektu.

Wyjasnienie do uwagi.

Projekt nie zaktada uchylenia § 3 z art. 183.
Poprawiono w tym zakresie polecenie

legislacyjne.
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Jednostka redakcyjna

1.

tryb  postepowania ze znalezionymi dokumentami
zawierajacymi dane osobowe, to niezrozumiale dla Prezesa
UODO jest, dlaczego: nie wprowadzit do ustawy o rzeczach
znalezionych przepisu wprost uprawniajacego wilasciwego
starostg do przeprowadzania ogledzin (badania) oddanej mu
przez znalazce rzeczy celem ustalenia, czy nie jest ona
no$nikiem (albo nie zawiera ona nosnika) danych
osobowych.

L Podmiot strona lzl;ls)adn'enia Tresé i/ . . Stanowisko MS
p. zglaszajacy uwage ulub i reS¢ uwagi/propozycja przepisu
pkt OSR
2. UODO Uwaga ogdlna Skoro Projektodawca przewidzial w projekcie szczegdlny Wyjasnienia do uwagi.

Na gruncie projektowanych przepisow, to
znalazca w pierwszej kolejnosci ustala, czy
znaleziona rzecz stanowi  dokument
zawierajagcy dane osobowe a nastepnie
zaleznosci  od wyniku tych ustalen
podejmuje stosowne czynnos$ci wymagane
ustawa.

W  ocenie projektodawcy uprawnienie
starosty do weryfikacji czy znaleziona rzecz
stanowi nos$nik danych osobowych, wynika
z celu ustawy i nie wymaga dodatkowe;j

re iulacl' 1.
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PKP Intercity S.A.

Art. 1 pkt 11it. a

Whioskujemy o odpowiednie uzupehienie — dodanie nowego
ust. 2 (analogicznie zmieni si¢ numeracja kolejnych ustepow)
w brzmieniu j.n.: ,,2. Jezeli rzecz zostala znaleziona w srodku
transportu publicznego, miejsce znalezienia rzeczy wskazuje
wlasciwy zarzadca, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.”.

Rzeczy znalezione na poktadzie pociggu sg przekazywane
przez druzyn¢ konduktorska do wskazanych przez Zaktad
lokalizacji i po uptywie wskazanego czasu przekazywane do
starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce przechowania tych
rzeczy. Zdarzalty si¢ jednak przypadki, gdy dany
starosta/Biuro rzeczy Znalezionych (np. w m. Poznan)
podwazat swoja wlasciwos¢ w odniesieniu do odbioru tych
rzeczy wskazujac, ze miejsce znalezienia rzeczy jest trudne do
ustalenia. Na bazie przepisow obowigzujacych powotywano
si¢ na drugg przestanke — miejsce zamieszkania znalazcy —
wskazujac siedzibe firmy PKP IC, tj. Warszawg.

PKP IC chcac zado$¢uczyni¢ swoim obowigzkom, w
odniesieniu do postepowania z rzeczami znalezionymi na
poktadach naszych pociggdéw, wnioskuje o odpowiednie
uzupehienie przepisow jak wyzej, badz tez o inne mozliwe
rozwigzanie (by¢ moze uwzglednienie miejsca przechowania
rzeczy jako przestanke do wyznaczania wlasciwego starosty),
ktore w sposob konkretny wskaze ktory starosta bedzie tym
wlasciwym, wyeliminuje trudno$ci interpretacyjne w tym
zakresie i jednocze$nie spowoduje, ze wilasciwy starosta
bedzie tym wskazaniem zwigzany.

Uwaga nieuwzgledniona.

W sytuacji wskazanej przez zglaszajacego
uwage zastosowanie znajda ogdlne przepisy
regulujace wlasciwego starostg, tj. art. 5 ust.
1.

Obowigzujace 1 projektowane przepisy
prawa  nie daja  podstawy do
kwestionowania przez starost¢ miejsca
znalezienia rzeczy, a tym samym ustalenia
swojej niewtasciwosci.
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Podmiot ub . . . . Stanowisko MS
Lp. sglaszajacy uwage strona ulz:ls)admema Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
pkt OSR
5 Zwiazek Art. 1 pkt 12 Tres$¢ przepisu art. 6 I'n'oZe by.c' giezgodna z art. 9 w zwiazku z Wyjaénignie do qwagi. ' o
Wojewédztw RP art. ll.ustawry 0 b.rom 1 amunicji t.J. D;.U. z 2024 1. poz. 48.5, W ze.lkresw obo.wya,zku F)ddan.la znalezionej
(Wojew6dztwo zgodple z ktorymi ;abromqne jest 'p9s1adgn.1e bez ze;wplema brqnl lub amunicji, pI‘O_]ekt' nle.wpmwadza
Fédzkie) br(.)m', przenoszenie bror.n“z’ miejsca  jej znglez1en1a .do zmlanwstosunkq do obowigzujacej ustawy
najblizszej jednostki policji jest jej posiadaniem, chociaz | o rzeczach znalezionych.
krotkotrwatym, nie powinno by¢ dozwolone z punktu | Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obowigzek
widzenia bezpieczenstwa i ustawy o broni i amunicji. Ponadto | oddania rzeczy znalezionej do wlasciwego
wskazanie wprost, ze to znalazca ocenia, czy oddanie tego | organu nie moze by¢ utozsamiany z
rodzaju rzeczy wigze si¢ z zagrozeniem zycia lub zdrowia, | posiadaniem rzeczy w rozumieniu art. 336
oddaje tg ocen¢ osobom, ktore niekoniecznie maja do tego | k.c.
kompetencje.
3. PKP Intercity S.A. | Art. 1 pkt 4 »1b. Po uplywie 30 dni, lecz nie péniej niz po uplywie 2 Wyjasnienia do uwagi.

miesiecy, od dnia otrzymania rzeczy, wilasciwy zarzadca
przekazuje ja wlasciwemu staroscie, chyba ze w tym terminie
zglosi si¢ osoba uprawniona do jej odbioru.”

zwracamy si¢ z wnioskiem, by wskazany termin 30 dni moc
przedtuzy¢. Specyfika prowadzonej przez nas dziatalnosci
przewozowej sprawia, ze przekazywanie pojedynczych
znalezionych przedmiotéw nie jest rozwigzaniem optymalnym
zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i ekonomicznym.
Obstugujac rozlegla sie¢ potaczen kolejowych i znaczng liczbg
sktadow, musimy uwzglednia¢ racjonalne gospodarowanie

dostepnymi zasobami. Czgste transporty pojedynczych
przedmiotow  generowalyby nieproporcjonalne koszty,
angazowaly nadmiemie pracownikow 1 komplikowaly

procesy logistyczne. Dodatkowo, takie rozwigzanie miatoby
negatywny wptyw na srodowisko poprzez zwigkszenie liczby
koniecznych przejazdow. System grupowego przekazywania
rzeczy znalezionych pozwala nam na zachowanie wysokiej
efektywnosci operacyjnej przy jednoczesnym zapewnieniu
wlasciwej ochrony interesow wilascicieli zgubionych
przedmiotow. Proponowane wydluzenie terminu umozliwi
nam organizacje procesu przekazywania rzeczy znalezionych

Uzyty w projekcie termin niezwfocznie
nalezy rozumiec jako bez zbednej zwtoki, co
oznacza, ze przekazanie rzeczy powinno
nastgpi¢ mozliwie najszybciej, w ramach
posiadanych przez zarzadce mozliwosci
organizacyjnych.

Strona | 2



Jednostka redakcyjna

Podmiot b . . . . Stanowisko MS
Lp. zglaszajacy uwage strona ulz:ls)admema Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
pkt OSR
w sposoOb bardziej zrbwnowazony i dostosowany do realiow
prowadzonej dziatalnos$ci transportowej, przy zachowaniu
najwyzszych standardow obstugi i dbatosci o mienie
pasazerow.
4. | Zwiazek Art. 1 pkt 4 (dot. Zgodpie z proj.ektowana( fesu lacja niezmi,ennie utrzymane Uwaga nieuwzgledniona.
pracodawcw ust. 1) quZ.le okreilenle pr;ewozmka ,,za?za(dce} srodka transporFu . o
Transport ; publ}cznego . qudnle z terminologig stosowang w Koqusw Jak Wskgza% zglaszajacy uwage, pojecie ‘FO
Logistyka Polska cyw1.lnym, ustawie - Prqwo przewozowe czy ustawie o WYStG;pU.J.e .od poczatku 0b0W1a,zywan%a
publicznym transporcie zbiorowym wiasciwe byloby uzycie | ustawy i nie odnotowano w tym zakresie
pojecia ,,przewoznik uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci | problemow praktycznych.
gospodarczej w zakresie przewozu 0sob”.
5 Zwiazek Art. 1 pkt 4 (dot. Wprqwafizenie obowiqzku ogiaszaniap Znalezi.e’niu rzeczy na Uwaga nieuwzgledniona.
pracodawcow ust. 1a) stronie ’u}ternetowg zarzadcy nalezy oceni¢ ‘krytyczme. . . o B
Transport ; Przewgzmcy pasazerscy prowadza wh{snej b1ura. rzeczy ObOWl'E}ZG'k umieszezenia - 1nformacp 0
Logistyka Polska znalezionych do ktorych moga zglasza¢ si¢ pasazerowie. | znalezieniu rzeczy na stronie internetowej
Jednak przy ogromnym wolumenie zagubionych przedmiotoéw | zarzady wynika z koniecznosci
nalozenie obowigzku oglaszania informacji o znalezionych | zabezpieczenia interesOw osoby, ktora rzecz
rzeczach na stronie internetowej stanowi¢ bedzie dodatkowe | zgubita, co jest konsekwencja ochrony
obcigzenie wymagajgce poniesienia znacznych nakladow na | prawa wiasnosci. Powszechny dostep do
zatrudnienie 0sob, ktore zajmowalyby si¢ wylacznie obstuga | Internetu umozliwi wiascicielom sprawne
tego procesu. Postulujemy wykre$lenie zd. 2 projektowanego | znalezienie  zagubionej  rzeczy, bez
przepisu: la. Jezeli whasciwy zarzadca zna osob¢ uprawniong | konieczno$ci osobistego stawiennictwa w
do odbioru rzeczy lub miejsce jej pobytu, niezwlocznie | siedzibie = zarzadcy.  Informacja o
zawiadamia ja o znalezieniu rzeczy i wzywa do jej odbioru. | prowadzeniu biura rzeczy znalezionych
Fezeli—wlaseiwy—zarzadea—nie—zna—osoby—uprawnionej—do | prowadzonego przez zarzadce¢ nie jest
odbioru—rzeczytub—miejscajej-pobytu—o—znalezieniu—+zeezy | natomiast dostgpna powszechnie i rodzi
oglaszanaswojej—stronie—internetowej,—o—ile—ja—prowadzi: | koniecznos¢ osobistego stawienia si¢ w tym
Ponadto, wskazujemy, ze w OSR nie okre$lono kosztow jakie | biurze w celu poszukiwania swojej rzeczy.
poniosg zarzadcy w zwiazku z nowym obowigzkiem
6. | Zwiazek Art. 1 pkt 4 (dot. Wydhuzenie okresu p’rzech.owywania rzeczy z 3 do 30 dpi Uwaga pozytywna.
pracodawcow ust. 1b) przez zarzadzajacego Srodkiem transportu publicznego nalezy

oceni¢ pozytywnie jako zgodne z obecng praktyka wielu
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Lp Podmiot strona uzasadnienia Tre§é uwagi/pro j i Stanowisko MS
- | zglaszajacy uwage zas gi/propozycja przepisu
pkt OSR
Transport i przewoznikéw oraz faktem, ze pasazer w po odbidr rzeczy
Logistyka Polska znalezionej zglasza si¢ najpierw do przewoznika.
7. Zwiazek Art. 1 pkt 5 (dot. Walgry;aqa L okreslenie progu vya¢9sc1 rzeczy, ktorg Uwaga w czeSci pozytywna, w czeSci
pracodawcow ust. 1b) PIzy] QCIa’w.iasmwy organ ?Oze °9‘.mOW1.C poprzez odwolanie uwzgledniona.
Transport ; do wartosci st‘an(.)w1q‘cej.5 % pensji minimalnej jest zasqdn.e.
Logistyka Polska Jednak postuzenie si¢ jako przestanka odmowy przyjecia
rzeczy gdy przyjecie rzeczy byloby potaczone z nadmiernymi
trudnosciami nalezy oceni¢ krytycznie. Tak ogodlne i malo
precyzyjne sformutowanie, ktora ustawodawca chce doda¢ do
regulacji pozwala¢ bedzie w praktyce na arbitralne
odmowienie przyjecia jakiejkolwiek rzeczy. W naszej ocenie
obecne przestanki odmowy przyjecia rzeczy sa wystarczajace
i brak jest potrzeby ich rozszerzania.
8. PKP Intercity S.A. | Art. 1 pkt6 Dodanie kazdorazowo po stowie ,protokot” stowa }Jwagg meuwzg]gdmona. . .
poswiadczenie”. ntencjg projektu jest wyeliminowanie

PKP IC bazujac na zapisach obecnej Ustawy poczynita kroki
dla  zabezpieczenia niezbgdnych  wzoréw  drukéw
manualnych oraz wystawianych elektronicznie, ktore
wydawane sg znalazcy przy przyjmowaniu od niego rzeczy
znalezionej w $rodku transportu. Zmiana zapisow ustawy,
ktore eliminujag 2z obiegu dokument o nazwie
,sposwiadczenie” bedzie skutkowalo dla podmiotow
obshugujacych $rodki transportu konieczno$¢ dostosowania
drukéw do obowigzujacego stanu prawnego, co bedzie
wigzatlo si¢ z poniesieniem dodatkowych kosztow
wynikajacych z konieczno$ci zaprojektowania i1 zakupu
nowych drukéw oraz likwidacji posiadanych zapasow, a
ponadto wprowadzenia zmian w systemach elektronicznych.
Naszym zdaniem protoko6t jako dokument powinien zawiera¢
bardziej szczegoétowe dane dotyczace znalazey jak i rzeczy,
niz dotychczas wydawane znalazcy pos$wiadczenie
potwierdzajace przyjecie od niego danej rzeczy.

dublowania dokumentéw, ktore nalezy
sporzadzi¢ z udzialem osoby oddajacej
rzecz znaleziong na przechowanie. Z tych
przyczyn w  projektowanej regulacji
przewiduje  sie, ze  dotychczasowe
poswiadczenia przyjecia zawiadomienia o
znalezieniu rzeczy bedzie stanowilo
element protokotu.
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Lp. sglaszajacy uwage strona ulz:ls)admema Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
pkt OSR
Wystawienie protokotu w pociagu bedzie rzutowalo na
zwigkszenie czasu niezbgdnego do jego wypehienia podczas
przyjecia rzeczy w S$rodku transportu. Ze wzgledu na
ograniczony zakres czasowy wymuszony postojem pociagu i
koniecznoscig planowego odjazdu ze stacji, na ktorej
przekazywane sa rzeczy przez znalazcg, poswiadczenie
bedzie wersja uproszczong potwierdzajaca przyjecie rzeczy,
a zawierajacg minimalne niezbedne dane.
9 Zwiazek Art. 1 pkt 6 Uwag.a nieuwzglc;dniorna.
pracodawcow O ‘1.le w okreslopych .sprawach
Transport ; admlmstracyjnych,' mozhwe jest qby
Logistyka Polska pozytywne zalatwienie sprawy nastgpito

Projektowana regulacja powinna naklada¢ na wilasciwy
organ réwniez obowigzek sporzadzenia protokolu na
okoliczno$¢ odmowy przejecia rzeczy np. na skutek
zastosowania art. 12 ust. 4 ustawy. Praktyka biur rzeczy
znalezionych jest bardzo zréznicowana, a brak obowiazku
protokotowania odmowy przyj¢cia pozwala na arbitralne
odmawianie przejecia przedmiotow, ktore zgodnie z prawem
biuro przyja¢ powinno.

poprzez podjecie czynnos$ci materialno-
technicznej, o tyle odmowa dokonania
takiej czynnosci powinna by¢ dokonana w
drodze decyzji. W  demokratycznym
panstwie prawnym jednostka ma prawo do
ochrony interesu lub obowigzku prawnego
na drodze postgpowania regulowanego
przepisami prawa, zas prawo to gwarantuje
jednostce  wykonywanie  administracji
publicznej w formie decyzji
administracyjnej (por. Wyrok
Naczelnego  Sadu  Administracyjnego
z dnia 26 maja 2009 r.
I OSK 760/08.).

Majac na uwadze powyzsze wprowadzenie
obowiazku sporzadzenia protokotu
odmowy przyjecia rzeczy znalezionej,
byloby niewystarczajagce dla zachowania
gwarancji ochrony prawne;.
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u
pkt OSR
10. | PKP Intercity S.A. | Uwaga AIT[' 10 U stawy zmienianej = dodame'ust'. 3 wtrescl j.n.:, Ust. Wyjasnienia do uwagi.
dodatkowa 1 i 2 nie stosuje si¢ w razie znalezienia rzeczy w budynku

publicznym albo w innym budynku lub pomieszczeniu
otwartym dla publiczno$ci ani w razie znalezienia rzeczy w
wagonie kolejowym, na statku lub innym $rodku transportu
publicznego, jezeli jej znalazca znalazt rzecz podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych/w trakcie
$wiadczenia pracy na rzecz zarzadcy budynku lub
pomieszczenia albo $rodka transportu publicznego.”
Powyzszy wniosek PKP IC w zakresie uzupehienia zapisow
dotyczacych znaleznego stanowi niejako powrdt do zapisow
jakie obowigzywaly w Kodeksie cywilnym przed wejsciem w
zycie Ustawy. Proponujemy jednak, by zapisy o
niestosowaniu przepisow o znaleznym odnie$¢ nie do
wszystkich osob, ktéore dokonaja znalezienia rzeczy w
miejscach publicznych (budynkach, srodkach transportu, etc.),
a jedynie do osob, ktore znalazty owa rzecz podczas
swiadczenia pracy na rzecz zarzadcy tego miejsca, czyli de
facto tylko w odniesieniu do jego pracownikow.

Pracownicy sa ambasadorami marki i ich postawa ma
bezposredni wpltyw na wizerunek Spdétki w otoczeniu. W
duzym stopniu przez pryzmat ich dziatan klienci oceniajg
zadowolenie ze $wiadczonych ustug. Zadanie znaleZnego
przez pracownika PKP IC jest niespdjne z budowanym przez
Spotke wizerunkiem — przewoznika zorientowanego na
potrzeby pasazerow, dbajacego o wysoki poziom obstugi
klienta. Pomoc ze strony pracownikéw PKP IC w odnalezieniu
zagubionych rzeczy jest wpisana w charakter wykonywane;j
pracy i oczekiwana przez klientow korzystajacych z ushug
przewoznika.

Uzupehienie to wyeliminowaloby sytuacje nieoczekiwanego
1 nie zawsze przyjemnego zaskoczenia wobec osob, ktorych
rzecz si¢ znalazla, a ktére nie zawsze s3 S$wiadome

Projektodawca celowo nie okreslit zakresu
podmiotowego zastosowania ustawy o
rzeczach znalezionych z uwagi na mozliwe
rézne stany faktyczne. Ocena, czy dana
osoba zostanie uznana za znalazce bedzie
zalezata od okolicznos$ci konkretnej sprawy.
Nie jest intencjag projektu odgoéme
wylgcznie z podmiotoéw, do ktorych moze
znalez¢ zastosowanie  przedmiotowa
ustawa, 0sob, ktore znajduja rzecz zgubiona
przy okazji wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.
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Stanowisko MS

Zwiazek
pracodawcow
Transport i
Logistyka Polska

Pkt 7

konieczno$ci uiszczenia znaleznego, jezeli takowe jest
oczekiwane.

1.

W OSR nie okreslono kosztow jakie poniosg zarzadcy w
zwigzku z nowym obowigzkiem wprowadzonym w
projektowanym art. 7 ust. 1a (art. 1 pkt 4 projektu).

Wyjasnienia do uwagi.

Projektowana regulacja przewiduje
obowigzek informacyjny zawiadomienia
osoby uprawnionej do odbioru rzeczy przez
wlasciwego zarzadcg, przy czym dopiero w
przypadkach, w ktorych nie jest to mozliwe,
zawiadomienie bedzie dokonywane na
stronie internetowej wlasciwego zarzadcy,
o ile jg prowadzi.

Projekt nie wprowadza nowych kosztow dla
zarzgdcOw w tym zakresie.
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