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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych

innych ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGELOSCI

a/n;eo/é/a,




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

72019 r. poz. 1460, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 131 po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

»8 1. W wypadkach wskazanych w ustawie sad moze dokonaé doreczen przez

Policje lub Zandarmerie Wojskowa.”;
w cze$ci pierwszej w ksiedze drugiej w tytule II po dziale I dodaje si¢ dziat Ia
w brzmieniu:
»DZIAL TA
Sprawy o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

Art. 560°. Przepisy zawarte w niniejszym dziale stosuje sie w sprawach, o ktérych
mowa w art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218).

Art. 560°. § 1. Wniosek o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zaymowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia moze by¢ ztozony
na urz¢gdowym formularzu.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr 1 sposob
udostgpniania urzgdowego formularza wniosku, o ktorym mowa w § 1, majac na
wzgledzie ustawowe wymagania przewidziane dla tego pisma, potrzebg zamieszczenia

niezbg¢dnych pouczen co do sposobu wypetniania formularza, wnoszenia pisma i skutkow

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649,
1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288.



niedostosowania go do ustawowych wymagan, a takze konieczno$¢ bezptatnego
udostepniania formularzy w siedzibach sagdow oraz sieci Internet w formie pozwalajace;j
na dogodna edycje tresci formularza.

Art. 560* § 1. Sad orzeka po przeprowadzeniu rozprawy.

§ 2. W wypadku gdy do wniosku lub innych pism nie dotagczono odpisow, sad
sporzadza i dorgcza ich odpisy. Odpis wniosku lub innych pism sad dorgcza rowniez
prokuratorowi i zawiadamia go o terminach rozprawy.

Art. 560°. Sad orzeka w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku.

Art. 560°. § 1. Jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia szybko$ci postepowania, sad
moze dokonywaé doreczen przez Policje lub Zandarmerie Wojskows.

§ 2. Doreczen, o ktorych mowa w § 1, Policja lub Zandarmeria Wojskowa dokonuje
nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania zlecenia, za potwierdzeniem odbioru
1 oznaczeniem daty, na formularzu okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 131 § 2.

§ 3. Jezeli adresata nie zastano przy probie doreczenia, Policja lub Zandarmeria
Wojskowa ustala, czy adresat zamieszkuje pod wskazanym adresem. Z dokonanych
ustalen Policja lub Zandarmeria Wojskowa sporzadza notatke, ktora przekazuje sadowi
zlecajacemu doreczenie.

§ 4. Jezeli proba dorgczenia okaze si¢ bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami Policji
lub Zandarmerii Wojskowej adresat zamieszkuje pod wskazanym adresem, w oddawczej
skrzynce pocztowej adresata umieszcza si¢ zawiadomienie o podjetej probie dorgczenia
wraz z informacja o mozliwo$ci odbioru pisma lub odpisu postanowienia sagdu w budynku
sadu zlecajacego doreczenie, do ktérego Policja lub Zandarmeria Wojskowa je zwraca.
Do zawiadomienia Policja lub Zandarmeria Wojskowa dotacza pouczenie, Ze pismo lub
odpis postanowienia nalezy odebra¢ z sadu w terminie 7 dni od dnia umieszczenia
zawiadomienia. Jezeli pod wskazanym adresem zastano dorostego domownika
niebedacego osobg dotknigta przemoca w rodzinie, o mozliwosci odbioru poucza si¢
dodatkowo tego domownika. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu do odbioru
pisma lub odpisu postanowienia dor¢czenie uwaza si¢ za dokonane w ostatnim dniu tego
terminu.

§ 5. Jezeli proba dorgczenia okaze si¢ bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami Policji
lub Zandarmerii Wojskowej adresat nie zamieszkuje pod wskazanym adresem, Policja lub

Zandarmeria Wojskowa zwraca pisma lub odpisy postanowien sadowi, informujac go



3)

_3_

o dokonanych ustaleniach. To samo dotyczy przypadku, gdy Policji lub Zandarmerii
Wojskowej mimo podjecia wymaganych czynno$ci nie udato si¢ ustali¢, czy adresat
zamieszkuje pod wskazanym adresem.

§ 6. Policja lub Zandarmeria Wojskowa w toku postepowania udzielaja sadowi innej
pomocy niezbednej do jego szybkiego zakonczenia.

Art. 5607. § 1. Sad w postanowieniu o zobowiazaniu osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
wskazuje obszar lub odlegtos¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktorg osoba
stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac.

§ 2. Postanowienie o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia jest skuteczne
1 wykonalne z chwilg ogloszenia. Sad moze je zmieni¢ lub uchyli¢ w razie zmiany
okolicznosci, nawet gdy jest prawomocne.

Art. 560%. Sad w postanowieniu w przedmiocie zobowigzania osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia rozstrzyga rOwniez o zabezpieczeniu, jezeli bylo udzielone.

Art. 560°. § 1. Sad z urzedu dorecza odpis postanowienia uczestnikom
postepowania, prokuratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej oraz zawiadamia
wlasciwy miejscowo zespot interdyscyplinarny, o ktorym mowa w przepisach ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a gdy w mieszkaniu
zamieszkujg osoby maloletnie — takze wtasciwy miejscowo sad opiekunczy.

§ 2. Termin do zloZenia wniosku o uzasadnienie biegnie od dnia ogloszenia
postanowienia.

Art. 560'°. Jezeli do apelacji nie dotaczono jej odpisow, sad sporzadza i dorecza
odpis apelacji.

Art. 560", Termin do wniesienia odpowiedzi na apelacje jest tygodniowy.

Art. 560'2. Sad drugiej instancji orzeka w terminie jednego miesigca od
przedstawienia akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz z apelacja.”;

po art. 755! dodaje sig art. 755°-~755%w brzmieniu:



4

LArt. 7552 § 1. W sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia sad moze udzieli¢
zabezpieczenia rowniez przez przedtuzenie obowigzywania nakazu lub zakazu, o ktérych
mowa w art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22020 r. poz.
360), zwanej dalej ,,ustawg o Policji”, lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
5181 730), zwanej dalej ,,ustawa o Zandarmerii Wojskowej”. Sad moze zmieni¢ wskazane
w nakazie lub zakazie obszar lub odlegto$¢ od tego mieszkania, ktore osoba stosujgca
przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac.

§ 2. Sad, udzielajac zabezpieczenia, okre$la czestotliwo$¢ dokonywania przez
Policje lub Zandarmerie Wojskowa sprawdzenia, czy przedhuzony nakaz lub zakaz nie sa
naruszane, majac na uwadze tre$¢ przepisOw art. 15ai ust. 1 ustawy o Policji lub art. 18i
ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowe;.

§ 3. Przepisy art. 560* § 2 i art. 560° stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Wniosek o udzielenie zabezpieczenia podlega rozpoznaniu bezzwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie trzech dni od dnia jego wptywu do sadu.

§ 5. Sad dorecza niezwlocznie odpis postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
uczestnikom postepowania, wraz z pouczeniem o zazaleniu, oraz prokuratorowi i Policji
lub Zandarmerii Wojskowej, a ponadto zawiadamia wlasciwy miejscowo zespot
interdyscyplinarny, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a gdy w mieszkaniu zamieszkuja osoby
matoletnie — takze wlasciwy miejscowo sad opiekunczy.

Art. 755°. W sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia sad, udzielajac
zabezpieczenia, wskazuje w postanowieniu czas jego trwania.

Art. 755* Sad opiekuficzy po otrzymaniu zawiadomienia, o ktéorym mowa
w art. 15ad ust. 4 ustawy o Policji lub art. 18d ust. 4 ustawy o Zandarmerii Wojskowe;j,

wszczyna postepowanie z urzedu i bezzwlocznie orzeka w przedmiocie zabezpieczenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821
1 1238) po art. 66a dodaje si¢ art. 66b w brzmieniu:
,»Art. 66b. Kto nie stosuje si¢ do:



1) wydanego przez Policje, na podstawie art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360), lub Zandarmerie Wojskowa, na
podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730), nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia,

2) postanowienia sadu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby
stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
1jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, ktorym nakaz lub zakaz, o ktorych mowa w pkt 1, zostat
przedtuzony,

3) postanowienia sagdu o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wydanego
na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

— podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 15a otrzymuje brzmienie:
,»Art. 15a. 1. Policjant ma prawo zatrzymania, w trybie okreslonym w art. 15, osoby
stosujace] przemoc w rodzinie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218), zwanej dalej ,,ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, stwarzajacej bezposrednie zagrozenie dla Zycia
lub zdrowia ludzkiego.
2. Policjant w celu stwierdzenia zasadnosci zatrzymania ocenia ryzyko
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej
1 dziecka, biorac pod uwage w szczegolnosci:
1) akty przemocy fizycznej w rodzinie;
2) wiek osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;

3) stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w cigzy;



2)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

niepetnosprawno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1172, 1495, 1696, 1818 i 2473) osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie;

zaleznos$¢ osoby dotknigtej przemoca w rodzinie od osoby stosujgcej te przemoc ze
wzgledu na stan zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne;

zaburzenia psychiczne osoby, o ktorej mowa w ust. 1;

stan osoby, o ktorej mowa w ust. 1, podczas interwencji zwigzany z uzyciem,
naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych;
kierowanie przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, grozb uzycia przemocy ze skutkiem
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia;

dostep osoby, o ktérej mowa w ust. 1, do niebezpiecznego narzedzia lub broni;
informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub prowadzonych postgpowaniach
wobec osoby, o ktdrej mowa w ust. 1, w zwigzku z uzyciem przemocy;

informacje od oséb, o ktorych mowa w art. 9c ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, dotyczace ich obaw o wlasne zycie lub zdrowie, w tym
zwigzanych z nasileniem aktéw przemocy w rodzinie;

informacje o prdobach targnigcia si¢ na wilasne zycie lub zycie osdéb wspolnie
zamieszkujacych przez osobe, o ktorej mowa w ust. 1, w zwigzku ze stosowaniem
przemocy;

informacje o probach targnigcia si¢ na wlasne zycie przez osobe dotknigta przemoca

w rodzinie w zwigzku ze stosowaniem tej przemocy.”;

po art. 15a dodaje si¢ art. 15aa—15ak w brzmieniu:

,»Art. 15aa. 1. Policjant ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie

W rozumieniu przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, stwarzajacej

zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej tg przemoca, nakaz natychmiastowego

opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zwany

dalej ,,nakazem”, lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

zwany dalej ,,zakazem”.

2. Policjant w celu stwierdzenia zasadno$ci wydania nakazu lub zakazu stosuje

odpowiednio przepis art. 15a ust. 2.

3. Nakaz lub zakaz moga by¢ stosowane tacznie.



4. Nakaz lub zakaz sg natychmiast wykonalne.

5. Policjant w nakazie lub zakazie wskazuje obszar lub odlegto$¢ od wspolnie
zajmowanego mieszkania, ktéra osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana
zachowac.

6. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do kazdego lokalu stuzacego zaspokajaniu biezacych
potrzeb mieszkaniowych.

Art. 15ab. 1. Policjant wydaje nakaz lub zakaz:

1) podczas interwencji podj¢tej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu lub
2) w zwigzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie,

w szczeg6lnos$ci zgloszenia przez:

a) osobg dotknigta przemoca w rodzinie lub

b) kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy

spotecznej, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

2. W przypadku zatrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie nakaz lub zakaz
moga by¢ wydane bezposrednio po jej zwolnieniu.

3. Policja wykonuje czynno$ci niezwtocznie w zwiazku z powzigciem informacji,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

4. Osobe zglaszajaca przemoc w rodzinie przestuchuje si¢ w charakterze §wiadka,
po pouczeniu o tresci art. 233 Kodeksu karnego, na okoliczno$ci wskazane w zgloszeniu,
o ile to mozliwe na miejscu zdarzenia. Policja w celu ustalenia, czy zachodza przestanki,
o ktorych mowa w art. 15aa ust. 1, oraz w celu wskazania obszaru lub odleglosci od
wspoélnie zajmowanego mieszkania, ktérg osoba stosujagca przemoc w rodzinie jest
obowigzana zachowa¢, moze przestucha¢ w charakterze swiadkéw réwniez inne osoby,
w szczegblnosci wszystkie dotkniete tg przemoca osoby pelnoletnie wspdlnie zajmujace
mieszkanie. Policja, dokonujac wskazanych ustalen, uwzglednia w protokole
przestuchania zaistnienie okoliczno$ci zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego.

5. Do przestuchania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego.

6. Osob¢ maloletnig, ktora w chwili przestuchania nie ukonczyla 15 lat, mozna
przestucha¢ tylko wowczas, gdy jej zeznania mogg miec istotne znaczenie dla sprawy,

w szczegllnosci gdy jest jedynym $wiadkiem zdarzenia, 1 wylacznie w odpowiednio



przystosowanych pomieszczeniach, o ktorych mowa w przepisach Kodeksu postgpowania
karnego.

7. Przeshuchanie osoby matoletniej, o ktorej mowa w ust. 6, przeprowadza sad
opiekunczy miejsca jej pobytu na wniosek Policji. Przestuchanie odbywa si¢ z udziatem
prokuratora oraz bieglego psychologa, przy czym osoba petnoletnia wskazana przez
matoletniego ma prawo by¢ obecna przy przestuchaniu, o ile nie ogranicza to swobody
wypowiedzi przestluchiwanego matoletniego. W przestuchaniu nie bierze udzialu osoba
stosujaca przemoc w rodzinie. Z czynnos$ci przestuchania osoby matoletniej sporzadza si¢
protokot 1 nagranie obrazu 1 dzwigku.

8. Jezeli matoletni zostat juz przestluchany na okoliczno$¢ stosowania przemocy
w rodzinie w innej sprawie, sad po zapoznaniu si¢ z tymi zeznaniami ocenia, czy zachodzi
potrzeba przestuchania matoletniego w zwigzku z trescig wniosku Policji. W przypadku
odstgpienia od przestuchania sad przekazuje Policji protokoly dotychczasowych
przestuchan matoletniego.

9. Policja moze réwniez dokonywaé innych czynnos$ci w celu ustalenia, czy
zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 15aa ust. 1, w tym wystlucha¢ osobg stosujaca
przemoc w rodzinie, o ile nie utrudni to natychmiastowego wydania nakazu lub zakazu.

10. Nakaz lub zakaz mogg by¢ wydane rowniez w przypadku nieobecnosci we
wspodlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu osoby stosujacej
przemoc w rodzinie podczas wykonywania czynnosci przez Policjg.

11. Policja przed wydaniem nakazu lub zakazu ma prawo zazada¢ dodatkowych
informacji od innych instytucji lub organdéw w celu ustalenia, czy zachodza okolicznos$ci
wskazane w art. 15aa ust. 1.

Art. 15ac. 1. Nakaz lub zakaz zawierajg w szczegdlnosci:

1) date, czas i miejsce przeprowadzenia czynnosci;

2) podstawe prawng ich wydania;

3) tres$¢ nakazu lub zakazu;

4) dane policjantow przeprowadzajacych czynnos¢;

5) dane osoby stosujacej przemoc w rodzinie;

6) dane osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;

7) uzasadnienie, w ktorym wskazuje si¢ podstawy faktyczne ich wydania;

8) pouczenia, w tym o trybie, formie i sposobie wnoszenia zazalenia.



2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor nakazu i1 zakazu, sposob wykonywania i dokumentowania czynnosci zwigzanych
z wydaniem nakazu lub zakazu oraz wzor kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzkiego stuzacy stwierdzeniu zasadnosci zatrzymania, o ktorym
mowa w art. 15a ust. 1, lub wydania nakazu lub zakazu, majac na wzgledzie potrzebe
zawarcia niezbednych pouczen w nakazie lub zakazie, sprawnego sporzadzania
dokumentacji, a takze konieczno$¢ natychmiastowej i skutecznej ochrony o0sob
doznajacych przemocy w rodzinie.

Art. 15ad. 1. Nakaz lub zakaz dorecza si¢ niezwtocznie osobie stosujacej przemoc
w rodzinie oraz osobie dotknigtej ta przemocg. W razie niemoznos$ci doreczenia nakazu
lub zakazu osobie stosujacej przemoc w rodzinie, dorgczenie uwaza si¢ za dokonane przez
umieszczenie na drzwiach wspdlnie zajmowanego mieszkania zawiadomienia o ich
wydaniu, dokonujagc wzmianki w nakazie lub zakazie, wskazujac przyczyne braku
dorgczenia.

2. Jezeli osoba stosujgca przemoc w rodzinie odmawia przyjecia nakazu lub zakazu,
doreczenie uwaza si¢ za dokonane. W takim przypadku policjant dokonuje adnotacji
o odmowie ich przyjecia na oryginale nakazu lub zakazu.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ i nazwisko osoby
stosujace] przemoc w rodzinie oraz wezwanie do niezwltocznego kontaktu z witasciwag
jednostka Policji, a ponadto dostepne po otwarciu zawiadomienia informacje o wydaniu
nakazu lub zakazu, podstawie prawnej, miejscu ich odebrania, a takze zasadach zabrania
ze wspollnie zajymowanego mieszkania przedmiotow osobistego uzytku i stuzacych do
swiadczenia pracy oraz bedacych wilasnoscig osoby stosujacej przemoc w rodzinie
zwierzat domowych.

4. Policja niezwlocznie dorgcza odpis nakazu lub zakazu prokuratorowi oraz
zawiadamia wlasciwy miejscowo zespot interdyscyplinarny, o ktérym mowa
w przepisach ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a gdy w mieszkaniu
zamieszkuja osoby matoletnie — takze wtasciwy miejscowo sad opiekunczy.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor zawiadomienia, o ktdrym mowa w ust. 1, umieszczanego na drzwiach mieszkania
wobec niemoznos$ci doreczenia nakazu lub zakazu, majac na uwadze konieczno$¢
zrozumienia zawiadomienia réwniez przez osoby niekorzystajace z pomocy

petnomocnika.



— 10—

Art. 15ae. 1. Czynno$¢ opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia przez osobe stosujacg przemoc w rodzinie, wobec ktorej
wydano nakaz lub zakaz, wymaga sporzadzenia protokotu, ktdry podpisujg pelnoletnie
osoby uczestniczace w czynnosci.

2. Protokoét zawiera:

1) datg, czas, miejsce oraz podstawe prawng przeprowadzenia czynnosci;

2) dane policjantow przeprowadzajacych czynnos$¢ oraz osdéb w niej uczestniczacych;

3) oznaczenie czynnosci oraz jej przebieg;

4)  wzmianke o wydaniu nakazu lub zakazu;

5) os$wiadczenia osOb uczestniczacych w czynnosci oraz policjantow;

6) wzmianke o udzieleniu pouczen oraz udzielonych informacjach, o ktérych mowa
w art. 15ag i art. 15ah;

7) w miar¢ potrzeby stwierdzenie innych okolicznos$ci dotyczacych przebiegu
czynno$ci, w szczegolnosci wskazanie zabranych ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania przedmiotow osobistego uzytku i stuzacych do §wiadczenia pracy lub
zwierzat domowych oraz opis pozostawionego mienia, ktore wedtug twierdzen
osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, stanowi
jej whasnos¢.

3. Jezeli osoba uczestniczaca w czynnosci odmawia podpisu lub nie moze go ztozy¢,
policjant dokonujacy czynnosci zaznacza przyczyne braku podpisu.

4. Osoba stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, ma
prawo zabra¢ ze wspOlnie zajmowanego mieszkania przedmioty osobistego uzytku
1sluzace do $wiadczenia pracy lub bedace jej wlasnoscig zwierzgta domowe.
W przypadku sprzeciwu o0s6b wspolnie zajmujacych mieszkanie przedmioty te lub
zwierzgta domowe pozostawia si¢ we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu. Dochodzenie
roszczen z tego tytutu odbywa si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

5. Jezeli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba zabrania
przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie mienia stanowigcego jej wlasnose,
w szczegdlnosci niezabranych uprzednio przedmiotéw osobistego uzytku i stuzacych do
Swiadczenia pracy lub zwierzat domowych, ze wspodlnie zajmowanego mieszkania, moze
si¢ to odby¢ jeden raz, wytacznie w obecnosci policjanta, po wczesniejszym uzgodnieniu
przez nich terminu z osobg dotknieta tg przemoca. Osoba dotknigta przemocg w rodzinie

ma prawo bra¢ udziat w tej czynnosci lub upowazni¢ do udziatu w niej inng osobg.
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6. Osoba stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, ma
obowigzek pozostawi¢ klucze do wspolnie zaymowanego mieszkania i pomieszczen jego
bezposredniego otoczenia w tym mieszkaniu.

7. Jezeli w zwiazku z wydaniem nakazu lub zakazu zachodzi potrzeba
zabezpieczenia zwierzat stanowigcych mienie osoby stosujacej przemoc w rodzinie,
wobec ktorej] wydano nakaz lub zakaz, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 1221 1123).

8. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor protokolu czynno$ci opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu, majac na uwadze
prawidtowe udokumentowanie przeprowadzanej czynnosci.

Art. 15af. 1. Osoba stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub
zakaz, jest obowigzana wskaza¢ jednostce organizacyjnej Policji, ktorej policjant wydat
ten nakaz lub zakaz, adres miejsca pobytu, a takze, o ile to mozliwe, numer telefonu, pod
ktorym bedzie dostepna, oraz poinformowac te jednostke Policji o kazdej zmianie adresu
lub numeru.

2. Osobe stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz,
nalezy pouczy¢, ze jezeli zmieni miejsce pobytu, nie bgdzie dostgpna pod wskazanym
przez siebie numerem telefonu, nie zawiadamiajac o tym jednostki organizacyjnej Policji,
o ktorej] mowa w ust. 1, na skutek czego nie odbierze korespondencji pod wskazanym
adresem lub nie stawi si¢ we wskazanej jednostce organizacyjnej Policji w celu jej odbioru
w ciggu 24 godzin od pozostawienia zawiadomienia o korespondencji, korespondencja
zostanie uznana za dor¢czong z uplywem tego terminu, chyba ze miejsce pobytu tej osoby
jest Policji znane.

3. Niedorgczenie korespondencji wymaga udokumentowania ze wskazaniem
przyczyny niedoreczenia.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzdr zawiadomienia osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostat wydany
nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec niemoznosci dorgczenia korespondencji, majac
na uwadze konieczno$¢ zrozumienia zawiadomienia rOwniez przez osoby niekorzystajace
Z pomocy petnomocnika.

Art. 15ag. 1. Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, informuje osobe

dotknieta przemoca w rodzinie o:
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1) mozliwosci 1 sposobie zlozenia zadania, aby sad zobowigzat osobe stosujaca
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazal zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, o ktdrym mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;

2) obowiazku wszczecia przez organy Scigania, niezaleznie od wydanego nakazu lub
zakazu, postgpowania karnego w zwigzku z popelieniem $ciganego z urzedu
przestepstwa z uzyciem przemocy i mozliwosci stosowania w toku prowadzonego
postepowania §rodkow zapobiegawczych, o ktorych mowa w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego;

3) mozliwosci uzyskania wsparcia we wilasciwym miejscowo osrodku pomocy
spotecznej, specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
1 innych placowkach $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie;

4)  calodobowym ogdlnopolskim telefonie dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) mozliwo$ci uzyskania pomocy udzielanej przez podmioty, ktore otrzymaty dotacje
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci, o ktérym mowa w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego,
oraz danych teleadresowych, najblizszych miejscowo dla osoby dotknietej przemoca
w rodzinie, siedzib tych podmiotoéw 1 innych niezbednych danych kontaktowych
tych podmiotow.

2. Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, poucza osob¢ dotknigta
przemoca w rodzinie o przekazaniu jej danych najblizszemu miejscowo podmiotowi,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, w celu udzielenia pomocy, chyba ze osoba ta nie wyrazi
zgody.

3. Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, poucza osobe stosujaca
przemoc w rodzinie o przekazaniu jej danych wlasciwemu ze wzgledu na miejsce jej
pobytu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w celu podjecia dziatan pozostajacych
we wilasciwosci powiatu na podstawie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, chyba ze osoba ta nie wyrazi zgody.

Art. 15ah. Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, poucza osobg
stosujacag przemoc w rodzinie o przyczynach ich wydania, o mozliwosci 1 sposobie
zlozenia zazalenia, a takze informuje o danych teleadresowych wtasciwych miejscowo

placowek zapewniajacych miejsca noclegowe oraz placoéwek prowadzacych
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oddziatywania korekcyjno-edukacyjne lub programy psychologiczno-terapeutyczne dla
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie. Miejsca noclegowe nie moga by¢ placowkami
pobytu 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

Art. 15ai. 1. W okresie obowigzywania nakazu lub zakazu Policja przynajmniej
trzykrotnie sprawdza, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane, i podejmuje niezbgdne
czynnosci. Pierwsze sprawdzenie odbywa si¢ nastepnego dnia po wydaniu nakazu lub
zakazu.

2. Czynnosci sprawdzenia Policja podejmuje réwniez na podstawie postanowienia
sadu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
ktérym nakaz lub zakaz zostaty przedtuzone.

Art. 15aj. 1. Osobie stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub
zakaz, przystuguje zazalenie do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia wspolnie zajmowanego mieszkania. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni od
dnia dorgczenia nakazu lub zakazu, o czym nalezy osobg¢ te pouczy¢ wraz z dorgczeniem
nakazu lub zakazu. W zazaleniu skarzacy moze si¢ domagaé zbadania prawidtowosci
prowadzenia czynnosci, zasadno$ci oraz legalno$ci wydanego nakazu lub zakazu. Do
zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

2. Sad rozpoznaje zazalenie niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 3 dni od
dnia jego wptywu do sadu.

3. Sad uchyla zaskarzony nakaz lub zakaz w przypadku stwierdzenia jego
bezzasadnosci lub nielegalnosci, o czym niezwlocznie zawiadamia osobe dotkniety
przemocg w rodzinie, prokuratora, wtasciwg jednostk¢ Policji oraz zespot
interdyscyplinarny, o ktorym mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

4. W przypadku stwierdzenia bezzasadnos$ci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci
nakazu lub zakazu sad zawiadamia o tym przetozonego policjanta, ktéry wydatl nakaz lub
zakaz.

Art. 15ak. 1. Nakaz lub zakaz traca moc po uptywie czternastu dni od dnia ich
wydania, chyba ze sad udzielit zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby

stosujace] przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego
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bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego

bezposredniego otoczenia, ktorym nakaz lub zakaz zostaty przedtuzone.

2. Nakaz lub zakaz tracg rowniez moc, w przypadku gdy osoba stosujaca przemoc

w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, zostala zatrzymana w zwigzku

z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa, a nastepnie zastosowano wobec niej Srodek

zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania lub nakazania okresowego

opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, prokurator zawiadamia pokrzywdzonego,
osobe dotknietg przemocg oraz wiasciwg jednostke Policji.”;

w art. 19 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicjg, materiatami
wybuchowymi, S$rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, ich
prekursorami lub nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz materialami
jadrowymi 1 promieniotwérczymi,”;

w art. 53 w ust. 3 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2) orzeczenia prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego pozbawienia praw
publicznych albo

3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zaslugujacej na szczegdlne
potepienie.”;

w art. 55 w ust. 3 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1) prawomocnego orzeczenia $rodka karnego pozbawienia praw publicznych lub

2) prawomocnego skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestgpstwo popetnione

w wyniku motywacji zastlugujacej na szczegolne potepienie albo”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 18 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje ust. 2 1 3 w brzmieniu:

,,2. Zotierze Zandarmerii Wojskowej maja prawo zatrzyma¢ zolnierza petnigcego
czynng shuzbe wojskowa stosujacego przemoc w rodzinie w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218), zwanej dalej ,,ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, stwarzajacego

bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
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3. Zomhierz Zandarmerii Wojskowej w celu stwierdzenia zasadnosci zatrzymania

ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, odrebnie dla

osoby dorostej 1 dziecka, bioragc pod uwage w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)

S)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

akty przemocy fizycznej w rodzinie;

wiek osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;

stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w cigzy;

niepetnosprawno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1172, 1495, 1696, 1818 1 2473) osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie;

zalezno$¢ osoby dotknigtej przemoca w rodzinie od Zolnierza stosujacego te
przemoc ze wzgledu na stan zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne;

zaburzenia psychiczne zotnierza, o ktorym mowa w ust. 2;

stan zolnierza, o ktorym mowa w ust. 2, podczas interwencji zwigzany z uzyciem,
naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu, $srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych;
kierowanie przez zolnierza, o ktorym mowa w ust. 2, grézb uzycia przemocy ze
skutkiem bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia;

dostep zotnierza, o ktorym mowa w ust. 2, do niebezpiecznego narzedzia lub broni;
informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub prowadzonych postgpowaniach
wobec Zolnierza, o ktorym mowa w ust. 2, w zwiazku z uzyciem przemocy;
informacje od osob, o ktorych mowa w art. 9c ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, dotyczace ich obaw o wtasne zycie lub zdrowie, w tym
zwigzanych z nasileniem aktow przemocy w rodzinie;

informacje o prébach targnigcia si¢ na wlasne zycie lub Zycie os6b wspdlnie
zamieszkujacych przez zolierza, o ktorym mowa w ust. 2, w zwigzku ze
stosowaniem przemocy;

informacje o probach targnigcia si¢ na wtasne zycie przez osobe¢ dotknietg przemoca

w rodzinie w zwigzku ze stosowaniem tej przemocy.”;

po art. 18 dodaje si¢ art. 18a—18k w brzmieniu:

LArt. 18a. 1. Zomierz Zandarmerii Wojskowej ma prawo wydaé¢ wobec Zotnierza

petnigcego czynng stluzbg wojskowa, stosujgcego przemoc w rodzinie w rozumieniu

przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwarzajacego zagrozenie dla
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zycia lub zdrowia osoby dotknigtej tg przemoca, zwanego dalej ,,0s0bg stosujacg przemoc
w rodzinie”, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
ijego bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,,nakazem”, lub zakaz zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,,zakazem”.

2. Zohierz Zandarmerii Wojskowej w celu stwierdzenia zasadnosci wydania nakazu
lub zakazu stosuje odpowiednio przepis art. 18 ust. 3

3. Nakaz lub zakaz moga by¢ stosowane tacznie.

4. Nakaz lub zakaz sg natychmiast wykonalne.

5. Zomierz Zandarmerii Wojskowej w nakazie lub zakazie wskazuje obszar lub
odleglos¢ od wspodlnie zajmowanego mieszkania, ktéra osoba stosujaca przemoc
w rodzinie jest obowigzana zachowac.

6. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do kazdego lokalu stuzacego zaspokajaniu biezacych
potrzeb mieszkaniowych.

Art. 18b. 1. Zohierz Zandarmerii Wojskowej wydaje nakaz lub zakaz:

1) podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu lub
2) w zwigzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie,

w szczegolnosci zgloszenia przez:

a) osobg dotknigtg przemocg w rodzinie lub

b) kuratora sgdowego Ilub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy

spotecznej w zwiagzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

2. W przypadku zatrzymania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie nakaz lub zakaz
mogg by¢ wydane bezposrednio po jej zwolnieniu.

3. Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnoéci niezwlocznie w zwiazku
z powzigciem informacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2

4. Osobe zglaszajaca przemoc w rodzinie przestuchuje si¢ w charakterze swiadka,
po pouczeniu o tresci art. 233 Kodeksu karnego, na okoliczno$ci wskazane w zgtoszeniu,
o ile to mozliwe na miejscu zdarzenia. Zandarmeria Wojskowa w celu ustalenia, czy
zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 18a ust. 1, oraz w celu wskazania obszaru lub
odleglosci od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktorg osoba stosujaca przemoc
w rodzinie jest obowigzana zachowa¢, moze przestucha¢ w charakterze swiadkow
roOwniez inne osoby, w szczegolnosci wszystkie dotkniete tg przemocg osoby pelnoletnie

wspdlnie zajmujace mieszkanie. Dokonujac wskazanych ustalen, Zandarmeria Wojskowa
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uwzglednia w protokole przestuchania zaistnienie okoliczno$ci zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego.

5. Do przestuchania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego.

6. Osobe matoletnig, ktora w chwili przestuchania nie ukonczyta 15 lat, mozna
przestucha¢ tylko wowczas, gdy jej zeznania mogg miec istotne znaczenie dla sprawy,
w szczegolnosci gdy jest jedynym $§wiadkiem zdarzenia, i wylacznie w odpowiednio
przystosowanych pomieszczeniach, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu postepowania
karnego.

7. Przestuchanie osoby matoletniej, o ktorej mowa w ust. 6, przeprowadza sad
opiekuficzy miejsca jej pobytu na wniosek Zandarmerii Wojskowej. Przeshichanie
odbywa si¢ z udzialem prokuratora oraz biegltego psychologa, przy czym osoba
petnoletnia wskazana przez matoletniego ma prawo by¢ obecna przy przestuchaniu, o ile
nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego matoletniego. W przestuchaniu
nie bierze udziatu osoba stosujaca przemoc w rodzinie. Z czynnosci przestuchania osoby
maloletniej sporzadza si¢ protokoét i nagranie obrazu i dzwieku.

8. Jezeli matoletni zostat juz przestluchany na okoliczno$¢ stosowania przemocy
w rodzinie w innej sprawie, sad po zapoznaniu si¢ z tymi zeznaniami ocenia, czy zachodzi
potrzeba przestuchania matoletniego w zwigzku z treScia wniosku Zandarmerii
Wojskowej. W przypadku odstapienia od przestuchania sad przekazuje Zandarmerii
Wojskowej protokoty dotychczasowych przestuchan matoletniego.

9. Zandarmeria Wojskowa moze réwniez dokonywaé innych czynnosci w celu
ustalenia, czy zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 18a ust. 1, w tym wystucha¢
osobe stosujaca przemoc w rodzinie, o ile nie utrudni to natychmiastowego wydania
nakazu lub zakazu.

10. Nakaz lub zakaz moga by¢ wydane rowniez w przypadku nieobecnosci we
wspodlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu osoby stosujacej
przemoc w rodzinie podczas wykonywania czynnos$ci przez Zandarmerie Wojskowa.

11. Zandarmeria Wojskowa przed wydaniem nakazu lub zakazu ma prawo zazadaé
dodatkowych informacji od innych instytucji lub organdw w celu ustalenia, czy zachodza
okolicznosci wskazane w art. 18a ust. 1.

Art. 18c. 1. Nakaz lub zakaz zawierajg w szczegolnosci:

1) date, czas i miejsce przeprowadzenia czynnosci;
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2) podstawe prawng ich wydania;

3) tres$¢ nakazu lub zakazu;

4)  dane zolierzy Zandarmerii Wojskowej przeprowadzajacych czynnosé;
5) dane osoby stosujacej przemoc w rodzinie;

6) dane osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;

7) uzasadnienie, w ktorym wskazuje si¢ podstawy faktyczne ich wydania;
8) pouczenia, w tym o trybie, formie i sposobie wnoszenia zazalenia.

2. Minister Obrony Narodowej okre$li, w drodze rozporzadzenia, wzor nakazu
1 zakazu, sposob wykonywania i dokumentowania czynno$ci zwigzanych z wydaniem
nakazu lub zakazu oraz wzor kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego shuzacy stwierdzeniu zasadno$ci zatrzymania, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 2, lub zasadno$ci wydania nakazu lub zakazu, majac na wzgledzie potrzebe
zawarcia niezbednych pouczen w nakazie lub zakazie, sprawnego sporzadzania
dokumentacji, a takze konieczno$¢ natychmiastowej 1 skutecznej ochrony osob
doznajacych przemocy w rodzinie.

Art. 18d. 1. Nakaz lub zakaz dorecza si¢ niezwlocznie osobie stosujacej przemoc
w rodzinie oraz osobie dotknigtej tg przemoca. W razie niemoznoS$ci dor¢czenia nakazu
lub zakazu osobie stosujacej przemoc w rodzinie, dorgczenie uwaza si¢ za dokonane przez
umieszczenie na drzwiach wspolnie zajmowanego mieszkania zawiadomienia o ich
wydaniu, dokonujagc wzmianki w nakazie lub zakazie, wskazujac przyczyne braku
dorgczenia.

2. Jezeli osoba stosujaca przemoc w rodzinie odmawia przyjecia nakazu lub zakazu,
doreczenie uwaza si¢ za dokonane. W takim przypadku zotierz Zandarmerii Wojskowej
dokonuje adnotacji o0 odmowie ich przyjecia na oryginale nakazu lub zakazu.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ i nazwisko osoby
stosujacej przemoc w rodzinie oraz wezwanie do niezwlocznego kontaktu z wiasciwa
jednostka organizacyjnag Zandarmerii Wojskowej, a ponadto dostepne po otwarciu
zawiadomienia informacje o wydaniu nakazu lub zakazu, podstawie prawnej, miejscu ich
odebrania, a takze zasadach zabrania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania przedmiotéw
osobistego uzytku i stluzacych do $wiadczenia pracy oraz bedacych wlasnosciag osoby
stosujacej przemoc w rodzinie zwierzat domowych.

4. Zandarmeria Wojskowa niezwlocznie dorecza odpis nakazu lub zakazu

prokuratorowi oraz zawiadamia wlasciwy miejscowo zespot interdyscyplinarny, o ktérym
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mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a gdy w mieszkaniu

zamieszkuja osoby matoletnie — takze wtasciwy miejscowo sad opiekunczy.

5. Minister Obrony Narodowej okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzor
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, umieszczanego na drzwiach mieszkania wobec
niemoznosci dorgczenia nakazu lub zakazu, majac na uwadze konieczno$¢ zrozumienia
zawiadomienia rowniez przez osoby niekorzystajace z pomocy pelnomocnika.

Art. 18e. 1. Czynno$¢ opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia przez osob¢ stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktorej
wydano nakaz lub zakaz, wymaga sporzadzenia protokotu, ktory podpisuja petnoletnie
osoby uczestniczace w czynnosci.

2. Protokoét zawiera:

1) date, czas, miejsce oraz podstawe prawng przeprowadzenia czynnosci;

2) dane Zohierzy Zandarmerii Wojskowe]j przeprowadzajacych czynno$¢ oraz oséb
W niej uczestniczacych;

3) oznaczenie czynnosci oraz jej przebieg;

4) wzmianke o wydaniu nakazu lub zakazu;

5) o$wiadczenia 0s6b uczestniczacych w czynno$ci oraz zohierzy Zandarmerii
Wojskowej;

6) wzmianke o udzieleniu pouczen oraz udzielonych informacjach, o ktorych mowa
w art. 18¢g 1 art. 18h;

7) w miarg potrzeby stwierdzenie innych okolicznos$ci dotyczacych przebiegu
czynno$ci, w szczegllnosci wskazanie zabranych ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania przedmiotow osobistego uzytku i stuzacych do §wiadczenia pracy lub
zwierzat domowych oraz opis pozostawionego mienia, ktoére wedlug twierdzen
osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, stanowi
jej whasnos¢.

3. Jezeli osoba uczestniczaca w czynnosci odmawia podpisu lub nie moze go ztozy¢,
zolierz Zandarmerii Wojskowej dokonujacy czynnoéci zaznacza przyczyne braku
podpisu.

4. Osoba stosujagca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, ma
prawo zabra¢ ze wspolnie zajmowanego mieszkania przedmioty osobistego uzytku
isluzace do $wiadczenia pracy lub bedace jej wlasnoscig zwierzgta domowe.

W przypadku sprzeciwu osob wspolnie zajmujacych mieszkanie przedmioty te lub
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zwierzeta domowe pozostawia si¢ we wspolnie zajmowanym mieszkaniu. Dochodzenie
roszczen z tego tytulu odbywa si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

5. Jezeli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba zabrania
przez osob¢ stosujaca przemoc w rodzinie mienia stanowigcego jej wilasnose,
w szczegolnosci niezabranych uprzednio przedmiotéw osobistego uzytku i stuzacych do
$wiadczenia pracy lub zwierzat domowych, ze wspolnie zajmowanego mieszkania, moze
si¢ to odby¢ jeden raz, wylacznie w obecnosci zotnierza Zandarmerii Wojskowej, po
wczesniejszym uzgodnieniu przez nich terminu z osobg dotknigta ta przemoca. Osoba
dotknigta przemoca w rodzinie ma prawo bra¢ udzial w tej czynnosci lub upowazni¢ do
udzialu w niej inng osobg.

6. Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, ma
obowigzek pozostawi¢ klucze do wspdlnie zajmowanego mieszkania i pomieszczen jego
bezposredniego otoczenia w tym mieszkaniu.

7. Jezeli w zwiazku z wydaniem nakazu lub zakazu zachodzi potrzeba
zabezpieczenia zwierzat stanowigcych mienie osoby stosujacej przemoc w rodzinie,
wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122 1 1123).

8. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor protokotu
czynnos$ci opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia, w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu, majac na uwadze prawidtowe
udokumentowanie przeprowadzanej czynnoSci.

Art. 18f. 1. Osoba stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub
zakaz, jest obowigzana wskaza¢ jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, ktore;
zohierz Zandarmerii Wojskowej wydatl ten nakaz lub zakaz, adres miejsca pobytu,
atakze, o ile to mozliwe, numer telefonu, pod ktéorym bedzie dostepna, oraz
poinformowac t¢ jednostke o kazdej zmianie tego adresu lub numeru.

2. Osobe stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz,
nalezy pouczy¢, ze jezeli zmieni miejsce pobytu, nie bedzie dostepna pod wskazanym
przez siebie numerem telefonu, nie zawiadamiajac o tym jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej, o ktérej mowa w ust. 1, na skutek czego nie odbierze
korespondencji pod wskazanym adresem lub nie stawi si¢ we wskazane] jednostce
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej w celu jej odbioru w ciagu 24 godzin od

pozostawienia zawiadomienia o korespondencji, korespondencja zostanie uznana za
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doreczong z uptywem tego terminu, chyba Ze miejsce pobytu tej osoby jest Zandarmerii

Wojskowej znane.

3. Niedorgczenie korespondencji wymaga udokumentowania ze wskazaniem
przyczyny niedoreczenia.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
zawiadomienia osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostat wydany nakaz
lub zakaz, pozostawionego wobec niemoznosci doreczenia korespondencji, majac na
uwadze konieczno$¢ zrozumienia zawiadomienia rdwniez przez osoby niekorzystajace
z pomocy petnomocnika.

Art. 18g. 1. Zotnierz Zandarmerii Wojskowej, w przypadku wydania nakazu lub
zakazu, informuje osob¢ dotknigta przemoca w rodzinie o:

1) mozliwosci i sposobie zlozenia zadania, aby sad zobowigzal osobg stosujaca
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazal zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, o ktdrym mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;

2) obowiazku wszczecia przez organy §$cigania, niezaleznie od wydanego nakazu lub
zakazu, postgpowania karnego w zwiazku z popelnieniem $ciganego z urzedu
przestgpstwa z uzyciem przemocy i mozliwosci stosowania w toku prowadzonego
postepowania §rodkow zapobiegawczych, o ktorych mowa w przepisach Kodeksu
postepowania karnego;

3) mozliwosci uzyskania wsparcia we wilasciwym miejscowo osrodku pomocy
spolecznej, specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
1 innych placowkach §wiadczacych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie;

4)  catodobowym ogdlnopolskim telefonie dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) mozliwos$ci uzyskania pomocy udzielanej przez podmioty, ktore otrzymaty dotacje
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci, o ktorym mowa w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego,
oraz danych teleadresowych, najblizszych miejscowo dla osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie, siedzib tych podmiotdw i innych niezb¢dnych danych kontaktowych
tych podmiotow.

2. Zolnierz Zandarmerii Wojskowej, w przypadku wydania nakazu lub zakazu,

poucza osobe¢ dotknigta przemoca w rodzinie o przekazaniu jej danych najblizszemu
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miejscowo podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, w celu udzielenia pomocy, chyba
ze osoba ta nie wyrazi zgody.

3. Zomierz Zandarmerii Wojskowej, w przypadku wydania nakazu lub zakazu,
poucza osobg¢ stosujaca przemoc w rodzinie o przekazaniu jej danych wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce jej pobytu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w celu podjecia
dziatan pozostajagcych we wilasciwosci powiatu na podstawie przepisOw ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, chyba ze osoba ta nie wyrazi zgody.

Art. 18h. Zotierz Zandarmerii Wojskowej, w przypadku wydania nakazu lub
zakazu, poucza osobe stosujacg przemoc w rodzinie o przyczynach ich wydania,
o mozliwosci 1 sposobie ztozenia zazalenia, a takze informuje o danych teleadresowych
wlasciwych miejscowo placowek zapewniajacych miejsca noclegowe oraz placowek
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne lub programy
psychologiczno-terapeutyczne dla o0so6b stosujacych przemoc w rodzinie. Miejsca
noclegowe nie moga by¢ placowkami pobytu 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

Art. 18i. 1. W okresie obowigzywania nakazu lub zakazu Zandarmeria Wojskowa
przynajmniej trzykrotnie sprawdza, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane, i podejmuje
niezbedne czynnosci. Pierwsze sprawdzenie odbywa si¢ nastepnego dnia po wydaniu
nakazu lub zakazu.

2. Czynnosci sprawdzenia Zandarmeria Wojskowa podejmuje rowniez na podstawie
postanowienia sagdu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, ktorym nakaz lub zakaz zostaty przedtuzone.

Art. 18j. 1. Osobie stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub
zakaz, przystuguje zazalenie do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia wspolnie zajmowanego mieszkania. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni od
dnia doreczenia nakazu lub zakazu, o czym nalezy osobe t¢ pouczy¢ wraz z dorgczeniem
nakazu lub zakazu. W zazaleniu skarzacy moze si¢ domagaé¢ zbadania prawidtowosci
prowadzenia czynnosci, zasadno$ci oraz legalnosci wydanego nakazu lub zakazu. Do
zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

2. Sad rozpoznaje zazalenie niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 3 dni od

dnia jego wplywu do sadu.
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3. Sad uchyla zaskarzony nakaz lub zakaz w przypadku stwierdzenia jego
bezzasadnosci lub nielegalnosci, o czym niezwlocznie zawiadamia osobe dotknieta
przemocg w rodzinie, prokuratora, wlasciwa jednostke organizacyjng Zandarmerii
Wojskowej oraz zesp6t interdyscyplinarny, o ktérym mowa w przepisach ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. W przypadku stwierdzenia bezzasadnos$ci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci
nakazu lub zakazu sad zawiadamia o tym przeloZonego zoierza Zandarmerii
Wojskowej, ktory wydatl nakaz lub zakaz.

Art. 18k. 1. Nakaz lub zakaz traca moc po uplywie czternastu dni od dnia ich
wydania, chyba zZe sad udzielit zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, ktérym nakaz lub zakaz zostaly przedtuzone.

2. Nakaz lub zakaz tracg moc réwniez w przypadku, gdy osoba stosujgca przemoc
w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, zostala zatrzymana w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, a nastgpnie zastosowano wobec niej Srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania lub nakazania okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, prokurator zawiadamia pokrzywdzonego,
osobe dotknigta przemoca oraz wilasciwg jednostke organizacyjng Zandarmerii
Wojskowe;j.”;
po art. 30c dodaje si¢ art. 30d w brzmieniu:

LArt. 30d. 1. Zandarmeria Wojskowa, w celu realizacji zadan ustawowych
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, moze przetwarza¢ informacje,
w tym dane osobowe o osobach dotknigtych przemoca w rodzinie, takze bez ich wiedzy
1 zgody, a ponadto o osobach stosujacych t¢ przemoc, takze bez ich wiedzy i zgody, wobec
ktorych:

1) wydano nakaz lub zakaz, o ktorych mowa w art. 18a ust. 1;
2) orzeczono $rodek zapobiegawczy, o ktorym mowa w art. 275 § 1 lub art. 275a § 1

Kodeksu postgpowania karnego;

3) orzeczono zakaz lub nakaz, o ktérym mowa w art. 181a § 1 Kodeksu karnego

wykonawczego;
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4) orzeczono o zobowigzaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia na podstawie art. 11a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie rowniez przez udzielenie
zabezpieczenia w tym przedmiocie.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ przetwarzane rowniez w systemach
teleinformatycznych administrowanych przez Zandarmeri¢ Wojskowa.”;
4) wart. 31 wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) okreslonych w art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 1, art. 56 ust. 1, art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 1,
art. 62 ust. 1 oraz art. 62b ust. 112 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852, 16551 1818),”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1120, 1123, 1556 1 1694) w art. 90 po § 2 dodaje si¢ § 2a
w brzmieniu:

,»$ 2a. Postgpowanie przyspieszone stosuje si¢ takze wobec sprawcoOw wykroczenia,

o ktorym mowa w art. 66b Kodeksu wykroczen.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 785, z pézn. zm.>) w art. 96 w ust. 1 w pkt 14 kropke zastepuje sie
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) osoba dotknigta przemoca w rodzinie w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej

przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do tego mieszkania 1 jego

bezposredniego otoczenia.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22020 r. poz. 218) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 9a:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze przedstawiciele

Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta,

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1043, 1469, 1553,
1655, 1802, 1815 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 288.
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burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy

zohierza pelnigcego czynng stuzbe wojskowa.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zesp6t interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych
miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych
mowa w ust. 3, 3a lub 5.”,

c) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»l1la. W sprawach zotierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa stosujacych
przemoc w rodzinie, w sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej.”;

art. 11a otrzymuje brzmienie:

HArt. 1la. 1. Jezeli czlonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie, swoim
zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegoOlnie
ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba dotknigta tg przemocg moze zadac, aby sad,
wlasciwy wedhug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z p6zn. zm.?) o postepowaniu nieprocesowym,
zobowigzat go do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazal zblizania si¢ do mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy:

1) osoba dotknigta przemoca w rodzinie opuscita wspolnie zajmowane mieszkanie
z powodu stosowania wobec niej przemocy w tym mieszkaniu,

2) czlonek rodziny stosujacy przemoc w rodzinie opuscit wspolnie zajmowane
mieszkanie;

3) matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajaca we wspolnym pozyciu oraz inna osoba stosujgca przemoc w rodzinie,
okresowo lub nieregularnie przebywa w mieszkaniu wspdlnie z osobg dotknigta
przemoca w rodzinie.

3. Osoba petnoletnia, ktéra pozostata w mieszkaniu, o ktérym mowa w ust. 1, przez
czas niezamieszkiwania w nim osoby stosujacej przemoc w rodzinie, w zwigzku

z wydaniem wobec niej:

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649,
1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288.
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1) nakazu lub zakazu, o ktorych mowa w art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 1. poz. 360 ),

2) nakazu lub zakazu, o ktérych mowa w art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.
z2019r. 5181 730),

3) postanowienia sagdu o zobowigzaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, w tym
rowniez o udzieleniu zabezpieczenia

— jest obowigzana do ponoszenia optat za dostawy do tego mieszkania energii, gazu, wody

oraz odbior $ciekow, odpadoéw i nieczystosci ciektych oraz czynsz lub koszty biezacego

zarzadzania nieruchomoscia, chyba ze wzgledem niej osoba stosujaca przemoc w rodzinie
jest obowiazana do $wiadczen alimentacyjnych.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do kazdego lokalu stuzacego zaspokajaniu biezacych
potrzeb mieszkaniowych.”;

3) po art. 11a dodaje si¢ art. 11b w brzmieniu:

»Art. 11b. Organy administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego
organizujace placéwki, o ktérych mowa w art. 15ag ust. 1 pkt 3 1 5 1 art. 15ah ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 18g ust. 1 pkt 31 5 1 art. 18h ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,
przekazuja, z uzyciem $rodkow komunikacji elektronicznej, wiasciwym terytorialnie
jednostkom organizacyjnym Policji i Zandarmerii Wojskowej aktualne dane teleadresowe

tych podmiotow ze wskazaniem przedmiotu dziatalnosci.”.

Art. 8. Do spraw, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 ustawy zmieniane] w art. 7,
w brzmieniu dotychczasowym, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do porzadku prawnego
kompleksowych rozwigzan dotyczacych szybkiego izolowania osoby dotknigtej przemoca od
osoby stosujgcej przemoc, w sytuacjach gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia
domownikow. Nalezy podkresli¢, iz przemoc w rodzinie przestata juz by¢ postrzegana jako
sprawa prywatna, dotyczaca jedynie 0sOb stosujacych przemoc i dotknietych przemoca.
Wspoblczesnie jest ona traktowana jako zlozony problem calego spoteczenstwa,
o skomplikowanych  uwarunkowaniach  psychologicznych, wielorakich przyczynach
1 wieloptaszczyznowych konsekwencjach dla wszystkich cztonkéw rodziny, wymagajacy
wszechstronnego uregulowania w prawie publicznym oraz czynnej, transparentnej
wspotpracy wiladzy, instytucji publicznych i innych wyspecjalizowanych organdow

dysponujacych wiasciwymi i fachowymi kompetencjami.

Realizacji tego celu majg shuzy¢ przewidziane projektowang ustawa efektywne
instrumenty ochrony prawnej osoby doznajacej przemocy. Rownie wazne jest zapewnienie
skutecznych oddziatywan interwencyjnych wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie oraz
zwigkszenie §wiadomos$ci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.
Projekt ustawy wprowadza tego rodzaju rozwigzania tak, aby ostatecznie stworzy¢ warunki
do uksztattowania prawidtowych relacji w rodzinie do$wiadczonej przemocy. Ocena
istniejgcego stanu prawnego prowadzi bowiem do wniosku, ze przyjete regulacje nie dos¢
skutecznie zapewniaja ochrong¢ osobie doznajacej przemocy, w sytuacji gdy nie toczy si¢

postepowanie karne w zwiazku z przemoca w rodzinie.

W obowigzujacym porzadku prawnym postgpowanie o zobowigzanie osoby stosujgcej
przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania odbywa si¢ w trybie nieprocesowym na
podstawie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym. Nie
sprzyja to natychmiastowemu zapewnieniu bezpieczenstwa osobie dotknigtej przemoca, dla
ktorej najbardziej istotne w sytuacji zagrozenia jest mozliwie szybkie 1 sprawne
odseparowanie jej od osoby stosujacej przemoc. W rezultacie zdarza si¢, ze to osoba
doznajaca przemocy dla ochrony swojego zycia lub zdrowia, jest zmuszona do opuszczenia
mieszkania. Zaliczenie tych spraw do kategorii spraw pilnych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzgdowania sagdéw powszechnych
(Dz. U. poz. 1141) — § 2 pkt 5 lit. n — okazalo si¢ niewystarczajace dla osiggnigcia
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zamierzonego celu. Projekt przewiduje zatem wprowadzenie rozwigzan szczegolnych,
dotyczacych tej kategorii spraw, ktore pozwolg sadowi na sprawne przeprowadzenie

postepowania.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2019 . poz. 1460, z pozn. zm., dalej ,k.p.c.”) projektuje si¢ wprowadzenie odrebnego
postepowania w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazanie zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Projekt przewiduje w tych sprawach
rozwigzania, ktore umozliwiga sadowi wydanie szczegdlnego rodzaju postanowienia
o zabezpieczeniu oraz dor¢czanie orzeczen sadu i1 pism sadowych przez Policje lub
Zandarmeric Wojskowa. Ponadto projekt okresla terminy do wydania przez sad
postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie oraz postanowienia zabezpieczajacego,
utrzymujac zasad¢ natychmiastowe] wykonalnosci postanowienia wydanego w sprawie
w przypadku zmiany okoliczno$ci, zar6wno zanim si¢ ono uprawomocni, jak i wowczas, gdy
jest juz prawomocne. Utatwieniem dla wnioskodawcy, zwigzanym z szybkim dostgpem do
sadu, ma by¢ projektowane ustawowe zwolnienie go od kosztow sadowych, przewidziane w
nowelizowanej ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

(Dz.U.z 2019 r . poz. 785, z pdzn. zm.).

Zupelnie nowym instrumentem majacym stuzy¢ bardziej skutecznej ochronie osoby
dotknigtej przemocg jest nadanie Policji, a takze Zandarmerii Wojskowej, w zakresie jej
wlasciwos$ci, uprawnienia do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspodlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, ktoére poddane jest kontroli sgdu. W tym celu w
projekcie nowelizuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 .
poz. 360) i ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518, z pdzn. zm.).

Projekt zaktada rowniez zmiang przestanek materialnoprawnych wydawania orzeczeh w
trybie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

22020 r. poz. 218, dalej ,,u.p.p.r.”).

Majac na wzgledzie koniecznos¢ respektowania orzeczen sadowych oraz decyzji Policji

i Zandarmerii Wojskowej, w projekcie dokonano nowelizacji ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —

Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, z p6zn. zm.) przez dodanie nowego typu
2



czynu zabronionego przewidujgcego kare aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny za
niezastosowanie si¢ do wydanego przez Policje, Zandarmerie Wojskowa lub przedtuzonego
przez sad nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia badz orzeczenia sadu, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 u.p.p.r.

Jednoczesnie dla wzmocnienia skuteczno$ci tego rozwigzania przewidziano zmiang w
ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1120, z p6zn. zm.) polegajaca na zastosowaniu trybu przyspieszonego wobec

sprawcow tego wykroczenia.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.p.p.r. przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra
osobiste czlonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody dla ich zdrowia fizycznego lub psychicznego, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca. Jednoczesnie, stosownie do tresci
art. 2 pkt 1 tej ustawy, przez ,czlonka rodziny” nalezy rozumie¢ osobg¢ najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze inng osob¢ wspolnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca. Osobg najblizsza jest matzonek, wstgpny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej

matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu.

Przemoc w rodzinie stypizowana jest w art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 1 2128, dalej ,,k.k.”), penalizujacym przestepstwo
zngcania, ktore obejmuje réwniez inne stany faktyczne. W przypadku przemocy w rodzinie
zastosowanie mogg mie¢ takze inne przepisy penalizujgce zachowania naruszajace dobra,

jakimi sg zycie i zdrowie, wolno$¢, wolno$¢ seksualna i obyczajnos¢.

Powszechnie przyjmuje si¢, iz najskuteczniejszym srodkiem ochrony osob dotknietych
przemocy jest natychmiastowe odizolowanie osoby stosujacej przemoc. Tego typu $rodki juz

funkcjonuja.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zaktada migdzy innymi:
1) ochronge przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspdlnie zajymowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania

oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej,
3



2) zapewnienie osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

3) zapewnienie osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytulu prawnego do
lokalu zajmowanego wspdlnie z osoba stosujaca przemoc, pomocy w uzyskaniu

mieszkania.

Ochrona wskazana w punkcie 1 moze by¢ zrealizowana na drodze sadowej. Jezeli
cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie swoim zachowaniem polegajagcym na
stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczeg6lnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie,
osoba dotknigta przemoca moze zadac, aby sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania,
oczym stanowi art. 1la ust. 1 wp.p.r. Jak juz podniesiono, sprawa tego rodzaju jest
rozpoznawana w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postgpowaniu
nieprocesowym. Rozprawa powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wptywu
wniosku, a wydane postanowienie staje si¢ wykonalne z chwila ogloszenia i moze byc¢

zmienione lub uchylone w razie zmiany okolicznosci (art. 11a ust. 2 u.p.p.r.).

Postepowanie prowadzone na podstawie art. 11a ust. 1 u.p.p.r. w rzeczywistosci nie
pozwala jednak na szybkie odizolowanie osoby dotknigtej przemoca od osoby stosujacej
przemoc. Dochowanie przez sad terminu jednego miesigca od dnia wptywu wniosku,
w ktorym powinna si¢ odby¢ rozprawa, nierzadko bywa niemozliwe. Jedng z przyczyn
stojacych temu na przeszkodzie jest trudnos$¢ dorgczenia zawiadomienia o terminie rozprawy
uczestnikom lub wezwan $wiadkom. Wystana korespondencja, jezeli nie zostanie odebrana
przez adresata, podlega dwukrotnej awizacji (14 dni). Uwzgledniajac czas na przekazanie
przesylki do wlasciwej placowki pocztowej, a nastgpnie zwrotu do adresata (przesytki
niepodjete] badz zwrotnego poswiadczenia odbioru), etap ten trwa do 30 dni, a niekiedy
dtuzej. Tymczasem nieobecnos¢ uczestnika, przy braku zwrotnego poswiadczenia odbioru,
badZ tez niedorgczenie wezwania $wiadkowi pociagaja za soba konieczno$¢ odroczenia
rozprawy, co wplywa na przedtuzenie postepowania. Jezeli dochodzi do wyznaczenia
rozprawy w wymaganym przepisem czasie, nie jest to rOwnoznaczne z wydaniem wowczas

orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie.

Jezeli, po wydaniu orzeczenia uwzgledniajacego wniosek o nakazanie opuszczenia
lokalu, uczestnik nie zastosuje si¢ do niego dobrowolnie, nalezy wystapi¢ do komornika
sadowego z wnioskiem o wszczecie postegpowania egzekucyjnego, co dalej przedtuza czas

pobytu osoby stosujacej przemoc w lokalu wraz z osobg dotknietg przemoca.
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Na gruncie prawa karnego, dla zapewnienia bezpieczenstwa ofierze przemocy
w rodzinie, najbardziej jest pozadane jej odizolowanie od sprawcy przemocy. W pierwszej
kolejnosci umozliwiajg to przepisy art. 244 § la i 1b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30, dalej ,.k.p.k.”).

Na podstawie art. 244 § la k.p.k. Policja ma prawo zatrzymac¢ osob¢ podejrzana, jezeli
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popelni

przestepstwo, zwlaszcza, gdy tym grozi.

Natomiast art. 244 § 1b k.p.k. naklada na Policj¢ obowigzek zatrzymania, jezeli
przestgpstwo zostalo popetnione przy uzyciu broni palnej, noza albo innego niebezpiecznego

przedmiotu.

Opuszczenie lokalu, bedace konsekwencja zatrzymania przez Policje, trwa jednak nie
duzej niz 48 godzin, chyba ze w tym czasie sprawcy zostanie postawiony zarzut, a Policja
wystapi do prokuratora z wnioskiem o zastosowanie Srodkow zapobiegawczych, ktory
zostanie uwzgledniony. Wymaga podkreslenia, iz gtdownym celem postgpowania karnego jest
pociagniecie sprawcy przemocy w rodzinie do odpowiedzialno$ci karnej 1 wymierzenie mu
sprawiedliwej kary. Prokurator lub sad moga podczas postgpowania przygotowawczego lub
sadowego stosowa¢ $rodki zapobiegawcze, jednakze ma to na celu zabezpieczenie
prawidlowego toku postepowania. Ochrona pokrzywdzonego, cho¢ niezwykle istotna, jest
kwestig uboczna, totez z chwilg prawomocnego zakonczenia postgpowania ustaje stosowanie

srodkow zapobiegawczych zwigzanych z ochrong ofiary przemocy w rodzinie.

Izolacje sprawcy od ofiary przemocy w rodzinie umozliwiaja tymczasowe aresztowanie
(art. 254 k.p.k.) badz nakazanie podejrzanemu/oskarzonemu o przestgpstwo popeinione
zuzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej okresowego opuszczenia
lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze
oskarzony ponownie popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza

gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit (art. 275a k.p.k.).

Wydajac wyrok, skazujacy sad moze orzec srodek karny w postaci zakazu przebywania
w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami,
zblizania si¢ do okreslonych oséb lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sagdu, a dodatkowo, gdy wymierzona kara jest zawieszana, zobowigza¢ skazanego do

powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach,
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powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony
sposob lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego Ilub innych oséb, opuszczenia lokalu
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. W obu przypadkach orzeczenie jest wydawane na

0znaczony cCzas.

Srodki stosowane przez sad lub prokuratora w ramach procedury karnej charakteryzuje
wysoka skuteczno$¢ w zakresie szybkos$ci izolacji sprawcy od ofiary przemocy w rodzinie,
jednak osoby pokrzywdzone czesto nie skladaja zawiadomienia o przestgpstwie lub
odmawiajg sktadania zeznan w toku postepowania. Przyczyng tego jest migedzy innymi obawa
przed sprawcg oraz czgsto swoiste uzaleznienie od sprawcy — na 0gét cztonka rodziny, ktory

utrzymuje rodzing.

Jezeli postepowanie karne nie zostanie wszczgte, nie ma podstaw do natychmiastowego

odizolowania osoby stosujacej przemoc od osoby dotknigtej przemoca.

Przepisy przewidujace mozliwo$¢ zastosowania izolacyjnych $rodkéw chronigcych
ofiary przemocy w rodzinie istniejg m.in. w Austrii, ktorej ustawodawstwo stalo si¢ wzorcem

dla innych panstw.

Instrumentami austriackimi stuzacymi walce z przemoca w rodzinie sg migdzy innymi
wlasnie srodki zapewniajgce natychmiastowg izolacj¢ osoby stanowigcej zagrozenie od ofiary
w przypadku stosowania przemocy:

— nakaz opuszczenia mieszkania, w ktorym mieszka osoba zagrozona 1 jego

bezposredniego otoczenia, oraz zakaz powrotu wydawane przez Policje,

— nakaz opuszczenia mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia oraz zakaz powrotu do

mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia wydawane przez sad.

Uznajac zasadno$¢ tych rozwigzan, projekt, jak wskazano, wprowadza do Kodeksu
postepowania cywilnego osobny dzial dotyczacy rozpoznawania spraw o zobowigzane osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia (w czg$ci pierwszej w ksigedze drugiej w tytule II po dziale I dodaje si¢ dziat 1a).

Z uwagi na szczeg6lny charakter tych spraw w postepowaniu przed sagdem jest pozadany
udziat prokuratora. Dlatego do projektu wprowadza si¢ przepis, ktoéry naklada na sad
obowiagzek dorgczenia prokuratorowi odpisu wniosku oraz zawiadomienia go o terminach

rozprawy (projektowany art. 560* § 2 k.p.c.). Dzieki temu prokurator, dziatajac w interesie
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publicznym, bedzie mogt w trakcie postgpowania sktada¢ niezbedne wnioski, a jezeli zajdzie
taka konieczno$¢ — podejmowac inne dziatania, np. o charakterze karnoprawnym, na
podstawie informacji uzyskanych w toku rozprawy. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze czyn
zabroniony z art. 207 k.k. czy z art. 157 § 1 k.k., dotyczacy spowodowania obrazen ciala jest

scigany z oskarzenia publicznego.

Kiedy dochodzi do przemocy w rodzinie o charakterze zagrazajacym zyciu lub zdrowiu
domownikéw, zasadniczo zachodzi potrzeba natychmiastowego odizolowania osoby
stosujacej przemoc od osoby dotknigtej przemoca. Stad tez, aby projektowane rozwigzania
mogly skutecznie spelnia¢ swojg funkcje ochronng, wprowadza si¢ szczegoOlne przepisy
umozliwiajace wydanie postanowienia o zabezpieczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa
osoby dotknietej przemoca (projektowane art. 755°-755% k.p.c.). Poniewaz, jak juz wyzej
wskazano, projekt przewiduje, ze wniosek do sadu moze by¢ poprzedzony wydaniem nakazu
lub zakazu przez Policje (projektowane art. 15aa—15ak ustawy o Policji) lub Zandarmerie
Wojskowg (projektowane art. 18a—18k ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych), w postanowieniu zabezpieczajacym sad bedzie moght udzieli¢
zabezpieczenia nie tylko na zasadach ogdlnych, lecz rowniez przez przedluzenie wydanego
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazu lub zakazu. Sad, udzielajac zabezpieczenia,
identycznie jak w postanowieniu konczacym postgpowanie w sprawie, tak jak Policja lub
Zandarmeria Wojskowa przy wydaniu nakazu lub zakazu, wskaze obszar lub odlegtosci od
mieszkania, ktore osoba stosujgca przemoc jest zobowigzana zachowa¢. Dodatkowo, uznajac,
ze zachodzi konieczno$¢ sprawdzania, czy przedtuzony nakaz lub zakaz nie sg naruszane,
projektodawca zobowiazat sad do okreslenia w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia,
jak czesto Policja lub Zandarmeria Wojskowa maja dokonywaé tego sprawdzenia. Ustalenie
czestotliwosci czynnos$ci sprawdzenia pozostawiono decyzji sadu, zaznaczajac jednakze, ze
ma mie¢ wowczas na wzgledzie tre$¢ przepisoOw art. 15ai ust. 1 ustawy o Policji lub art. 18i
ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ktore
reguluja zagadnienie sprawdzania, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane, w przypadku gdy
wydaja je te organy. Projektodawca wychodzi przy tym z zalozenia, ze sady dziatajg
racjonalnie, totez instytucja ta nie bedzie naduzywana w sposob nadmiernie obcigzajacy praca
Policje i Zandarmeric Wojskowg. Uregulowanie to jest jednak konieczne, zwazywszy na

okolicznosci, w jakich bedzie dochodzito do wydania nakazu lub zakazu.



Wskazana wyzej szybka $ciezka procedowania wymaga, aby wniosek o zabezpieczenie
zostal rozpoznany w mozliwie najkrotszym terminie. Na rozpoznanie rownie pilnego wniosku
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania sad ma 24 godziny. W ocenie projektodawcy
taki termin w przypadku omawianych spraw bylby zbyt krotki i w praktyce nierealny do
zachowania. Wobec tego za optymalny uznano okres nie dtuzszy niz trzy dni, liczac od dnia
wplywu wniosku do sadu (projektowany art. 7552 § 4 k.p.c.). Nalezy pamigtaé, ze chodzi
o zdarzenia, ktore moga wymaga¢ natychmiastowej reakcji na istniejacy w mieszkaniu stan
zagrozenia. Funkcjonujgca w takich warunkach osoba dotknigta przemoca, ktora z réznych
przyczyn nie decyduje si¢ na postepowanie karne, nie moze wiele tygodni lub nawet miesiecy
oczekiwaé na decyzje w tym przedmiocie, zwlaszcza jezeli to ona — uciekajac przed osobg
stosujacg przemoc — opuscita mieszkanie. Co wazne, w celu zapewnienia osobie dotknigtej
przemocy ciaglosci ochrony przed osoba stosujaca przemoc, sad wskazuje w postanowieniu
czas trwania zabezpieczenia (projektowany art. 755% k.p.c.). Sad, orzekajac o zabezpieczeniu,
ktérym przedluza nakaz lub zakaz, bedzie mogt zmieni¢ wskazany w nakazie lub zakazie
obszar lub odleglos¢ od mieszkania, ktére osoba stosujgca przemoc jest zobowigzana
zachowa¢. Dzigki temu sad bedzie mogl dostosowaé ochrong osoby dotknietej przemoca do

aktualnej sytuacji.

W zakresie postgpowania odwolawczego na etapie zabezpieczenia projekt réwniez
przewiduje uproszczenia. W sytuacji gdy do zazalenia nie zostatl dotaczony jego odpis, sad
sporzadzi odpis zazalenia i doreczy uczestnikowi i prokuratorowi (projektowany art. 755% § 3
k.p.c.). Dzigki temu uniknie si¢ wydluzenia procedury na czynno$¢, ktéra nie wymaga

koniecznosci dziatania strony postgpowania.

Projekt przewiduje zobowigzanie sadu opiekunczego po otrzymaniu od Policji lub
Zandarmerii Wojskowej zawiadomienia o wydaniu nakazu lub zakazu wobec osoby
stosujacej przemoc, ktora zamieszkuje z osobami matoletnimi, do wszczecia postgpowania
z urzedu 1 orzeczenia bezzwlocznie w przedmiocie zabezpieczenia w zakresie uregulowania
sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnimi dzie¢mi, zgodnie z treScig art. 755 § 1 ust. 4
k.p.c. (projektowany art. 755% k.p.c.). Sad opiekunczy w ramach tego postgpowania bedzie
rowniez, migdzy innymi, decydowatl o prawie do kontaktow osoby stosujacej przemoc
z maloletnim tg przemoca dotknietym. Sad opiekunczy, uznajac, ze utrzymywanie kontaktow
przez dziecko z rodzicem stosujagcym przemoc powaznie zagraza jego dobru lub je narusza,

zakazuje ich utrzymywania (art. 113° k.r.o.). Orzekanie w tym przedmiocie pozostaje



bezspornie we wlasciwosci sadu, nie moze tego prawa regulowa¢ ani Policja, ani
Zandarmeria Wojskowa, totez wprowadzenie szczegdlnego trybu zabezpieczenia z jednej
strony bedzie zgodne z ogélnymi przepisami prawa, z drugiej pozwoli na ochrong
kompleksowa maloletnich, o ktorej ramach bedzie decydowal wiasciwy rzeczowo sad
opiekunczy. Jezeli za§ sad opiekunczy po dokonaniu witasnych ustalen uzna udzielenie
zabezpieczenia za zbedne, wowczas orzeknie o braku podstaw do jego udzielenia. Regulacja
ta ma na celu ochron¢ dobra i bezpieczenstwa matoletnich, co bezsprzecznie wymaga

szybkiego dziatania.

Kolejnym $rodkiem stuzagcym usprawnieniu postepowania w omawianych sprawach jest
projektowany art. 560° k.p.c., zgodnie z ktorym sad I instancji orzeka w sprawie w terminie
jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. Aby mozliwe bylo dochowanie tego terminu,
projekt przewiduje udzielanie sadowi przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa wszelkiej
niezbednej pomocy, w szczegdlnosci w zakresie dorgczenia korespondencji. W tym celu
projekt w czesci ogolnej Kodeksu postepowania cywilnego rozszerza krag podmiotow, ktore
moga dorecza¢ korespondencje sadowa, o Policje i Zandarmerie Wojskowa (projektowany
art. 131 § 1'), z jednoczesnym wskazaniem w projektowanym art. 560° § 1-5 k.p.c. zasad
tego doreczania. Majac na wzgledzie, ze mozliwos¢ dorgczenia korespondencji przez Policje
lub Zandarmeri¢ Wojskowa ma wyjatkowy charakter przez wprowadzenie jej wylgcznie
w projektowanej regulacji, uznano, ze procedura z nig zwigzana oparta zostanie na przepisach

art. 131 § 2 k.p.c., bez koniecznosci okre$lania jej w rozporzadzeniu (projektowany art. 560°
§ 2 k.p.c.).

Niezaleznie od wskazania w projektowanym art. 5607 § 1 k.p.c., Ze sad w postanowieniu
0 zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia wskazuje obszar lub odleglos¢ od wspolnie zajmowanego
mieszkania, ktdrg osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowaé, projekt
przewiduje obowigzek sadu rozstrzygniecia w przedmiocie zabezpieczenia, jezeli byto
udzielone (projektowany art. 560° k.p.c.). Sad bedzie moégt uchylié¢ uprzednio udzielone
zabezpieczenie w przypadku uwzglgdnienia wniosku, po to, aby w obrocie nie funkcjonowaty
dwa tytuly wykonawcze, co byloby mozliwe z uwagi na tre$¢ art. 757 k.p.c. Nie moze
bowiem uchodzi¢ uwadze, ze postanowienie uwzgledniajagce wniosek jest skuteczne

1 natychmiast wykonalne, za§ sad moze je zmieni¢ lub uchyli¢ w razie zmiany okolicznosci,



nawet gdy jest prawomocne. Rozwiazanie przyjete w projektowanym art. 5607 § 2 k.p.c.
powiela zasadniczo regulacje z art. 11 u.p.p.r., majgc rowniez na wzgledzie tres¢ art. 523
iart. 577 k.p.c. Z brzmienia tych przepisow nie wynika, w jaki sposob sad weryfikuje
zaistnienie zmienionych okoliczno$ci, nie budzi jednak watpliwosci, ze sad podejmuje
wowczas zwykte czynnos$ci, jak w kazdym innym postgpowaniu, majace na celu ustalenie
zaistnienia okreslonej zmiany. Sad bedzie tez moght uchyli¢ zabezpieczenie w przypadku
oddalenia wniosku, co uwzglednia prawa uczestnika, umozliwiajac mu korzystanie

z mieszkania w najszybszym mozliwym terminie.

Zgodnie z projektowanym art. 560° § 1 k.p.c. sad dorecza z urzedu odpis postanowienia
uczestnikom postepowania, prokuratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej. Natomiast
o rozstrzygni¢gciu  sadu  zostanie = zawiadomiony  wlasciwy  miejscowo  zespot
interdyscyplinarny, o ktorym mowa w przepisach u.p.p.r., a gdy w mieszkaniu zamieszkuja
osoby matoletnie — takze wlasciwy miejscowo sad opiekunczy. W celu skrocenia okresu
migdzyinstancyjnego w § 2 projekt zaktada, inaczej niz rozstrzygaja to przepisy ogolne, ze
termin do zlozenia wniosku o uzasadnienie bedzie biegt od dnia ogloszenia postanowienia,

a nie od jego doreczenia.

Dla zapobiezenia zwtoce w postepowaniu przed sadem wywotanej brakami formalnymi
srodka odwolawczego, w projektowanym art. 560'° k.p.c. przewidziano, ze gdy do apelacji
nie dotaczono jej odpiséw, sad sporzadza 1 dorecza odpis apelacji. Natomiast usprawnieniu
postepowania miedzyinstancyjnego stuzy¢ ma projektowany art. 560'! k.p.c., wskazujacy, ze
odpowiedz na apelacj¢ nalezy wnie§¢ w terminie tygodnia. Majac na uwadze potrzebe
szybkosci w tych sprawach, projekt wskazuje termin, w jakim réwniez sad II instancji

powinien rozstrzygnaé sprawe, jako jeden miesiac (art. 560'% k.p.c.).

Whnioski w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia niejednokrotnie beda
skladane w czasie obowigzywania wydanego przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa na
okres czternastu dni nakazu lub zakazu. Wnioskodawca bedzie wowczas zmuszony
podejmowac czynnosci szybko i1 sprawnie. Ulatwieniem dla niego ma by¢é mozliwos¢
ztozenia wniosku na urzedowym formularzu, zgodnie z projektowanym art. 560° § 1 k.p.c.
Nalezy podkresli¢, ze bedzie to uprawnienie, a nie obowigzek, totez samodzielne

sporzadzenie wniosku nie bedzie wywotywac¢ zadnych negatywnych skutkéw.
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W ocenie projektodawcy dla wzmocnienia ochrony udzielanej przez Policje,
Zandarmeric Wojskowa lub sad w przedmiocie nakazania opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazania zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia jest
konieczne wprowadzenie przepisow o charakterze karno-administracyjnym, ktore beda
penalizowac niezastosowanie si¢ do obowigzkow cigzacych z tego tytutu na osobie stosujgcej
przemoc. Aktualnie nie istniejg przepisy, ktorych dyspozycje obejmowatyby swoim zakresem
zachowania polegajace na dzialaniu wbrew tego rodzaju decyzjom. Dlatego proponuje sig,
aby czyn polegajacy na niezastosowaniu si¢ do nakazu, zakazu lub postanowienia sgdu
w przedmiocie opuszczenia lokalu stanowil wykroczenie. Odzwierciedleniem tego jest

projektowany art. 66b Kodeksu wykroczen.

Nalezy przewidywac, iz uregulowanie to, przewidujac mozliwo$¢ wymierzenia przez
sad kary aresztu do jednego miesigca, kary ograniczenia wolno$ci do jednego miesigca badz
grzywny do 5000 zlotych, spelni swoje cele tak w zakresie prewencji ogolnej, jak
i szczegodlnej. Projektodawca wyszedl przy tym z zatozenia, iz reakcja na tego rodzaju
wykroczenie powinna by¢ szybka, albowiem perspektywa odlegtego w czasie wymierzenia
kary moze wywolywac u osob stosujacych przemoc poczucie bezkarno$ci, a co z a tym idzie
prowadzi¢ do niestosowania si¢ do wydanego nakazu lub zakazu czy tez orzeczenia sadu.
Dlatego wykroczenie z art. 66b Kodeksu wykroczen dodano do katalogu tych, ktore moga

by¢ rozpoznawane przez sagdy w trybie przyspieszonym.

Jak juz podkreslano, dla stworzenia skutecznego i sprawnie dzialajacego systemu osob
dotknigtych przemoca w rodzinie jest nieodzowne przyznanie okreslonych uprawnien Policji.
Zwykle bowiem to funkcjonariusze Policji lub Zandarmerii Wojskowej jako pierwsi sa
informowani o wystgpieniu sytuacji przemocy w rodzinie, a co za tym idzie koniecznosci
przeprowadzenia interwencji. Aby mogli efektywnie chroni¢ ofiar¢ przemocy, nalezy im
przyzna¢ uprawnienia do podjecia dzialan umozliwiajacych natychmiastowe usunigcie osoby

stosujacej przemoc z domu 1 odizolowanie jej od dotknigtych tg przemoca.

W celu kompleksowego uregulowania zagadnienia dotyczacego przemocy w rodzinie
dokonano modyfikacji art. 15a ustawy o Policji normujacego tryb zatrzymania przez
policjanta osoby, ktéra swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy
w rodzinie stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Nowelizacja

w ust. 2 wprowadza oceng, odrgbnie dla osoby dorostej i dziecka, ryzyka bezposredniego

11



zagrozenia dla zycia 1 zdrowia ludzkiego, ktorej powinien dokona¢ policjant, aby stwierdzic¢
zasadno$¢ zatrzymania. Dla zapewnienia spdjnosci tego rozwigzania projektowane w ustawie
przepisy ustawy o Policji oraz przepisy ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych wprowadzaja nowy instrument reakcji panstwa na zjawisko
przemocy w rodzinie, jakim jest nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, ktory moze wyda¢ policjant lub Zotierz
Zandarmerii Wojskowej w zakresie jego wiasciwosci, w stosunku do osoby stwarzajace;
swoim zachowaniem, polegajacym na stosowaniu przemocy, zagrozenie dla zycia lub
zdrowia innych osob (projektowane odpowiednio art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji oraz
art. 18a ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych). Co
wazne, aby stwierdzi¢ zasadno$§¢ wydania nakazu lub zakazu, policjant rowniez bedzie
dokonywaé oceny szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, opierajac si¢
na wytycznych okre§lonych w projektowanym przepisie art. 15a ustawy o Policji, co w obu
przypadkach ma wplynag¢ na usprawnienie podejmowanych decyzji. Rzeczony nakaz lub
zakaz bedzie wydawany podczas wykonywania czynnosci we wspolnie zajmowanym
mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu w zwigzku z podjeta interwencja albo
w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci
zgloszenia przez kuratora sgdowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowiazkow, lub przez osobg¢ dotknigta
przemoca w rodzinie. W przypadku zatrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie, nakaz
lub zakaz moga by¢ wydane bezposrednio po jej zwolnieniu, co oznacza, Ze obie instytucje sa
stosowane roztacznie. Warto podkresli¢, ze brak takiego przepisu moglby skutkowac

wystapieniem stanu zagrozenia dla osob wspdlnie zamieszkujacych.

Kolejne projektowane przepisy (odpowiednio art. 15aa ust. 2 — art. 15ak ustawy
o Policji oraz art. 18a ust. 2 — art. 18k ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych) reguluja szczegoétowo postgpowanie policjantow 1 zoinierzy
Zandarmerii Wojskowej podejmowane w takich przypadkach. Rozwiazania te zapewniaja
z jednej strony, aby postgepowanie to przebiegato sprawnie, za$ z drugiej, aby zachowane
zostaly prawa nie tylko osoby dotknigtej przemoca, ale takze osoby wskazywanej jako
stosujace] przemoc. Zapewnieniu ochrony praw osoby stosujacej przemoc stuzy uprawnienie
do zabrania ze wspolnie zajmowanego mieszkania zwierzat domowych, przedmiotéw

osobistego uzytku i stuzacych do $wiadczenia pracy, domagania si¢ wpisania w protokole
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czynnosci tego postepowania pozostawionego mienia czy tez zobowigzanie policjanta lub
zolierza Zandarmerii Wojskowej do informowania tej osoby o mozliwosci uzyskania
wsparcia, takze w placéwkach dysponujacych miejscami noclegowymi, ktore to informacje
na biezaco beda przekazywane z uzyciem S$rodkéw komunikacji elektronicznej przez
podmioty wyspecjalizowane do udzielania takiego rodzaju pomocy. Wprowadzono réwniez
unormowanie, zgodnie z ktorym, jezeli w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu zajdzie
potrzeba zabezpieczenia zwierzat stanowigcych mienie osoby, wobec ktorej wydano nakaz
lub zakaz, stosuje si¢ odpowiednio art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122 i1 1123), co oznacza, ze policjant bedzie zobligowany do

poinformowania o zaistniatej sytuacji odpowiednio wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Oproécz tego wprowadza sie przepisy dotyczace zebrania przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa dowodoéw potwierdzajacych zaistnienie przemocy, w tym przestuchania
swiadkow, zwlaszcza osob dotknietych przemoca, sposobu ztozenia zazalenia 1 zasad jego
rozpoznawania, zasad dore¢czania korespondencji, danych, ktére powinien zawiera¢ wydany
nakaz lub zakaz, tre$¢ protokolu z czynnosci opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania,

pouczen, jakich nalezy udzieli¢ osobie dotknigtej przemoca oraz osobie stosujacej przemoc.

W celu ustalenia okoliczno$ci wskazanych w zgloszeniu o stosowaniu przemocy
wprowadzono mozliwos¢ przestuchania przez sad (wlasciwy z uwagi na miejsce pobytu
matoletniego) osob matoletnich, ktére w chwili przestuchania nie ukonczyty 15 lat, jednakze
jedynie w przypadku, gdy ich zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla sprawy,
w szczegdlnosci gdy sa jedynymi §wiadkami zdarzenia. Majac $wiadomos$¢ traumatycznych
przezy¢ matoletniego $wiadka przemocy, w celu maksymalnego zniwelowania dodatkowych
przykrych doswiadczen, dokonanie jego przesluchania obwarowano szeregiem warunkow,
takich jak: zapewnienie odpowiednich pomieszczen, obecnos¢ bieglego psychologa
1 prokuratora czy tez osoby pelnoletniej wskazanej przez matoletniego. W przestuchaniu nie
bierze udzialu osoba stosujaca przemoc w rodzinie. Z uwagi na jednorazowos$¢ tej czynnosci,
z czynno$ci przestuchania osoby matoletniej sporzadza si¢ protokot i nagranie obrazu
1 dzwigku. Tym niemniej, jezeli matoletni zostal juz przestuchany na okoliczno$¢ stosowania
przemocy w rodzinie w innej sprawie, sagd po zapoznaniu si¢ z tymi zeznaniami ocenia, czy
zachodzi potrzeba przesluchania matoletniego w zwiazku z trescig wniosku Policji lub
Zandarmerii Wojskowej. Jezeli po analizie tych zeznafh dojdzie do przekonania, ze

okolicznosci w nich wskazane s3 wystarczajacym dla Policji lub Zandarmerii Wojskowe;
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materiatem dowodowym do podjecia decyzji o wydaniu nakazu lub zakazu, moze odstgpic¢ od
przestuchania. W takim jednak przypadku sad przekazuje Policji lub Zandarmerii Wojskowe;

protokoty dotychczasowych przestuchan matoletniego.

Ponadto, kiedy dostepny materiat dowodowy bedzie niewystarczajacy do ustalenia, czy
wystapily okolicznos$ci stanowigce podstawe do wydania nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, stworzono policjantom
i zolnierzom Zandarmerii Wojskowej mozliwos¢ zazadania dodatkowych informacji od
innych instytucji lub organdéw oraz dokonywania innych czynno$ci. Inng czynnoscig bedzie,
migdzy innymi, wystuchanie osoby wskazywanej jako ta, ktora stosuje przemoc. Nalezato
wylaczy¢ mozliwos¢ przestuchania takiej osoby w charakterze $wiadka, gdyz mogtoby to
obligowa¢ ja do przekazywania informacji na swoja niekorzy§¢ pod grozba
odpowiedzialno$ci karnej, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Wystuchanie, o ile
oczywiscie bedzie mozliwe (np. osoba ta bedzie w mieszkaniu, bedzie trzezwa, nie bgdzie
pod wptywem $rodkéw odurzajacych, nie odméwi udzialu w wystuchaniu), pozwoli osobie
majacej stosowaé przemoc na wypowiedzenie si¢, w tym wskazanie dowodow
przemawiajacych na jej korzy$¢. Regulacja ta gwarantuje rowno$¢ praw uczestnikow
postgpowania w zakresie czynnosci podejmowanych przez Policje lub Zandarmerie

Wojskowa.

Projekt zaktada, ze nakaz lub zakaz, o ile nie zostanie uchylony przez sad po
rozpoznaniu zazalenia, traci moc po uptywie czternastu dni od dnia jego wydania, chyba ze
w tym czasie sad przedluzy czas jego stosowania na dalszy okres w drodze postanowienia o
udzieleniu zabezpieczenia. W ocenie projektodawcy termin ten jest wystarczajacy, aby osoba
dotknigta przemoca, nie znajdujac si¢ pod presja sprawcy przemocy, dopeknila czynnosci
niezbednych do zlozenia wniosku w sadzie o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub

zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Nakaz lub zakaz traci réwniez moc, w przypadku gdy osoba, wobec ktorej go wydano,
zostala zatrzymana w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa, a nastgpnie
zastosowano wobec niej $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania lub

nakazania okresowego opuszczenia lokalu zaymowanego wspolnie z pokrzywdzonym.
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W celu umozliwienia przetwarzania danych oséb dotknietych przemoca oraz
stosujacych przemoc przez Zandarmerie Wojskowa, z uwagi na nowe zadania tych organow
w aspekcie zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, projekt przewiduje nowelizacj¢
przepisow ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych w tym

zakresie.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
poz. 1490) znowelizowano ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2019 r. poz. 852, 1655 i 1818) przez m.in. dodanie w art. 4 pkt 11a definiujgcego
pojecie ,,nowej substancji psychoaktywnej”, uznano za konieczne wprowadzenie do projektu
zmiany art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji przez nadanie mu brzmienia: ,,5) nielegalnego
wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi, srodkami
odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, ich prekursorami lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi oraz materiatami jadrowymi 1 promieniotworczymi,”. Zgodnie bowiem
z aktualnym brzmieniem art. 19 ust. 1 pkt 5 sad okrggowy moze zarzadzi¢ kontrole
operacyjng przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez
Policj¢ w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwalenia
dowoddéw, S$ciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestgpstw nielegalnego
wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi, srodkami
odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi lub ich prekursorami oraz materiatami
jadrowymi 1 promieniotworczymi. W konsekwencji nieuwzglednienie w przytoczonym
przepisie ,,nowej substancji psychoaktywnej” powoduje, ze w przypadku $ciganego
z oskarzenia publicznego, umysSlnego przestgpstwa nielegalnego wytwarzania, posiadania lub
obrotu nowymi substancjami psychoaktywnymi, nie mozna zarzadzi¢ niejawnego nabycia
takich substancji (art. 19a ustawy o Policji) oraz niejawnego nadzorowania (art. 19b ustawy
o Policji). Projektowana zmiana w analizowanym zakresie w sposob istotny wptynie na
mozliwos¢ realizacji ustawowych zadan przez Policje. Uznajac za niezbgdne nadanie
analogicznych uprawnien Zandarmerii Wojskowej, dokonano zmiany w ustawie
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych przez uzupehienie
wyliczenia, okreslonych w art. 31 ust. 1 pkt 8 czyndéw, stypizowanych w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii, o czyn z art. 62b ust. 1 1 2 tej ustawy, wprowadzony
wskazang powyzej ustawg o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy

o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
15



Ponadto projekt obejmuje zmiang art. 53 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz art. 55 ust. 1 pkt 112
ustawy o Policji polegajaca na zastgpieniu uzytych w tych przepisach zdezaktualizowanych
okreslen ,kara dodatkowa”, ,przestepstwo popetnione z niskich pobudek” okresleniami
»Srodek karny” i ,,przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne
potepienie”. Nowelizacja w tym zakresie wigze si¢ z faktem, Zze przepisy obecnie
obowigzujacego Kodeksu karnego nie znaja juz poje¢ kary dodatkowej ani przestepstwa
popetnionego z niskich pobudek. Natomiast zgodnie z art. 40 § 2 k.k. sad moze orzec
pozbawienie praw publicznych w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnos$ci na czas nie
krétszy od lat 3 za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zaslugujacej na szczegolne

potepienie.

Majac na uwadze potrzebe stosowania takich samych instrumentéw przez Zandarmerie
Wojskowa w stosunku do zolierzy petligcych czynng stuzbe wojskowa w zwigzku
z przemoca w rodzinie jak i Policje w stosunku do pozostatych oséb, projekt wprowadza
w ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych przepis
analogiczny jak przepis art. 15a w ustawie o Policji (projektowany art. 18 ust. 2 1 3 w art. 4

projektu).

Majac na uwadze, ze sprawy tego rodzaju maja z zatozenia stuzy¢ udzieleniu ochrony
ofierze przemocy, osoba taka nie powinna ponosi¢ ci¢zarow finansowych zwigzanych
z kosztami postgpowania. Z tych wzgledow proponuje si¢ zmian¢ w ustawie o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych przez dodanie przepisu o zwolnieniu osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie od ponoszenia kosztéw sadowych w sprawie o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego

otoczenia (projektowany art. 96 ust. 1 pkt 15).

Dla sprawnego funkcjonowania struktura tworzonego systemu wymaga spojnosci
w okre$leniu czynnosci, ktére maja prowadzi¢ do realizacji przyjetego celu. Jest nim
nakazanie (zobowigzanie do) opuszczenia przez osobg stosujacg przemoc w rodzinie
wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. W konsekwencji jednostki aktywnie
dziatajace w systemie, tj. Policja, Zandarmeria Wojskowa oraz sad, musza posiadaé
mozliwo$¢ wydania identycznych S$rodkow ochronnych. Z tego tez wzgledu zachodzi

konieczno$¢ zmiany art. 1lla u.p.p.r., ktory stanowi materialnoprawng przestanke
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postanowienia, ktore ma by¢ wydane w postepowaniu toczacym si¢ w trybie projektowanych
przepisoéw art. 560°-560'! k.p.c. Nowe brzmienie rozszerza dotychczasowe uprawnienia sadu,
tak aby byly spdjne z uprawnieniami przyznanymi w art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji oraz

art. 18a ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

Roéwniez dla zachowania spdjnosci przyjetych rozwigzan nalezato uwzgledni¢ obecnosc
przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej w zespotach interdyscyplinarnych i grupach
roboczych w odniesieniu do stosujacych przemoc zotnierzy w czynnej shuzbie wojskowej,

totez art. 9a u.p.p.r. wymagat nowelizacji przez dodanie kolejnych jednostek redakcyjnych.

W nastepstwie zawarcia w Kodeksie postepowania cywilnego szczegdtowej regulacji
postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w art. 11a u.p.p.r., obowigzujace art. 11a ust. 2

1 3 stang si¢ bezprzedmiotowe, dlatego nie znalazty si¢ w projektowanym art. 11a.

Przewiduje si¢ natomiast dodanie ust. 2, ktory jednoznacznie okres$la, iz ust. 1 stosuje
si¢, gdy osoba dotknigta przemoca nie zajmuje mieszkania, gdyz czasowo je opuscita na
skutek stosowania wobec niej przemocy, gdy cztonek rodziny stosujacy przemoc czasowo
opuscit mieszkanie oraz gdy matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej
samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek,
atakze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu oraz inna osoba stosujgca przemoc,
okresowo lub nieregularnie przebywa w mieszkaniu wspolnie z osoba dotknigta przemoca
w rodzinie. Proponowane brzmienie tego przepisu jest rozwigzaniem problemow, jakie
pojawialy si¢ przy dotychczasowym rozpoznawaniu spraw tego rodzaju, a dotyczacych
wlasnie mozliwosci wydania orzeczenia nakazujacego opuszczenie lokalu, w sytuacji gdy
wnioskodawca badz tez osoba stosujaca przemoc nie zamieszkiwali w nim, cho¢by czasowo,
lub przebywali jedynie okresowo badz nieregularnie. W intencji projektodawcy art. 11a ust. 1
u.p.p.r. ma by¢ stosowany takze w takiej sytuacji, co nalezalo jednoznacznie wskazac
w ustawie. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, ze osoba dotknigta przemoca,
opuszczajac mieszkanie w obawie o swoje zycie i zdrowie, a wigc w sytuacji naglego
zagrozenia, utraci uprawnienie do domagania si¢, aby opuscita je osoba stosujgca przemoc.
Takie ograniczenie zastosowania art. 11a ust. 1 u.p.p.r. oznaczatoby zmuszanie osoby
dotknietej przemoca do pozostawania z osobg stosujacg przemoc w tym samym mieszkaniu
mimo zagrozenia, tylko po to, aby nie wygasto uprawnienie do skutecznego dochodzenia
praw w trybie u.p.p.r. Réwniez jezeli to osoba stosujaca przemoc z okreslonych przyczyn

opuscita mieszkanie albo przebywa w nim jedynie okresowo badz nieregularnie, sprzeczne
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z zalozeniami ustawy byloby nakazanie osobie dotknigte] przemoca oczekiwanie na jej

powrdt, aby mogla wystapi¢ ze stosownym wnioskiem.

Przyznanie osobie dotknigtej przemoca prawa do pozostania w mieszkaniu i korzystania
z niego nie moze zwolni¢ jej z ponoszenia cigzaréw zwigzanych z jego uzywaniem, co
przewiduje projektowany art. 11a ust. 3 u.p.p.r., ktéry naklada to zobowigzanie wyltgcznie na
osoby pelnoletnie, chyba ze na osobie stosujgcej przemoc cigzy obowigzek alimentacyjny
wobec osoby pelnoletniej, ktéra pozostata w mieszkaniu, a takze okresla zakres koniecznych

do ponoszenia oplat zwigzanych z zajmowaniem mieszkania.

Dodatkowo dla wykluczenia wszelkich watpliwosci interpretacyjnych co do rozumienia
pojecia ,,mieszkania”, ktérym postuguja si¢ ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i ustawa o Policji, w projektowanych art. 15aa ust. 6 ustawy o Policji, art. 18a ust. 6 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych oraz art. 11a ust. 4 uw.p.p.r.
wyraznie wskazano, iz pojecie to obejmuje wszelkie lokale stuzace zaspokojeniu biezacych

potrzeb mieszkaniowych.

W sytuacji niewykonania przez uczestnika orzeczenia sagdu, wydanego na podstawie
art. 11a ust. 1 u.p.p.r., ktérym osoba stosujaca przemoc zostala zobowigzana do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, zastosowanie znajda

przepisy ogdlne o wykonaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych (art. 1046 k.p.c.).

Projektowane rozwigzania powinny realnie poprawi¢ sytuacj¢ osob dotknigtych
przemoca. Przyczynig si¢ do przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie, a takze beda
pomocne w uksztattowaniu prawidlowych relacji migedzy jej czlonkami, przy zachowaniu

bezpieczenstwa i godno$ci os6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

Przed skierowaniem niniejszego projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych
1 opiniowania nie dokonywano oceny OSR w trybie § 32 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej ani nie jest z nim sprzeczny.
Nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy nie wplynie na dziatalno§¢ mikroprzedsi¢biorcéw oraz matych 1 §rednich

firm.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

»Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem

w trybie powolanej wyzej ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego 24 lutego 2020 r.
oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo:

Inicjatywa wiasna Ministra Sprawiedliwosci
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD22

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Romanowski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Szczepanowska tel. 22 52 12 635

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba podjecia prac legislacyjnych wynika z konieczno$ci poprawy sprawnosci i efektywnosci procedur stuzacych
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest uznawana za zltozony problem catego spoteczenstwa,
0 skomplikowanych uwarunkowaniach psychologicznych, wielorakich przyczynach 1 wieloptaszczyznowych
konsekwencjach dla wszystkich cztonkow rodziny, wymagajacy wszechstronnego uregulowania w prawie publicznym.
Zauwaza si¢ potrzebe wdrozenia efektywnych instrumentéw ochrony prawnej osoby doznajacej przemocy W rodzinie,
polegajacych na szybkim izolowaniu osoby dotknigtej przemocg W rodzinie od osoby stosujacej przemoc, w sytuacjach
gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow.

Niektore z dotychczasowych rozwigzan, w szczegdlnoSci w zakresie nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy
w rodzinie, uregulowane m.in. w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z2020r., poz. 218), zwanej dalej: ,,u.p.p.r.”, czy w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30), zwanej dalej: ,.k.p.k.”, okazaly si¢ niewystarczajagce. W zwigzku z powyzszym
konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan oraz znowelizowanie obecnie obowigzujacych.

Z danych statystycznych Komendy Glownej Policji wynika, ze w 2018 r. stwierdzono 159 297 przypadkéw przemocy
w rodzinie. Przybieraty one forme:

— przemocy psychicznej — 75 555 przypadkow,

— przemocy fizycznej — 57 590 przypadkow,

— przemocy ekonomicznej — 1861 przypadkow,

— przemocy seksualnej — 1244 przypadkow,

- innych rodzajow przemocy — 23 057 przypadkow.

W odniesieniu do 2017 r liczba przypadkow przemocy w rodzinie spadta o 6473 (dynamika wyniosta 96,10%),
a w odniesieniu do 2016 r. liczba przypadkéw przemocy spadta 0 2170 (dynamika wyniosta 98,66%)*.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe stwierdzonych przypadkow przemocy w rodzinie w latach 2015-2018:

! Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2018 r.




przypadki przemocy w rodzinie

180000
168477 161467 165770 459397

160000
140000
120000
100000
M przypadki przemocy w
80000 rodzinie
60000
40000
20000
0 T T T T

2015r. 2016r. 2017 r. 2018r.

Oznacza to, ze zgodnie z danymi GUS, ktore szacujg liczbe gospodarstw domowych w Polsce na 14,1 min?, w ponad 1 na
100 gospodarstw domowych w Polsce doszto w 2018 r. do zachowan znamionujgcych przemoc w rodzinie (1,13%)3.

Ponadto w 2018 r. Policja stwierdzita podejrzenie dotknigcia przemoca w rodzinie u 88 133 o0sob. Wsrdd nich
najliczniejszg grupe stanowily kobiety (65 057 osoby) — 73,82% . W dalszej kolejnosci zjawisko to dotyczyto osob
matoletnich — 12 404 0s6b (14,07% ogodtu) oraz mezczyzn — 10 672 0s6b (12,11% ogodtu).

Ponizszy wykres przedstawia liczbe osob, co do ktorych istnialo podejrzenie (w latach 2015-2018), ze sa dotknigte
przemoca w rodzinie:
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W 2018 r. odnotowano spadek ogolnej liczby osob, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie.
Liczba ta wyniosta 73 654 0s6b i w stosunku do 2017 r. (76 206); dato to spadek o0 3,35% (2552 oséb).

Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie®:

2 GUS, Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016-2050, Warszawa 2016 r.

% Przyjmujac zalozenie, ze kazdy przypadek dotyczyt innego gospodarstwa domowego.

4 Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2018 T.
5 Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2018 .
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2018 r.
Kategorie os6b 2016 r. 2017 r.
Liczba bezwzgledna % og6tu
Kobiety 5 461 5878 6 045 8,21
Mezezyzni 68 321 70 035 67 306 91,38
ogotem 373 293 303 0,41
Nieletni | dziewczeta 111 85 81 0,11
chiopcy 262 208 222 0,30
ogétem 74 155 76 206 73 654 5

W przypadku przestepstw z kategorii przemocy w rodzinie (art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2019 poz. 1950 i 2128), zwanej dalej: ,,k.k.”), Policja w 2018 r. wszczeta na terenie kraju 28 786 postepowan,
co w poréownaniu do roku 2017 (28 611 postepowan) dato wzrost o 0,61%, za§ w stosunku do 2016 r. (26 633
postepowan) dato wzrost o 8,08%.

Jedna z instytucji majacych zapewnic¢ ofierze przemocy w rodzinie szybka ochrone jest nakaz opuszczenia lokalu przez
sprawce. W obecnym stanie prawnym wydanie nakazu opuszczenia zajmowanego lokalu przez osobg stosujgcg przemoc
w rodzinie moze by¢ dokonane na gruncie regulacji zawartych zaréwno w procedurze cywilnej, jak i karnej. Szczegoty
prezentuje ponizszy diagram.

Nakaz opuszczenia
zajmowanego lokalu przez
osobg stosujaca przemoc

-
PROCEDURA PROCEDURA
CYWILNA KARNA
(.
p | |
art. 11a u.p.p.r. art. 275a k.p.k. art. 39 ust 2e k.k.

-
zobowigzanie do opuszczenia srodek zapobiegawczy — Srodek karny — nakaz h
mieszkania na wniosek strony nakaz opuszczenia przez okresowego opuszczenia
(nieprocesowe postepowania oskarzonego lokalu lokalu zajmowanego

L) mieszkalnego wspolnie z pokrzywdzonym

)

1. Procedura cywilna

Pierwsza z form przewiduje art. 11a u.p.p.r. Zgodnie z jego trescia, jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie
swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegéOlnie ucigzliwym wspolne
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zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca moze zadaé, aby sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania.

Przedmiotowa sprawa rozpoznawana jest przez sad w trybie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.K.p.c.”, 0 postepowaniu nieprocesowym.
Whiosek powinien by¢ rozpatrzony na rozprawie wyznaczonej w terminie jednego miesiagca od dnia wplywu, a orzeczenie
w tego typu sprawie staje si¢ wykonalne z chwila ogltoszenia.

Zadanie przystuguje osobie dotknietej przemocg w rodzinie niezaleznie od tego, czy sprawcy tej przemocy mozna
zarzuci¢ popelnienie przestepstwa. Zadanie jest tez niezalezne od tego, czy wobec osoby stosujacej przemoc W rodzinie
toczy si¢ lub zakonczyto si¢ postgpowanie w sprawie o popetnienie takiego przestepstwa.

Szczegodlowe dane dotyczace spraw cywilnych o zobowigzanie sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania
zajmowanego wspdlnie z innym czlonkiem rodziny dotknietym przemoca w I instancji w sadach rejonowych w latach
2013-2018 prezentuje tabela ponize;j:

Zatatwiono
Spra
dp " ztego Pozostato na
0
LATA . okres
zalat- uwzgledniono .
razem . ’ inne nastepny
wienia w catosci lub | oddalono | zwrécono | odrzucono | umorzono L
. zatatwienia
w czesci
2013 |1316 |879 387 118 88 8 187 91 437 181,5
2014 |1589 |[1134 |487 136 132 8 244 127 455 146,5
2015 |1861 |1301 (571 198 140 8 275 109 560 157,1
2016 |2122 |1541 |705 235 174 9 316 102 581 137,6
2017 |2035 |1497 |696 230 141 12 320 98 538 131,2
2018 | 2134 1532 |689 260 171 14 328 70 602 1434

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, procedowanie w sprawach o zobowigzanie sprawcy przemocy W rodzinie do
opuszczenia mieszkania nie sprzyja sprawnosci i szybko$ci postepowania, ktére powinno zosta¢ jak najszybciej
zakonczone. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim brak rozwigzan umozliwiajacych szybkie
zawiadomienie stron 0 czynnosciach procesowych.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2018 r. w sadach rejonowych zatatwiono tgcznie 1532 sprawy
0 zobowigzanie sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspoOlnie z innym cztonkiem
rodziny dotknigtym przemoca. W tym samym okresie do sadow rejonowych wptyngto 1596 przedmiotowych spraw,
natomiast $rednio jedng sprawe sad rozpatrywat 143,4 dni®.

2. Procedura karna

Srodek zapobiegawczy — nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego
K.p.k. przewiduje mozliwo$¢ zastosowania wobec podejrzanego/oskarzonego $rodka zapobiegawczego w postaci nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym.

Srodek ten moze zosta¢ zastosowany w sytuacjach, w ktérych zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie
popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozit.

& Wskaznik czasu trwania postepowania (wedtug metodologii CEPEJ w dniach) jest odniesieniem liczby spraw pozostajacych do
zalatwienia na nastepny okres statystyczny do przecig¢tnego zalatwienia spraw ogdtem w danym okresie statystycznym lub
okresie dziatania jednostki sprawozdawczej — 365 dni.
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Powyzszy $rodek jest stosowany na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Sad pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania
sprawy, jezeli nie ustaly przestanki jego stosowania, moze na wniosek prokuratora przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze
okresy, nie dluzsze niz 3 miesigce (art. 275a § 4 k.p.k.).

W 2018 roku liczba podejrzanych, wobec ktorych zastosowano wyzej wymieniony srodek zapobiegawczy, wyniosta
2667. Szczegoty prezentuje wykres ponizej:
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Z dostepnych danych statystycznych wynika, iz w calym 2018 roku sady rejonowe wydaty tacznie 2667 postanowien
w przedmiocie zastosowania $srodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego, w tym wydano
328 postanowien w zakresie przedtuzenia nakazu zastosowanego przez prokuratora lub sad na dalsze okresy. Powyzsze
dane uwzgledniajg réwniez liczbe Srodkow zapobiegawczych, ktore wpltynely do sadu wraz z aktem oskarzenia.

Srodek karny — nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym

Ustawg z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 842) wprowadzono do k.k. réwniez nowy, samoistny $rodek karny w postaci nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.).

W ostatnich latach zaobserwowac¢ mozna coraz czestsze orzekanie tego Srodka, w szczegolnosci w przypadku przestepstw
zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie.
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W Polskim systemie prawnym brak jest natomiast rozwigzan opartych o normy prawa karnego pozwalajacych —
w sytuacjach, w ktorych jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa osobom bgdacym ofiarami przemocy
W rodzinie — nakazanie przez interweniujace jednostki Policji lub Zandarmerii Wojskowej (w stosunku do zotnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej) natychmiastowego opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy domowe;j.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. poz. 1490) dokonano zmiany w art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii, dodajac pkt 11a definiujacy pojecie ,,nowej substancji psychoaktywnej”. Zgodnie z tym
przepisem ,,nowa substancjg psychoaktywna” jest kazda substancja lub grupa substancji pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu dziatajacego na osrodkowy uktad nerwowy, inna niz substancja
psychotropowa i $rodek odurzajgcy, stwarzajaca zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne poréwnywalne do
zagrozen stwarzanych przez substancje psychotropowa lub $rodek odurzajacy, ktére nasilajg dzialanie tych substancji,
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3 (tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia
2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, $rodkow odurzajacych oraz nowych substancji
psychoaktywnych).

Przytoczona zmiana nie znalazta odzwierciedlenia w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Zgodnie bowiem
z aktualnym brzmieniem przepisu art. 19 ust. 1 pkt 5 sad okr¢gowy moze zarzadzi¢ kontrole operacyjng przy
wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow, $ciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych
przestepstw nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronia, amunicja, materiatami wybuchowymi, $rodkami
odurzajgcymi  lub  substancjami  psychotropowymi lub ich prekursorami oraz materiatami jadrowymi
i promieniotworczymi. Nieuwzglednienie W przytoczonym przepisie ,,nowej substancji psychoaktywnej” powoduje, ze
w przypadku $ciganego z oskarzenia publicznego, umyslnego przestepstwa nielegalnego wytwarzania, posiadania lub
obrotu nowymi substancjami psychoaktywnymi nie mozna zarzadzi¢ niejawnego nabycia takich substancji (art. 19a
ustawy o Policji) oraz niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania lub obrotu takimi
substancjami(art. 19b ustawy o Policji).

Podobny problem wystepuje w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730). Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 31 ust. 1 pkt 8 tej ustawy
wojskowy sad okregowy moze zarzadzi¢ kontrole operacyjng przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych przez Zandarmeric Wojskowa w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania
i utrwalenia dowodow, $ciganych z oskarzenia publicznego, umysSinych przestepstw okreSlonych w art. 53 ust. 1
(nielegalne wytwarzanie, przetwarzanie albo przerob), art. 55 ust. 1 (nielegalny obrot), art. 56 ust. 1 (wprowadzenie do
obrotu), art. 58 ust. 1 (udzielanie oraz utatwianie, umozliwianie albo naktanianie do uzycia), art. 59 ust. 1 (udzielanie oraz
ulatwianie albo naklanianie do uzycia w celu osiggniecia korzysci) i art. 62 ust. 1 (nielegalne posiadanie $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych) ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852, 1655
i 1818). W katalogu tym brakuje przestepstwa nielegalnego posiadania nowych substancji psychoaktywnych (art. 62b
ust. 1i 2 tej ustawy).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa ma na celu usprawnienie funkcjonujgcej w art. 1la u.p.p.r. instytucji zobowigzania sprawcy
przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania. Zgodnie z art. 11a u.p.p.r. zadanie zobowigzania sprawcy przemocy do
opuszczenia mieszkania moze ztozy¢ osoba dotknigta przemoca, jezeli cztonek rodziny wspolnie zajmujacy mieszkanie
swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegélnie ucigzliwym wspolne
zamieszkiwanie. Przestanki zastosowania tej instytucji w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego nie ulegng
zmianie.

W trakcie prac nad projektem rozwazano opcje¢ braku regulacji (opcja 0) oraz interwencje¢ legislacyjng. Nie rozwazano
natomiast dziatan pozalegislacyjnych, poniewaz instytucja nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy
W rodzinie jest uregulowana ustawowo i jej usprawnienie moze nastgpi¢ wylacznie przez zmiany legislacyjne.
W przypadku wyboru opcji 0 w dalszym ciagu utrzymane zostatyby dotychczasowe rozwiazania, ktore nie sprzyjaja
sprawnosci i szybko$ci postgpowania. Biorgc pod uwage powyzsze okoliczno$ci, projektodawca proponuje podjaé
dziatania legislacyjne w zaproponowanym w projekcie ksztalcie.
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W celu rozwigzania problemu wskazanego w pkt 1 OSR jest konieczna interwencja legislacyjna w postaci ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Ma ona na celu zwiekszenie ochrony
prawnej oséb zagrozonych przemoca domowa, w szczegolnosci przez:

1) usprawnienie i przyspieszenie procedury przewidzianej w art. 11a u.p.p.r.

W tym celu art. 11a u.p.p.r. otrzyma nowe brzmienie, a do k.p.c. zostanie wprowadzony nowy rozdziat, szczegétowo
regulujacy sposob procedowania spraw o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc W rodzinie do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, przewidzianego w art. 11la u.p.p.r. Ponadto, bioragc pod uwagg, ze sprawy tego rodzaju
z zatozenia maja shuzy¢ udzieleniu ochrony ofierze przemocy w rodzinie, nie jest uzasadnione obcigzanie takiej osoby
cigzarem finansowym zwigzanym z kosztami postepowania. Dlatego w ustawie o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych zostanie wprowadzony przepis o zwolnieniu osoby dotknigtej przemocg z mocy ustawy od obowigzku
uiszczania kosztow sadowych w sprawie o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc W rodzinie do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

W ramach usprawnienia i przyspieszenia procedury przewidzianej w art. 11a u.p.p.r. proponuje si¢ w szczegolnosci:

— aby sad w postanowieniu o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia wskazat obszar lub odlegto$¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktdéra osoba
stosujaca przemoc w rodzinie bedzie obowigzana zachowac,

— okreslenie termindéw, w jakich sad powinien wydaé orzeczenie w sprawie; zmiany zakladaja, ze sad pierwszej
instancji bedzie zobowigzany wydaé orzeczenie w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku
w sprawie; sad drugiej instancji bedzie zobowigzany wydaé orzeczenie w terminie jednego miesigca od dnia
przedstawienia akt sprawy wraz z apelacja sagdowi drugiej instancji przez sad pierwszej instancji,

— wprowadzenie mozliwosci zadania przez wnioskodawce udzielenia przez sad zabezpieczenia, polegajacego na
przedtuzeniu przez sad nakazu lub zakazu wydanego przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa; sad bedzie
zobowigzany orzec w przedmiocie zabezpieczenia w ciggu 3 dni od dnia wniesienia wniosku,

— wprowadzenie zasady, ze w sytuacji gdy do wniosku, zazalenia lub innych pism nie dotgczono odpisow, to sad
bedzie zobowigzany sporzadzi¢ odpisy takich pism we wilasnym zakresie i dorgczyé je uczestnikowi
postgpowania oraz prokuratorowi — co pozwoli na uniknig¢cie wydtuzenia postgpowania,

— mozliwo$¢ doreczania pism w postepowaniu za posrednictwem Policji lub Zandarmerii Wojskowej oraz
zobowigzanie tych podmiotow do udzielenia sadowi wszelkiej innej pomocy niezbednej do szybkiego
zakonczenia postepowania,

— wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg postanowienie w sprawie zobowigzania sprawcy przemocy W rodzinie do
opuszczania mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia bedzie skuteczne i wykonalne z chwilg jego ogloszenia,

— wprowadzenie obowigzku doreczenia z urzedu postanowienia wraz z uzasadnieniem, jezeli byto sporzadzone,
uczestnikom postepowania, prokuratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej oraz zawiadomienia wiasciwego
miejscowo zespotu interdyscyplinarnego, a gdy w mieszkaniu zamieszkuja osoby matoletnie — obowigzek
zawiadomienia takze wlasciwego miejscowo sagdu opiekunczego,

— wsytuacji gdy do apelacji nie dotaczono jej odpisow, to sad bedzie zobowigzany sporzadzié i dorgczy¢ odpisy
apelacji; termin do wniesienia odpowiedzi na apelacje¢ bedzie tygodniowy, apelacja bgdzie wnoszona
bezposrednio do sadu drugiej instancji; sam fakt obowigzku wniesienia odpowiedzi na apelacje bezposrednio do
sadu drugiej instancji takze przyczyni si¢ do przyspieszenia calej procedury,

— wprowadzenie do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 785, z p6zn. zm.) przepisu, w mysl ktorego zwalnia si¢ od kosztow sadowych osobg domagajaca si¢
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia przez osobg stosujaca przemoc
w rodzinie w rozumieniu przepisow o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie lub zakazania zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,




2) wprowadzenie instytucji natychmiastowego nakazu opuszczenia mieszkania

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360) jest nowelizowany przepis art. 15a ustawy o
Policji normujacy tryb zatrzymania przez policjanta osoby, ktora swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu
przemocy w rodzinie stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Dodawany ust. 2 wprowadza
oceny, odrgbnie dla osoby dorostej i dziecka, ryzyka bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
ktérej powinien dokona¢ policjant, aby stwierdzi¢ zasadno$¢ zatrzymania. Zasadnicza istota nowelizacji tej ustawy
jest dodanie nowych przepiséw przyznajacych Policji uprawnienia do wydania nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do
wspolnie zajmowanego mieszkania w stosunku do osoby, ktéra swoim zachowaniem, polegajacym na stosowaniu
przemocy w rodzinie stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia.

W szczegdlnosci proponuje sig, aby:

— nakaz i zakaz mogty by¢ stosowane tacznie i byty natychmiast wykonalne; nakaz lub zakaz moze by¢ wydany
podczas podjctej interwencji we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu
albo w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci zgloszenia przez
kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej w zwiazku z wykonywaniem
ustawowych obowigzkdéw lub przez osobe dotknictg przemoca w rodzinie,

— osoby zglaszajace byly przestuchiwane w charakterze $wiadkow na okoliczno$ci wskazane w zgloszeniu,
natomiast osoby maloletnie beda mogly by¢ przestuchiwane tylko wowczas, jezeli ich zeznania beda istotne dla
sprawy, w szczegolnosci gdy sa jedynymi $wiadkami zdarzenia; Policja, stosownie do okolicznosci, bgdzie
mogta przestucha¢ w charakterze $wiadkéw rowniez inne osoby, bedzie tez mogla wystucha¢ osobe stosujaca
przemoc w rodzinie, o ile nie utrudni to natychmiastowego wydania nakazu lub zakazu,

— nakaz lub zakaz moégt zosta¢ wydany réwniez w przypadku nieobecnosci we wspolnie zajmowanym mieszkaniu
lub jego bezposrednim otoczeniu czionka rodziny stosujacego przemoc w rodzinie podczas wykonywania
czynnosci przez Policje,

— nakaz lub zakaz doreczano niezwlocznie osobie stosujacej przemoc W rodzinie oraz osobie dotknigtej przemocs;
w przypadku braku mozliwo$ci dokonania dorgczenia na drzwiach lokalu umieszczana bedzie informacja o ich
wydaniu, miejscu, gdzie nalezy je odebra¢, a takze zasadach pobrania ze wspolnie zajmowanego mieszkania
niezbednych rzeczy, o czym Policja dokonuje wzmianki w nakazie lub zakazie, wskazujac przyczyne braku
doreczenia,

— odpis nakazu lub zakazu Policja niezwtocznie dorgczata kazdorazowo prokuratorowi, wlasciwemu miejscowo
zespotowi interdyscyplinarnemu, a gdy w lokalu zamieszkuja osoby matoletnie — takze wlasciwemu miejscowo
sadowi opiekunczemu,

— osobie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, przyshugiwalo zazalenie do sadu, ktore nalezy wnie$¢ w terminie
3 dni od dnia doreczenia nakazu lub zakazu; sad jest zobowigzany rozpatrzy¢ zazalenie w terminie 3 dni od dnia
jego wptywu do sadu. Sad uchyli zaskarzony nakaz lub zakaz w przypadku stwierdzenia jego bezzasadnosci,
nieprawidtowosci lub nielegalno$ci, o czym niezwtocznie informuje osobe dotknigta przemocag W rodzinie,

— osoba zobowigzana do natychmiastowego opuszczenia lokalu obowigzana byta wskaza¢ adres miejsca, w ktorym
bedzie przebywac, oraz, o ile to mozliwe, humer telefonu,

— Policja w okresie trwania zakazu lub nakazu przynajmniej trzykrotnie podejmowata czynnosci majace na celu
sprawdzenie, czy nakaz lub zakaz nie s3 naruszane,

— w przypadku stwierdzenia bezzasadnos$ci, nielegalno$ci lub nieprawidlowosci nakazu Iub zakazu, sad
zawiadamiat o tym przetozonego funkcjonariusza Policji, ktory wydat nakaz lub zakaz; nakaz lub zakaz traci
moc po uptywie czternastu dni od ich wydania, chyba ze zostal przedtuzony przez sad.

Dla zapewnienia spojnosci w aspekcie dziatan Policji w zwiazku z u.p.p.r w zakresie dotyczacym zasad stosowania
nakazu lub zakazu wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym, w celu stwierdzenia zasadnosci ich wydania,
policjant bedzie rowniez dokonywa¢ oceny szacowania ryzyka zagrozenia zdrowia lub zdrowia ludzkiego, opierajac
si¢ na wytycznych okreslonych w projektowanym przepisie art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, co w obu przypadkach
ma wptyna¢ na usprawnienie podejmowanych decyzji.




Do ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych proponuje si¢
wprowadzenie analogicznych przepiséw dotyczacych uprawnien Zandarmerii Wojskowej jak w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. Ponadto proponuje si¢ uzupetnienie sktadow zespotow interdyscyplinarnych, o ktérych
mowa W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, takze 0 przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej.

7 uwagi na powyzsze zmiany niezb¢dne bedzie rowniez dokonanie zmian w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, z p6zn. zm.), gdzie proponuje si¢ dodanie przepisow (projektowany art. 66b)
przewidujacych zagrozenie karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny za niestosowanie si¢ do wydanego przez
Policje, Zandarmerie Wojskowa lub sad nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia oraz orzeczenia sadu o zobowigzaniu 0sOby stosujgcej przemoc W rodzinie do opuszczenia mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wydanego na
podstawie art. 11a ust.1 u.p.p.r. Ponadto, w celu zapewnienia szybkos$ci postgpowania, projektowana ustawa przewiduje
wprowadzenie zmiany do art. 90 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1120 i 1123), zgodnie z ktora wobec sprawcow wykroczenia okreslonego w art. 66b Kodeksu

wykroczen bedzie stosowane postepowanie przyspieszone.

Poréwnanie projektowanych rozwigzan do obecnie obowigzujacego stanu prawnego prezentuje ponizsza tabela:

Obecnie obowigzujacy
art. 11a u.p.p.r.

Zmiany w u.p.p.r.
i k.p.c.

Zmiany w ustawie o Policji
oraz ustawie o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych

zebrania pelnego

udowodnienia, ze swoim

organach porzadkowych
Koniecznosé Zawiadomienie metoda do 7 dni (pisma Brak konieczno$ci
zawiadomienia tradycyjna trwa ok. 6-8 dorecza Policja lub zawiadamiania
uczestnikow tygodni. Zandarmeria
postgpowania Wojskowa)
Konieczno$¢ Konieczno$¢ Konieczno$¢ Policja lub Zandarmeria

udowodnienia, ze

Wojskowa ustala, czy dana osoba

materiatu zachowaniem swoim zachowaniem stwarza zagrozenie dla zycia lub
dowodowego polegajacym na polegajacym na zdrowia osoby dotkni¢tej
W sprawie stosowaniu przemocy stosowaniu przemocy | przemocs, i nha podstawie
w rodzinie czyni w rodzinie czyni zdobytych informacji decyduje
szczegblnie ucigzliwym szczegoblnie 0 wydaniu nakazu lub zakazu.
wspolne zamieszkiwanie | ucigzliwym wspélne Policja lub Zandarmeria
zamieszkiwanie Wojskowa beda miaty prawo,
jezeli uznaja to za konieczne,
zazgda¢ dodatkowych informacji
od innych instytucji lub organéw.
Konieczno$¢ Przestuchanie odbywa sie | Przestuchanie odbywa | Policja lub Zandarmeria
przestuchania na rozprawie si¢ na rozprawie Wojskowa ustala i wystuchuje, 0
pokrzywdzonych/ ile to mozliwe, wszystkich
powoddow, dotknietych przemocg
swiadkow, pelnoletnich cztonkow rodziny
oskarzonego/ zamieszkujacych dane
pozwanego mieszkanie. Ponadto Policja lub

Zandarmeria Wojskowa moga
wystuchac¢ osobe stosujaca
przemoc w rodzinie, o ile nie




utrudni to natychmiastowego
wydania nakazu lub zakazu.
Osoby zglaszajace nalezy
przestucha¢ w charakterze
swiadkow.

Rozpoznanie

Zgodnie z ustawa

Sad orzeka w terminie

Policja lub Zandarmeria

whniosku o postanowienie jest jednego miesigca od Wojskowa moze wydaé¢ nakaz
zastosowanie wydawane po pierwszej dnia wniesienia lub zakaz bezposrednio po
srodka rozprawie, ktora powinna | wniosku uzyskaniu informacji o przemocy
si¢ odby¢ w ciaggu w rodzinie.
miesigca od dnia wplywu
whniosku. W praktyce
postanowienie jest
wydawane $rednio po
143 dniach
Odroczenie Przyktadowe powody Przewidywane zmiany | Brak rozprawy
(odwotanie) odroczenia terminow ogranicza konieczno$¢
rozprawy rozprawy: odraczania rozpraw,
a) nicobecnos¢ strony ze gdyz nie bedzie
wzgledu na zly stan koniecznosci
zdrowia lub oczekiwania na dowod
nadzyvy CZ"S‘JT‘E doreczenia
okolicznosci, . ..
b) niestawiennictwo zawiadomienia 0
swiadkow, terminie rozprawy.
¢) brak dowodu
doreczenia wezwania na
I’OZpl‘aWQ
Egzekucja srodka | Jezeli, po wydaniu Wprowadzenie Dodanie nowego czynu

orzeczenia
uwzgledniajacego
wniosek o nakazanie
opuszczenia lokalu,
uczestnik nie zastosuje si¢
do niego dobrowolnie,
nalezy wystapi¢ do
komornika sagdowego

z wnioskiem o wszczecie
postepowania
egzekucyjnego.

mozliwos$ci zgdania
przez wnioskodawce
udzielenia
zabezpieczenia,
polegajacego na
przedhuzeniu
wydanego wobec
0soby stosujacej
przemoc w rodzinie
nakazu opuszczenia
mieszkania lub zakazu
zblizania si¢ do niego.
Sad bedzie orzekat

w przedmiocie tego
zabezpieczenia

w ciagu trzech dni.
Dodanie nowego
Czynu zabronionego
przewidujacego karg
aresztu, ograniczenia
wolnosci albo
grzywny za
niezastosowanie si¢ do
wydanego przez sad

zabronionego przewidujacego
kare aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny za
niezastosowanie sie do
wydanego przez Policje lub
Zandarmeri¢ Wojskowa nakazu
natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego
mieszkania. Nakaz lub zakaz
dorecza si¢ niezwlocznie osobie,
wobec ktorej zostat wydany.

W przypadku braku mozliwosci
dokonania dor¢czenia na
drzwiach lokalu umieszcza si¢
informacje o ich wydaniu.
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nakazu
natychmiastowego
opuszczenia wspolnie
zajmowanego
mieszkania.

Dodatkowo, z uwagi na wykazany w pkt 1 OSR brak jednoznacznych przepisow w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ktore
regulowatyby kompetencje do prowadzenia kontroli operacyjnej dotyczacej ,,nowych substancji psychoaktywnych”, jest
niezbedne dokonanie zmiany o charakterze dostosowawczym zaréwno W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, jak
i ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Proponowana
zmiana w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji polega na dodaniu w art. 19 ust. 1 w pkt 5 po wyrazie
,»odurzajacymi” wyrazow ,,nowymi substancjami psychoaktywnymi”. Natomiast w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych proponuje sie uzupehienie wyliczenia zawartego
w art. 31 ust. 1 pkt 8 o przepis art. 62b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Austria

Austria’ jako pierwsza wdrozyla dorazny policyjny nakaz opuszczenia mieszkania w roku 19978, a na regulacjach tych
wzorowaly si¢ pozniej inne kraje. Przedmiotowe rozwigzanie Opiera si¢ na szczegdlnym uprawnieniu policji, stosowanym
W powigzaniu z innymi instrumentami z r6znych dziedzin prawa.

Zakaz zblizania si¢ i nakaz opuszczenia mieszkania reguluje ustawa o policji, znowelizowana w 1996 roku przez (...)
ustawe o ochronie przed przemoca w rodzinie. Zgodnie z ustawa o policji, funkcjonariusz policji, w $cisle okreslonych
przypadkach (a w szczeg6lnosci, jesli w przesztosci dochodzito ze strony danej osoby do przemocy w tej rodzinie), ma
prawo wyda¢ nakaz opuszczenia domu i jego najblizszego otoczenia osobie, ktéra jest zagrozeniem dla innych
domownikow.

Nakaz policyjny jest wydawany z urzedu, bez jakiegokolwiek wniosku ofiary i obowigzuje przez okres 10 dni. W ciggu
3 pierwszych dni po wydaniu nakazu policja jest zobowigzana co najmniej raz sprawdzi¢ przestrzeganie zastosowanych
srodkow.

Obowigzkiem policji jest rowniez, w ciagu 24 godzin od wydania nakazu, poinformowanie o tym fakcie instytucji
zajmujacej sie udzielaniem wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Za naruszenie nakazu Sprawcy grozi grzywna lub
areszt. Osoba zagrozona przemoca moze ten okres przedtuzy¢, jesli ztozy w sadzie wniosek o wydanie tymczasowego
nakazu opuszczenia domu i zakazu przebywania przez sprawce w okreslonych miejscach.

Sad zgodnie z ustawa o egzekwowaniu porzadku (Exekutionsordnung) moze nakaza¢ sprawcy przemocy w rodzinie
opuszczenie domu i jego najblizszego otoczenia, jak rowniez zakaza¢ przebywania w okreslonych miejscach i spotykania
(praca, szkota dzieci) lub kontaktowania si¢ z dang osoba (telefony, maile). Zarzadzenie tymczasowe sadu obowiazuje przez
3 miesigce i moze by¢ przedtuzone, jesli przed uplywem tego czasu ztozony zostanie pozew o rozwod lub podzial majatku
badz — w przypadku konkubinatu — np. wniosek o eksmisj¢ lub przyznanie lokalu do wylgcznego uzytkowania
whnioskodawcy.

W takim przypadku zakaz obowigzuje do czasu prawomocnego zakonczenia stosownego postegpowania. Sprawca ma prawo
zabrania z domu swoich osobistych rzeczy tylko w obecnosci policji.

7 Cyt. za opracowaniem tematycznym OT-583 Kancelarii Senatu ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na tle wybranych
rozwigzan legislacyjnych”, maj 2010 roku, str. 33.
8 Emergency barring orders in situations of domestic violence (...)”, Council of Europe, 2017, str. 29.
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Hiszpania

Innym krajem, gdzie aktualny kompleksowy system przeciwdziatania przemocy domowej dziata od ponad 10 lat i jest
postrzegany jako skuteczny, jest Hiszpania. W jego ramach stosuje sie rozne $rodki ochrony ofiar, w tym nakaz opuszczenia
domu i zakaz kontaktowania si¢. Przyjety system sadowniczy daje mozliwo$¢ wydania zintegrowanych $rodkow
ochronnych na gruncie cywilnym i spotecznym, a jesli zostalo popelnione przestgpstwo rowniez na gruncie karnym.
Regulacje przewiduja natychmiastowe zastosowanie srodkéw ochrony, a najpdzniej do 72 godzin po zgloszeniu incydentu.
W celu zagwarantowania natychmiastowego dziatania wyspecjalizowane jednostki systemu sgdownictwa do spraw
przemocy domowej, ktore orzekaja o zastosowaniu srodka ochronnego, sa czynne cata dobe.

Jednoczesnie hiszpanska policja stosuje polityke zerowej tolerancji dla aktow przemocy i aresztuje sprawcow.
Funkcjonariusze dysponuja tez wystandaryzowanym narzedziem oceny ryzyka przemocy. Dodatkowo, jesli istnieje
zagrozenie, chroni ofiary w miejscu jej przebywania az do chwili wydania doraznego nakazu ochronnego.

Nakaz taki moze by¢ wydany do momentu ostatecznej decyzji sadu. Na poczatek jest zwykle wydawany na okres 30 dni
i moze by¢ przedluzony na wniosek ofiary. Dla ulatwienia skladania wniosku o zastosowanie $rodkow ochronnych
obowigzuje uproszczony jego wzor, ktory moze ztozy¢ nie tylko ofiara, ale takze jej rodzina, a takze za posrednictwem
wielu instytucji publicznych i pozarzadowych. Ztozenie wniosku jest darmowe.

Dodatkowym wzmocnieniem §rodkow ochrony w Hiszpanii jest elektroniczne monitorowanie sprawcow przez policje.

Bulgaria

W Bulgarii stosowane nakazy ochrony sa wydawane na gruncie przepisOw prawa cywilnego, przy czym od nowelizacji
przepiséw w roku 2009 ich ztamanie stanowi przestgpstwo.

Nakaz opuszczenia mieszkania moze obowigzywa¢ do 12 miesigcy. Wydaje go sad, w zwiazku z tym w celu zapewnienia
natychmiastowej reakcji na przemoc mozna tez stosowaé srodki nadzwyczajne. Wowczas policja musi zabezpieczy¢ ofiare,
pomadc jej ze ztozeniem wniosku o wydanie doraznego $rodka ochrony w trybie natychmiastowym, a sagd ma 24 godziny na
jego orzeczenie. Policja jest tez odpowiedzialna za egzekwowanie przestrzegania nakazoéw ochronnych w trybie
natychmiastowym.

Jak pokazuja wymienione przyktady ww. panstw, srodki przyjete w zakresie ochrony dorazne;j:

e majg natychmiastowe zastosowanie podczas interwencji, w sposéb i1 w zakresie, ktory gwarantuje dalsze
bezpieczenstwo na terenie mieszkan, w ktérych doszto do przemocy,

e s3 stosowane na kilka pierwszych dni nawet bez wniosku ofiary, ale przy spehieniu $cisle zdefiniowanych
warunkow, ktore wskazujg na realng grozbeg powtarzania si¢ aktow przemocy, zwlaszcza fizycznej,

o Srodki te sg sprzegnicte z innymi dtugofalowymi instrumentami, ktore maja do dyspozycji ofiary przemocy, nie
tylko z zakresu prawa karnego, ale rowniez prawa cywilnego i rodzinnego — sam podstawowy $rodek ochrony jest
najczesciej w rekach policji i mozna go zaliczy¢ do instrumentéw administracyjnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Osoby, co do ktorych

aveni b .
istnieje podejrzenie, ze sa 88 133 — wg stanu na ZWigKszeme  ochrony  prawnej

Komenda Gloéwna Policji 0sob potencjalnie narazonych

dotknigte przemocg w dzien 31.12.2018 r. ..
. na przemoc w rodzinie
rodzinie
159 297 dké : . .
. PrZypaciow zwigkszenie ochrony prawnej
Osoby dotknigte przemoca przemocy w rodzinie , . , .
. ., Komenda Gtéwna Policji 0s6b  zagrozonych przemoca
w rodzinie — wg stanu na dzien w rodzinie
31.12.2018r.

sady rejonowe — 318 . . u. . | Skrocenie czasu rozpoznawania
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Sady powszechne sady okregowe — 45 spraw
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sady apelacyjne — 11

Sedziowie sadow

9570 — wg stanu na

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Skrocenie czasu rozpoznawania

powszechnych dzien 13.03.2018 r. spraw
35 153 (asystenci . . .
Urzgdnicy sagdowi (w tym sedziego — 3689; inni Zwigkszenie - zakresu ~ obstugl

asystenci sedziego oraz
inni pracownicy)

pracownicy sagdow —
3204) —wg stanu na
dzien 13.03.2018 1.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

sadow i obowiazkow,
zwigzanych z wprowadzeniem
zmian niniejszg regulacja

Prokuratorzy prokuratur
rejonowych, okregowych

5834 — wqg stanu na
dzien 31.12.2017 r.

Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2017

Zwigkszenie zakresu spraw
Z udziatem prokuratora

i regionalnych (GUS)
98 737 —stan
- zatrudnienia Uzyskanie nowych uprawnien
Policja . . . . s,
funkcjonariuszy na Policja i poprawa skutecznosci dziatan

dzien 1.01.2018 r.

Zandarmeria Wojskowa

ok. 2800 zotnierzy

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Uzyskanie nowych uprawnien
i poprawa skuteczno$ci dziatan

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji oraz
Minister Obrony
Narodowej

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Inicjatywa prawodawcza —
obowigzek okreslenia w drodze
rozporzadzenia:

— wzoru protokotu czynnosci

opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia

w zwigzku z wydaniem nakazu
lub zakazu, z uwzglgdnieniem

informacji  niezbednych do
udokumentowania podstaw
prawnych oraz majagc na

uwadze poszanowanie praw
0sob, ktorych czynnos¢ ta
dotyczy,

— wzoru zawiadomienia osoby
stosujacej przemoc w rodzinie,
wobec ktorej zostal wydany
nakaz lub zakaz,
umieszczonego ha drzwiach
mieszkania wobec niemoznoS$ci
ich  doreczenia,
uwadze
zrozumienia
roOwniez

majac  na
konieczno$¢
zawiadomienia
osoby
pomocy

przez
niekorzystajagce  z
pelnomocnika,

— wzoru zawiadomienia osoby
stosujacej przemoc w rodzinie,
wobec ktorej zostal wydany

nakaz lub zakaz,
pozostawionego wobec
niemoznosci dorgczenia
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korespondencji, majagc  na
uwadze koniecznosé
zrozumienia  zawiadomienia
przez osoby niekorzystajace
Z pomocy petnomocnika,

- wzoru nakazu
natychmiastowego opuszczenia
wspolnie Zajmowanego
mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia oraz
zakazu  zblizania si¢ do

mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia
wydawanych przez zZotnierzy
Zandarmerii Wojskowej
(odpowiednio funkcjonariusza
Policji), szczegotowego
sposobu wykonywania

i dokumentowania  czynnosci
zwigzanych z  wydaniem
nakazu lub zakazu oraz
czynnikow i kryteriow
szacowania ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzkiego
stuzacych do oceny zasadnosci
zastosowania  nakazu  lub
zakazu, a takze do oceny
zasadnoSci zatrzymania
sprawcy przemocy w rodzinie
stwarzajacego bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego,
uwzgledniajac konieczno$¢
natychmiastowej i skutecznej
ochrony os6b  doznajacych
przemocy w rodzinie

Minister Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Inicjatywa prawodawcza —
obowigzek okreslenia w drodze

rozporzadzenia:
- wzoru wniosku
0 zobowigzanie osoby

stosujacej przemoc w rodzinie
do  opuszczenia  wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia oraz
zakazanie zblizania si¢ do

mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia
i sposobu udostepniania
urzgdowego formularza
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W postepowaniu cywilnym,
majac na wzgledzie ustawowe
wymagania przewidziane dla
tego pisma, potrzebe
zamieszczania niezbednych
pouczen co do sposobu
wypetniania formularza,
wnoszenia pisma 1 skutkéw
niedostosowania go do
ustawowych wymagan, a takze
konieczno$¢ bezptatnego
udostepniania  formularzy w
siedzibach sgdow oraz sieci
Internet w formie pozwalajacej
na dogodng edycje tresci
formularza

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U. z 2017 r.
poz. 284) i § 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy w ramach konsultacji zostat przekazany do nastgpujacych podmiotow:

1) sadow apelacyjnych,

2) Rzecznika Praw Dziecka,

3) Rzecznika Praw Obywatelskich,

4) Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce,

5) Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis”,

6) Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”,

7) Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych ,,Pro Familia”,

8) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych,

9) Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych LEX IUSTA,

10) Krajowej Rady Kuratorow,

11) Fundacji Court Watch Polska,

12) Fundacji Dajemy Dzieciom Site,

13) Fundacji Panoptykon,

14) Porozumienia Samorzagdéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych,

15) Krajowej Rady Radcoéw Prawnych,

16) Naczelnej Rady Adwokackiej,

17) Rady Dialogu Spotecznego,

18) Polskiego Zwiazku Pracodawcow Prawniczych,

19) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

20) Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,

21) Komitetu Ochrony Praw Dziecka,

22) Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”),

23) Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W ramach konsultacji publicznych wyznaczono termin 14 dni na zajecie stanowiska.
Szczegdtowy przebieg konsultacji zostat przedstawiony w raporcie z konsultacji.
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2019 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogéltem 0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,35
budzet panstwa 0,03 [ -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,35
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0,00 | 000 [o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
budzet panstwa 0,00
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

-0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,35

budzet panstwa -0,03 | -0,03 [ -0,03 | -0,03 | -0,03 [ -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 | -0,03 [ -0,03 | -0,35
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Ewentualne skutki finansowe dla cz¢sci 15 budzetu panstwa — Sady powszechne oraz czesci 42
— Sprawy wewnetrzne wynikajace z projektowanej regulacji w zakresie nadania nowych
uprawnien i obowigzkow Policji zostang sfinansowane w ramach ustalanego corocznie limitu
wydatkéw, w tym w ramach okreslonego limitu wynagrodzen.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Co prawda projektowana regulacja wprowadza do Kk.p.c. nowy rodzaj postgpowania
nieprocesowego — Sprawy o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Czes¢ 1 ksiega II tytut II dzial la
art. 560°-560'?), to sprawy te sa aktualnie rozpoznawane przez sady, jako ze przedmiotowa
regulacja stanowi de facto rozwiniecie i uszczegoétowienie przepisu art. 11a u.p.p.r. W zwigzku
z powyzszym nie bedzie zachodzita konieczno$¢ wzmocCnienia kadrowego sadow
powszechnych.

Projektowana ustawa przewiduje, Ze Policja oraz Zandarmeria Wojskowa uzyskaja uprawnienie
do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

Wydanie tego nakazu lub zakazu bedzie wiazato si¢ z takimi czynno$ciami jak: przestuchanie
0sob dotknigtych przemocg W rodzinie, wystuchanie osoby stosujacej przemoc W rodzinie,
wypetnienie odpowiedniego formularza, a takze sprawdzanie przestrzegania zakazu lub nakazu.
Czynnosci w tym zakresie sa3 wykonywane na gruncie obowigzujacych przepisow w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” przy wypetnianiu formularza ,,Niebieska Karta — A” i przez to
nie spowodujg zwickszenia obcigzen.

Projektowane przepisy przewiduja takze, Zze Policja bedzie zobowigzana dostarczac
zawiadomienia, wezwania, odpisy wniosku oraz innych pism w sprawach o zobowigzanie
osoby stosujgcej przemoc W rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania. Nie
jest to nowy obowiazek, gdyz czynnosci w zakresie dostarczania zawiadomien, wezwan oraz
innych pism sa juz wykonywane przez Policje na podstawie art. 131 k.p.k.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, ze dotychczasowa praktyka stosowania procedury ,,Niebieskie
Karty” powodowata koniecznos¢ kilkukrotnych interwencji funkcjonariuszy Policji
w gospodarstwach domowych, w ktorych wystepowata przemoc w rodzinie. Przez nowe
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uprawnienia Policja uzyska skuteczniejsze narzedzie, ktore pozwoli przy porownywalnej
liczbie czynno$ci zapewni¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa osob dotknigtych przemoca
W rodzinie.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze projektowana regulacja moze nieznaczne zwickszy¢ dochody
budzetu panstwa z uwagi na wprowadzenie do ustawy Kodeks wykroczen rozwigzania, w mysl
ktorego kto nie stosuje si¢ do nakazu natychmiastowego opuszczania wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zobowigzania sadu do opuszczania mieszkania
1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, bedzie podlegatl karze aresztu, ograniczenia wolno$ci albo grzywny. Nalozenie
stosownej Kkary, w szczegolno$ci grzywny w powyzszym zakresie, zaleze¢ bedzie od
okolicznos$ci sprawy i W konsekwencji niezawislej decyzji sadu.
Zaktadajac, ze:
1) liczba orzeczen, ktorych ztamanie bedzie skutkowato zastosowaniem nowego art. 66b
Kodeksu wykroczen, zostanie utrzymana na poziomie z 2018 roku (3356 orzeczen,
Z czego 689 w postepowaniu cywilnym i 2667 w postgpowaniu karnym),
2) przepis ten bedzie mial zastosowanie do 10% przypadkow orzeczen,
3) orzekana grzywna wyniesie 500 zi
— mozna oszacowac, ze dodatkowe wplywy do budzetu panstwa z tytulu grzywien orzekanych
na podstawie projektowanego art. 66b Kodeksu wykroczen wyniosa 167 800 zt.

Ponadto wejscie w zycie przedmiotowej regulacji moze spowodowac skutki finansowe w czesci
15 budzetu panstwa — Sady Powszechne w postaci utraty ewentualnych dochodow
budzetowych, w zwiazku ze zwolnieniem od ponoszenia kosztow sadowych o0sob
domagajacych si¢ opuszczania mieszkania wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie lub
zakazania sprawcy przemocy wstepu do mieszkania w mysl u.p.p.r. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych optata o wszczecie
postgpowania nieprocesowego wynosi 100 zt. Zaktadajac utrzymujacy si¢ wptyw wnioskow
rzgdu 2000 rocznie, zwolnienie od ponOszenia kosztéw sadowych z tego tytutu skutkowaé
bedzie zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa rzedu 200 000 zt rocznie.

W powyzszej tabeli oszacowano roczny wplyw projektowanej ustawy na dochody budzetu
panstwa przez odjecie od kwoty 167 800 zt (dodatkowe wplywy z tytutu grzywien) kwoty
200 000 zt (zmniejszenie wplywow wynikajace ze zwolnienia od ponoszenia kosztow
sadowych).

Ewentualne skutki finansowe wynikajagce z wejscia w zycie projektowanej ustawy zostang
pokryte w ramach dotychczasowych srodkow poszczegdlnych dysponentéw i nie bedg stanowic
podstawy do planowania dodatkowych $srodkéw w roku wejécia w zycie ustawy oraz w latach
kolejnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.qcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmln zl, srednich

ceny state z
2019r))

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
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W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Test MSP stosownie do przepiséw art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292
i 1495).

Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw
i obowigzkéw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow
wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi
dokonania oceny przewidywanego wpltywu proponowanych rozwigzan na
dziatalnos¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do
przepisow ww. ustawy Prawo przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby
niepelnosprawne oraz
osoby starsze

Projektowane rozwigzania majg celu zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony
obywateli, rodzin oraz innych os6b narazonych na ewentualng przemoc
w rodzinie i jej negatywne skutki. Projektowana ustawa przyspieszy procedurg
stosowania instytucji zobowigzania Sprawcy przemocy w rodzinie do
opuszczenia mieszkania.

Projektowana ustawa umozliwi takze policjantowi w stosunku do osoby, ktora
swoim zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy w rodzinie
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej przemoca
(zotierzowi Zandarmerii Wojskowej w stosunku do Zohierza czynnej shuzby
wojskowej  stosujacego  przemoc w  rodzinie), wydanie nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

Ponadto ze wzgledu na planowane regulacje w przedmiotowych sprawach,
osoby domagajace sie¢ opuszczania mieszkania wobec o0sob stosujacych
przemoc w rodzinie lub zakazania sprawcy przemocy wstepu do mieszkania
beda zwolnione z obowigzku uiszczenia kosztow sadowych, co moze miec
pozytywny wptyw na sytuacj¢ materialng tych osob.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana regulacja moze pozytywnie wptyngé na sprawno$¢ prowadzonych postepowan
przed sadami powszechnymi, przekladajac si¢ tym samym na wzrost zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmnigjszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy
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Komentarz:
Zmiany w postaci skrocenia czasu na zatatwienie spraw sagdowych i zwickszenia liczby dokumentéw przez wprowadzenie
mozliwo$ci wydawania nakazow i zakazow przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg omowiono w pkt 2 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sig, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: sadownictwo powszechne,
Policja, prokuratura

Omowienie wplywu:

Zatozeniem podjetej interwencji legislacyjnej jest usprawnienie postgpowania cywilnego w sprawach izolowania osoby
dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc, w sytuacjach gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia
domownikow, i1 ograniczenie zjawiska nieuzasadnionego przedtuzania toczacych si¢ postepowan. Nowe rozwigzania
przyczynig si¢ do szybszego zalatwienia spraw, cho¢ jednoczesnie uszczegotowia obowigzki wykonywane przez Policje,
Zandarmeri¢ Wojskowa, sady powszechne i prokuratury.

Nowe przepisy naktadaja na sady obowigzek orzeczenia w ciggu miesigca w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania. Sady beda rowniez zobowigzane do
sporzadzania odpiséw wnioskow, apelacji izazalen, jezeli nie zostaly dotgczone przez uczestnika postepowania,
i dorgczania ich uczestnikom postgpowania i prokuratorowi. Sad bedzie mogh orzeka¢, w ciagu 3 dni od wniesienia
wniosku, 0 zabezpieczeniu polegajacym na orzeczeniu nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Niestosowanie si¢ do tego nakazu lub zakazu begdzie wykroczeniem.

Projektowane przepisy przewiduja, ze Policja lub Zandarmeria Wojskowa bedzie zobowigzana dostarczaé
zawiadomienia, wezwania, odpisy wniosku oraz innych pism w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania. Nie jest to nowy obowigzek, gdyz czynnosci w takim zakresie sg juz
wykonywane przez Policje na podstawie art. 131 k.p.k.

Policja oraz Zandarmeria Wojskowa uzyska tez uprawnienie do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

Wydanie tego nakazu lub zakazu bedzie wigzalo si¢ z takimi czynno$ciami jak: przeshuchanie oséb dotknietych
przemoca, wystuchanie osoby stosujacej przemoc, wypeklienie odpowiedniego formularza, a takze sprawdzanie
przestrzegania zakazu lub nakazu. Czynno$ci w tym zakresie sg wykonywane na gruncie obowigzujgcych przepisow
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” m.in. przy wypetnianiu formularza , Niebieska Karta — A”.

Zgodnie z projektowanymi przepisami prokurator bedzie zobowigzany do uczestniczenia w przestuchaniach matoletnich
oraz do zawiadamiania pokrzywdzonego i osoby dotknietej przemoca o zastosowaniu tymczasowego aresztowania lub
nakazania okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym wobec osoby, ktéorej dotyczy nakaz
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizowanych przepisow
W oparciu o nastgpujgce mierniki:

— liczbg spraw rozpatrzonych przez sady powszechne, w ktorych zobowigzano sprawcg przemocy W rodzinie do
opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazanO zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,

— $redni czas trwania wyzej wymienionych spraw rozpatrzonych w kolejnych okresach statystycznych,

— liczbe wydanych przez Policje oraz Zandarmerie Wojskowa nakazow natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazow zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego
mieszkania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Z dnia

w sprawie okreslenia wzoru wniosku o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w
rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia oraz zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia i

sposobu udostepniania urz¢dowego formularza w post¢gpowaniu cywilnym

Na podstawie art. 560° § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, 1469 1 1495) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wzor urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej
przemoc do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia
oraz zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, o ktdrym mowa
w art. 560° § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ktory

jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Urzgdowy formularz wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia oraz
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, zwany dalej
Lurzedowym formularzem”, wykonany wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do
rozporzadzenia, jest drukowany w odcieniu koloru szarego o symbolu PANTONE Cool Gray

3c.

§ 3. 1. Urzgdowy formularz, o ktorym mowa w § 1, udostepnia si¢ nieodplatnie w

budynkach wszystkich sadow okrggowych i sadoéw rejonowych.

2. Urzedowy formularz udostgpnia si¢ nieodplatnie na stronach internetowych

Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 sadow powszechnych.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, urzedowy formularz udostepnia si¢ w formie

umozliwiajacej edycje jego tresci.

§ 4. 1. Urzgdowy formularz, jego wydruki i kserokopie majg format A4.



2
2. Wydruk komputerowy urzgdowego formularza odzwierciedla struktur¢ wzoru tego

formularza.

3. Do wydrukéw komputerowych urzedowego formularza nie stosuje si¢ wymogow

okreslonych w § 2.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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UZASADNIENIE

Projekt zmierza do wykonania obowigzku Ministra Sprawiedliwosci wynikajacego
z przepisu art. 5603 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego znowelizowanego ustawa z dnia

... 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim
sprzeczny. Jednocze$nie projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 Srednich firm.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia ... (poz. ...)

WZOR

UWAGA! PRZED WYPELNIENIEM NALEZY DOKLADNIE
ZAPOZNAC SIE Z POUCZENIAMI

Whiosek o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie |Data wplywu
do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego (wypehnia sad)
bezposredniego otoczenia oraz zakazanie zblizania si¢ do

mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

Pouczenie

1. Wniosek nalezy wypetni¢ czytelnie, dokonujac wpisow bez skreslen i poprawek.

2. Kazda rubryke niezacieniowang nalezy wypeic¢ albo skresli¢. Jesli po wpisaniu tresci w
rubryce pozostato wolne miejsce, nalezy je skresli¢ w sposob uniemozliwiajacy dopisywanie.
3. Do wniosku mozna dolaczy¢ zataczniki.

4. W przypadku gdy tre$¢ nie miesci si¢ w odpowiednich rubrykach, cigg dalszy zamieszcza
si¢ na kolejnych, ponumerowanych kartach formatu A4, ze wskazaniem uzupetnianej rubryki.
Pod dodang do wniosku trescig nalezy ztozy¢ podpis.

5. Jezeli w rubryce wystepuje tekst oznaczony znakiem *, to nalezy niepotrzebne skreslic.

1. Sad Rejonowy, do ktorego jest 1.2. Wydziat

sktadany wniosek

2. Wnioskodawca

2.1. Imig 1 nazwisko

2.2. Miejsce zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy i1 adres (mozna dodatkowo podac

numer telefonu lub adres poczty elektronicznej)




2.3. Numer PESEL

2.4. Adres wnioskodawcy do dorgczen, jezeli jest inny niz wskazany w rubryce 2.2.

3. Przedstawiciel ustawowy wnioskodawcy. Pelnomocnik wnioskodawcy (nalezy wypetnic,

gdy wniosek sktada przedstawiciel ustawowy lub pelnomocnik wnioskodawcy)

3.1. Imi¢ 1 nazwisko lub nazwa

3.2. Adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany w rubryce 2.2. lub 2.4. (mozna

dodatkowo poda¢ numer telefonu lub adres poczty elektronicznej)

4. Uczestnik (dane osoby, ktérej dotyczy wniosek)

4.1. Imie¢ i nazwisko

4.2. Miejsce zamieszkania lub siedziby uczestnika i adres (mozna dodatkowo podaé¢ numer

telefonu lub adres poczty elektronicznej)

4.3. Numer PESEL, jezeli jest znany

4.4. Adres uczestnika do dorgczen, jezeli jest inny niz wskazany w rubryce 4.2.

5. Whnioski i uzasadnienie:

5.1. - wniosek gtéwny

5.2. - uzasadnienie wniosku gtéwnego

5.3. - zabezpieczenie - ta rubryke formularza wypetniaja jedynie wnioskodawcy, ktorzy
domagaja si¢ udzielenia zabezpieczenia poprzez przedtuzenie obowigzujacego nakazu
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia wydanego uprzednio przez
Policje lub Zandarmerie Wojskowa: pozostali wnioskodawcy dokonuja przekreslenia rubryki
5.3

5.4. - uzasadnienie wniosku o0 zabezpieczenie - ta rubryke formularza wypetniaja tylko

wnioskodawcy, ktorzy zgtaszaja wniosek z punktu 5.3: pozostali wnioskodawcy dokonuja




przekreslenia rubryki 5.4.

5.1. Wnoszg o:

(jesli wnioskodawca domaga si¢, aby sad wydat orzeczenie w zakresie jednego zobowigzania,
niepotrzebny punkt z dwoch wskazanych ponizej nalezy skreslic)

1.zobowigzanie uczestnika do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia

2. zakazanie uczestnikowi zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

5.1.1 Oznaczenie mieszkania 5.1.2 Oznaczenie bezposredniego otoczenia
wpisa¢ adres mieszkania, ktorego ma mieszkania
dotyczy¢ nakaz lub zakaz wyjasni¢ w sposob opisowy otoczenie, ktérego ma

dotyczy¢ nakaz lub zakaz

5.2. Uzasadnienie

5.2.1. Wnioskodawca i uczestnik (niepotrzebne ponizej skresli¢):

- zamieszkuja razem;

- okresowo nie zamieszkuja razem a tylko wnioskodawca mieszka;

- okresowo nie zamieszkujg razem a tylko uczestnik mieszka

w mieszkaniu pod adresem wskazanym w pkt. 5.1.1. niniejszego wniosku.

W mieszkaniu tym zamieszkujg takze:

5.2.2. Postepowanie uczestnika uniemozliwia wspolne z nim zamieszkiwanie.
Uczestnik (nalezy opisa¢ zachowanie uczestnika, ktore uniemozliwia wspdlne z nim

zamieszkiwanie, jesli byty interwencje Policji lub Zandarmerii Wojskowej nalezy wskazag)




5.2.3. Wnosze o przeprowadzenie dowodu? z:

- zeznan $wiadkow: (wskaza¢ imi¢ 1 nazwisko oraz adres Swiadka).

- dokumentéw: (wskaza¢ dokument: np. zaswiadczenia lekarskie, dokumenty potwierdzajace
interwencje Policji lub Zandarmerii Wojskowej, jesli toczyly sie jakiekolwiek sprawy przed

sadem nalezy podac sad i sygnature akt)

- przeshuchania stron?,

Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci wnoszg¢ jak w punkcie 5.1 wniosku.

5.3. Zabezpieczenie

! Zbedne nalezy skresli¢
2 Nalezy skresli¢, jesli wnioskodawca nie domaga sie przeprowadzenia dowodu z przestuchania stron.
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5.3.1. Na podstawie art. 7552 k.p.c. wnosze o udzielenie zabezpieczenia poprzez przedtuzenie
obowigzywania:

(jesli wnioskodawca domaga si¢ aby sad wydat orzeczenie o zabezpieczeniu w zakresie
jednego zobowigzania niepotrzebny punkt z dwoch wskazanych ponizej nalezy skreslic).

1. nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia

2. oraz zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

nalozonego przez (nalezy skre$li¢ organ, ktory nie wydat nakazu/zakazu):

-Policjednia ... na podstawie w art. 15aa ust. 1 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z ............. )
- Zandarmerie Wojskowa dnia .................ccoeiiiiiiiiiiiiiin. na podstawie 18a ust. 1

ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U.z ............... ).
A)naokresod................. do..cooeinnii 3

B) na czas trwania postgpowania

5.4. Uzasadnienie (wypetni¢ tylko w przypadku zgltaszania wniosku opisanego w pkt 5.3.)

SA.1.DNa. . zostal wydany wobec uczestnika:

(jezeli zostat wydany tylko jednego rodzaju nakaz z dwoch wskazanych ponizej, zbedny
nalezy skresli¢)

1) nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,

2) zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Termin jego stosowania uptywa dnia ...............coooviiiiiiininn... .

5.4.2 Wyjasni¢ dlaczego wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakaz lub zakaz

nadal POWINIEN ODOWIGZYWAC. ... . ue ittt et et e e e e

3 Nalezy wybra¢ jeden punkt, niepotrzebny nalezy skresli¢.
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6. Zataczniki (nalezy wymieni¢ wszystkie dokumenty dotaczone do wniosku a niepotrzebne

skreslic)

Kopia wniosku o przyznanie pelnomocnika z urzedu®.

7. Imig 1 nazwisko (czytelne) osoby lub 0so6b | 8. Miejscowos¢ i data

sktadajacych wniosek oraz podpis

POUCZENIE

1. Formularze sg dostepne w budynkach sagdow rejonowych i okregowych oraz w Internecie
pod adresami www.ms.gov.pl, oraz na stronach internetowych sadow rejonowych, sadéw
okregowych.

2. Wniosek nie musi by¢ ztoZzony na formularzu (art. ..... k.p.c.).

3. Whiosek nalezy ztozy¢ w sadzie rejonowym.

Zgodnie z art. 165 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., nadanie pisma w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe lub w placoéwce pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest rtOwnoznaczne z wniesieniem go do

sadu (datg wniesienia jest data nadania).

4 Dotyczy 0s0b, ktore wnoszg o przyznanie pelnomocnika z urzedu, w zwigzku z faktem, ze nie sg w stanie
ponies¢ kosztow wynagrodzenia pelnomocnika bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.
Wzoér do pobrania w siedzibach sagdow i ze stron internetowych sagdow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJID
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia wydawanych przez funkcjonariusza Policji,
sposobu wykonywania i dokumentowania czynnosci zwigzanych z wydaniem nakazu lub
zakazu oraz czynnikow i kryteriow szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego stuzacych do oceny zasadnosci zastosowania nakazu lub zakazu a takze do
oceny zasadnoS$ci zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie stwarzajacego

bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego

Na podstawie art. 15ac ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z

2019 r. poz. 161, z pdzn. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la wzdér nakazu natychmiastowego opuszczenia wspOlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia wydawanych przez funkcjonariusza Policji oraz
sposob wykonywania i dokumentowania czynno$ci zwigzanych z ich wydaniem, oraz czynniki
1 kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego stuzace do oceny przez
funkcjonariusza Policji zasadno$ci zastosowania nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspodlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz oceny zasadno$ci zatrzymania sprawcy

przemocy w rodzinie stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

§ 2. Kazdy wydany nakaz lub zakaz nalezy oznaczy¢ sygnatura, ktérg tworzy symbol

»NZP”, cyfra badz liczba okreslajaca kolejny numer wydanego nakazu lub zakazu w danej

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).
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jednostce Policji w danym roku kalendarzowym oraz rok kalendarzowy umieszczany po znaku

graficznym ,,/”.

§ 3. Wz6r nakazu lub zakazu wraz z pouczeniem jest okres§lony w zalgczniku nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 4. Czynniki 1 kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego osoby
dorostej oraz matoletniego stuzace do oceny zasadno$ci zastosowania nakazu lub zakazu oraz
oceny zasadnosci zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie stwarzajacego bezposrednie

zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego sg okreslone w zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Doreczajac odpis nakazu lub zakazu osobie stosujacej przemoc oraz osobie
dotknietej przemoca czyni si¢ o tym adnotacj¢ na oryginale nakazu lub zakazu, przy ktorej

podpis sktada osoba lub osoby, ktorym sa one dor¢czane.

2. W przypadku odmowy ztozenia podpisu, przez ktoragkolwiek z 0sob uczestniczacych

W czynnosci, czyni si¢ o tym wzmianke w protokole.

3. Jesli nakaz lub zakaz jest wydawany pod nieobecno$¢ osoby stosujacej przemoc i nie
ma mozliwosci dokonania jej doreczenia, na oryginale nakazu lub zakazu odnotowuje si¢
pozostawienie na drzwiach mieszkania informacji o wydaniu nakazu lub zakazu wraz

Z pouczeniem.

§ 6. 1. Dokumentacja sporzadzona przez Policj¢ w zwigzku z wydaniem nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego

otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia zawiera:

1) notatke urzedowa z przeprowadzonej interwencji lub inng dokumentacj¢ stanowiaca

podstawe wydania nakazu lub zakazu;

2) kwestionariusz szacowania ryzyka zawierajacy czynniki 1 kryteria szacowania ryzyka

zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego w zwigzku z przemoca w rodzinie;

3) nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego

otoczenia.
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§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt jest realizacja obowigzku Ministra Spraw Wewngetrznych 1
Administracji wynikajacego z przepisoOw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zwigzku
z jej nowelizacja ustawg z dnia ... o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim
sprzeczny. Jednocze$nie projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 Srednich firm.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).



Zaktaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

Wzor nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia®

Po przeprowadzeniu czynnosci przez funkcjonariuszy

POlIC i ettt e

ZKPP/KIMP W oot
Wobec zagrozenia zycia i

ZATOWIZ. ... e,

na podstawie art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz.
161, z p6zn. zm.)

zostaje wydany

W StOSUNKU dO Pana/Pant .......ouniiiii e

SYNA/COTKI .ottt e e
J@EIEYMUJACEEZO S1 +nvve ettt ettt ettt et et e et et e et et e et e e e et e e e e aae e aneeenaeennees
1. nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania potozonego

1jego bezpoSredniego OTOCZEMIA .. ...uinuint ettt et

2. zakaz zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia

! Niepotrzebne skreslié.

2 Niepotrzebne skreslié.

3 Whpisaé dane dokumentu tozsamoéci, o ile to mozliwe.
4 Prosze okresli¢ obszar, ktorego dotyczy nakaz.

® Prosze okresli¢ obszar, ktorego dotyczy zakaz.



UZASADNIENIE

Wdniu ... stwierdzono, ze swoim zachowaniem polegajacym na:

(opisa¢ zachowanie osoby stosujgcej przemoc)

Okolicznosci te wynikajg z (wskaza¢ uzyskane informacje o istnieniu zagrozenia dla zycia i
76 (0} T ) L
Majac na uwadze powyzsze, po dokonaniu oceny czynnikOow szacowania ryzyka zagrozenia
zycia 1 zdrowia stwierdzono zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, co w konsekwencji
uzasadnia wydanie WobeC ............ooiiiiiiiiiii nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposrednieg0

otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.®

(data i podpis funkcjonariusza Policji wydajacego nakaz lub zakaz)

® Niepotrzebne skresli¢.



S

POUCZENIE

1. Na podstawie art.15ak ustawy o Policji ma Pan/Pani prawo ztozy¢ zazalenie na wydany
nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego

otoczenia do Sadu Rejonowegow ............cceevvinnni.

Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia dorgczenia nakazu lub zakazu. W zazaleniu
mozna domaga¢ si¢ zbadania sposobu prowadzenia czynno$ci, zasadnosci oraz legalnosci

wydanej decyzji.

Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 dni od daty jego

wptywu do sadu.

Sad uchyla zaskarzony nakaz lub zakaz w przypadku stwierdzenia jego bezzasadnosci lub

nielegalno$ci, o czym niezwlocznie zawiadamia osobe¢ dotknigtg przemoca.

W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalno$ci lub nieprawidlowos$ci nakazu lub
zakazu sad zawiadamia o tym przetozonego funkcjonariusza Policji, ktory wydal nakaz lub

zakaz.

Nakaz lub zakaz traci moc po uptywie czternastu dni od dnia od jego wydania, chyba ze

zostat uchylony na skutek rozpoznania zazalenia.

2. Nie zastosowanie si¢ do wydanego przez funkcjonariusza Policji  nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia, stanowi
wykroczenie z art. 66b Kodeksu wykroczen zagrozone kara aresztu, karg ograniczenia wolnosci

albo karg grzywny.

3. Jesli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba pobrania rzeczy
z lokalu, moze si¢ to odby¢ wylacznie w obecnos$ci funkcjonariuszy Policji. W celu pobrania
rzeczy nalezy uzgodni¢ w jednostce Policji wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu

date 1 godzing czynnosci.

4. Osoba, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz ma prawo otrzymaé wykaz placowek

zapewniajacych miejsca noclegowe.
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Oswiadczam, ze z powyzszymi uprawnieniami obowigzkami zapoznatam(em) si¢ i

potwierdzam odbioér pouczenia oraz wykazu placowek zapewniajacych miejsca noclegowe

(data i podpis osoby zapoznajacej si¢ z uprawnieniami)

Kopi¢ nakazu doreczono:

Informacj¢ o wydaniu nakazu lub zakazu, miejscu gdzie nalezy je odebrac, a takze
zasadach pobrania ze wspolnie zajmowanego mieszkania niezb¢dnych rzeczy dla XY

pozostawiono na drzwiach mieszkania.



Zatacznik nr 2

Czynniki i kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego stuzace do
oceny zasadnosci zastosowania nakazu lub zakazu oraz oceny zasadnos$ci zatrzymania sprawcy

przemocy w rodzinie stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego

Kwestionariusz szacowania ryzyka

Czes$¢ A — przemoc wobec 0sob dorostych
Imig i nazwisko osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie:

Data interwencji:

W przypadku wystapienia ryzyka zaznacz X w kratce

Czy doszto do aktéw przemocy z uzyciem niebezpiecznego Pozytywna
- narzedzia lub grozby jej uzycia? odpowiedz na
Czy sprawca’ grozit ofierze® zabojstwem? Czy ofiara boi sie o jedno z pytan
2. | swoje zycie? Czy ofiara uwaza, ze jest zdolny do jej 1-3
zabojstwa? 1
Zastosuj
zatrzymanie,
a bezposrednio
3. | Czy doszto do duszenia? po zwolnieniu
osoby stosujacej
przemoc
zastosuj nakaz i
zakaz

7 Sprawca — osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc.
8 Ofiara — osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca.
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Czy sprawca jest agresywny wobec kobiety w cigzy, osoby w
A podesztym wieku, osoby niepelnosprawnej albo osoby
zaleznej w inny sposob ze wzgledu na stan zdrowia lub
zaburzenia psychiczne od osoby stosujacej przemoc
5. Czy w ostatnim czasie doszto do nasilenia przemocy?
Czy sprawca ma zaburzenia psychiczne, leczy lub leczyt si¢
> psychiatrycznie?
Czy sprawca jest pod wptywem $rodkéw odurzajacych
k (alkohol/narkotyki/leki)?
Czy sprawca byl wcze$niej karany za przestepstwa z uzyciem
5 przemocy (w rodzinie lub poza nig)?
Czy sprawca kiedykolwiek grozit lub probowal popetni¢
> samobdjstwo? (grozba samobdjstwa rozszerzonego)
Czy ofiara przemocy probowata kiedykolwiek popetnic¢
10. samobojstwo z powodu do§wiadczenia przemocy ze strony
sprawcy badz deklaruje popelnienie samobdjstwa z tego
powodu?
11 Czy ofiara przemocy zostata kiedykolwiek pobita przez
sprawce, gdy byta w cigzy lub byta chora?
12. | Czy w domu jest bron i1 sprawca grozil jej uzyciem?

Pozytywna

odpowiedz na 4
lub wigcej z

pytan 5-12

1

Zastosuj nakaz i
zakaz lub
rozwaz

zatrzymanie

Czes$¢ B — przemoc wobec dziecka (osoby matoletniej)

Imig i nazwisko osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca

W rodzinie;

Data interwencji:

W przypadku wystgpienia ryzyka zaznacz X w kratce

Pytania adresowane do osoby dorostej o sytuacje dziecka:
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1 Czy sprawca® bije, uderza, popycha, rzuca w dziecko ciezkim Pozytywna
przedmiotem? odpowiedz na
jedno
2. | Czy sprawca rzucit dzieckiem? 2 pytait 14
3. Czy sprawca dusit dziecko? 1
Zastosuj
zatrzymanie,
a bezposrednio
Czy sprawca przypalat dziecko papierosem lub innym po zwolnieniu
N rozgrzanym przedmiotem? osoby stosujace;j
przemoc
zastosuj nakaz i
zakaz
Pozytywna
5. | Czy sprawca jest agresywny wobec dziecka?
odpowiedz na 4
Czy kiedykolwiek konieczna byta obrona dziecka przed lub wigceej z
> sprawca? pytan 5-10
Czy sprawca grozil/straszyt dziecko pozbawieniem Zzycia lub 1
k zastosowaniem przemocy fizycznej?
Zastosuj nakaz i
8. Czy uwazasz, ze sprawca moze zrobi¢ krzywde dziecku? sakaz Iub
Czy agresywne zachowanie wobec dziecka zdarzato sie rozwaz
9. wezesniej? zatrzymanie
10. | Wiek dziecka od 0-6 lat lub niepetnosprawnos¢

® Sprawca — osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc.




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH

Il ADMINISTRACJID
z dnia

w sprawie okreSlenia wzoru zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej zostal
wydany nakaz lub zakaz, umieszczonego na drzwiach mieszkania wobec

niemoznosci ich doreczenia

Na podstawie art. 15ad ust. 5 ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r.

poz. 161, z p6zn. zm.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej zostat

wydany nakaz lub zakaz, umieszczonego na drzwiach mieszkania wobec niemozno$ci ich doreczenia.

§ 2. Wzor zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej zostal wydany nakaz lub
zakaz, pozostawionego w przypadku niemoznosci ich dorgczenia jest okreslony w zalaczniku do

rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).



UZASADNIENIE

Projekt zmierza do wykonania obowiazku Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
wynikajacego z art. 15ad ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z
pdzn. zm.) znowelizowanej ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).



Zatgcznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia ... (poz. ...)

Wzor zawiadomienia o wydaniu nakazu lub zakazu umieszczanego na drzwiach wspoélnie

zajmowanego mieszkania wobec niemoznosci ich dorgczenia

Zawiadomienie

W dNIU o 0 godzinie ................ wydano wobec
Pana/Pani™® ..........covieiiiiise e nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia/zakaz zblizania si¢ do mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia*. Nakaz lub zakaz obowiazuje od chwili jego wydania.

Termin do zlozenia zazalenia na wydany nakaz lub zakaz liczy si¢ od dnia umieszczenia

na drzwiach niniejszego zawiadomienia tj. od dnia .......

Nakaz lub zakaz* wraz z pozostalymi pouczeniami nalezy odebra¢w
................................... (wpisa¢  wlasciwa  jednostke organizacyjng Policji)

1 O TSRO PP PR PR PPPTO (miejscowosc) przy ulicy

Niezastosowanie si¢ do wydanego przez funkcjonariusza Policji nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, stanowi wykroczenie z art. 66b Kodeksu

wykroczen zagrozone karg aresztu, karg ograniczenia wolnosci albo karg grzywny.

(data, podpis funkcjonariusza Policji)

* (niepotrzebne skreslic).



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJID
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru protokolu czynnosci opuszczenia wspolnie zajmowanego

mieszkania i jego bezposredniego otoczenia w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu

Na podstawie art. 15ae ust. 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22019 r.

poz. 161, z pdzn. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzoér protokotu czynnoSci opuszczenia wspoélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia w zwigzku z wydaniem nakazu lub

zakazu.

§ 2. Wzor protokotu z czynnosci opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu jest okreslony w

zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).



UZASADNIENIE

Projekt zmierza do wykonania obowigzku Ministra Spraw Wewnetrznych i1
Administracji wynikajacego z przepisu art. 15ae ust. 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z pdzn. zm.) znowelizowanej ustawa z dnia ... o zmianie

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ... ).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim
sprzeczny. Jednocze$nie projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 Srednich firm.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
zdnia ... (poz. ...)

Wzoér protokotu czynno$ci opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania 1 jego

bezposredniego otoczenia w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu!

W lokalu (wskaza¢ adres).............coevviiiniinnn.o

W obecnosci:

1. Funkcjonariuszy POLIC . .. .ouuiti i
z KPP/KMP w

2. (wpisac dane innych 0s6b)

XY,

wobec ktorego dnia ... wydano nakaz natychmiastowego

opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz

zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia?

opuszczajac opisane wyzej mieszkanie pobiera:

! Niepotrzebne skreslié.
2 Niepotrzebne skresli¢.
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(wpisa¢ sktadniki mienia, po uprzednim sprawdzeniu czy znajdujg si¢ w mieszkaniu)
b) XY oswiadcza, ze:

domaga si¢ sporzadzenia spisania pozostawionych przedmiotow.....................
Uwagi:

Na tym czynno$¢ zakonczono.

podpis osoby opuszczajgcej mieszkanie ................ooeeeennn.
podpis funkcjonariusza Policji .............oooviiiiiiiiiii
podpis innych oséb uczestniczacych w czynnosci:

XY opuscit mieszkanie dobrowolnie

XY odmoéwit opuszczenia mieszkania dobrowolnie wobec czego zastosowano Srodki
przymusu bezposredniego wynikajace z ustawy z dnia 24 maja 2013 1.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418) w

001 - T P

Data 1 godzina opuszczenia mieszkania przez osobg, wobec ktorej wydano nakaz
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego

otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia ................

(data, podpis funkcjonariusza Policji)

3 Niepotrzebne skresli¢.



Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1
ADMINISTRACJID

z dnia

w sprawie okreslenia wzoru zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej
zostal wydany nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec niemoznos$ci doreczenia

korespondencji

Na podstawie art. 15af ust. 4 ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.

z 2019 r. poz. 161, z pdzn.zm.) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la wzor zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej
zostal wydany nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec niemozno$ci dorgczenia

korespondenciji.

§ 2. Wzor zawiadomienia osoby stosujgcej przemoc, wobec ktorej zostat wydany nakaz lub
zakaz, pozostawionego w przypadku niemoznos$ci doreczenia korespondencji jest okreslony w

zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).
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UZASADNIENIE

Projekt zmierza do wykonania obowigzku Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji wynikajgcego z przepisu art. 15af ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2019 1. poz. 161, z p6zn. zm.) znowelizowanej ustawg z dnia ... o zmianie

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
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Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia ... (poz. ...)

Wzér zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, ktérej dotyczy wydany nakaz lub zakaz,

pozostawionego w przypadku niemoznos$ci dor¢czenia jej korespondencji

Zawiadomienie
Wdniu..................... podjeto probe doreczenia korespondencji pod wskazanym przez
Pana/Panig adreSem. ... .. ...ooiuiitiit i
Ponadto w dniu......... 0g0dz. ....coivinil. podjeto probe nawigzania z Panem/Panig

kontaktu telefonicznego pod wskazanym przez Pana/Pania
NUMETEM. ... .eeeeeeieeeeieenenenenns

Wobec bezskuteczno$ci dorgczenia w sposdb opisany wyzej korespondencj¢ nalezy odebrac

W ciggu 24 godzin tj. do dnia .......... do godz. ............
Jezeli nie stawi si¢ Pan/Pani we wskazanej jednostce Policji celem odbioru korespondencji w
ciaggu 24 godzin od pozostawienia zawiadomienia o korespondencji tj. do dnia ................

godz. .......... , korespondencja zostanie uznana za dor¢czong z uptywem terminu.

(data, podpis funkcjonariusza Policji)



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia wydawanych przez zolierzy Zandarmerii

Wojskowej, sposobu wykonywania i dokumentowania czynnosci zwigzanych z

wydaniem nakazu lub zakazu oraz czynnikéw i kryteriow szacowania ryzyka

zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego stuzacych do oceny zasadnoSci zastosowania
nakazu lub zakazu a takze do oceny zasadnosci zatrzymania sprawcy przemocy w

rodzinie stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego

Na podstawie art. 18c ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 1 730) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia wydawanych przez zolnierza Zandarmerii
Wojskowej oraz sposob wykonywania i dokumentowania czynno$ci zwigzanych z ich
wydaniem oraz  czynniki i kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego stuzace do oceny przez zoierza Zandarmerii Wojskowej zasadnos$ci zastosowania
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia oraz oceny zasadno$ci zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie stwarzajacego

bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
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§ 2. Kazdy wydany nakaz lub zakaz nalezy oznaczy¢ sygnaturg, ktérg tworzy symbol
,INZP”, cyfra badz liczba okreslajaca kolejny numer wydanego nakazu lub zakazu w danej
jednostce Zandarmerii Wojskowej w danym roku kalendarzowym oraz rok kalendarzowy

umieszczany po znaku graficznym ,,/”.

§ 3. Wzor nakazu lub zakazu wraz z pouczeniem jest okreslony w zalaczniku nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 4. Czynniki i kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
osoby dorostej oraz matoletniego stluzace do oceny zasadnos$ci zastosowania nakazu lub
zakazu oraz oceny zasadno$ci zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie stwarzajacego
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego sa okreslone zalaczniku nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 5. 1. Doreczajac odpis nakazu lub zakazu osobie stosujacej przemoc oraz osobie
dotknigtej przemoca czyni si¢ o tym adnotacj¢ na oryginale nakazu lub zakazu, przy ktorej

podpis sktada osoba lub osoby, ktorym sa one dor¢czane.

2. W przypadku odmowy ztozenia podpisu przez ktérgkolwiek z 0s6b uczestniczacych

w czynnosci, czyni si¢ o tym wzmianke w protokole.

3. Jesli nakaz lub zakaz jest wydawany pod nieobecnos$¢ osoby stosujacej przemoc i nie
ma mozliwosci dokonania jej doreczenia, na oryginale nakazu lub zakazu odnotowuje sig¢
pozostawienie na drzwiach mieszkania informacji o wydaniu nakazu lub zakazu wraz

Z pouczeniem.

§ 6. 1. Dokumentacja sporzadzona przez Zandarmerie Wojskowa w zwigzku z
wydaniem nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego

otoczenia zawiera;:

1) notatke urzedowa z przeprowadzonej interwencji lub inng dokumentacj¢ stanowiaca

podstawe wydania nakazu lub zakazu;

2) kwestionariusz szacowania ryzyka zawierajacy czynniki i1 kryteria szacowania ryzyka

zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego w zwigzku z przemoca w rodzinie;

3) nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia.
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§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt jest realizacja obowigzku Ministra Obrony Narodowej
wynikajacego z przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe;
i wojskowych organach porzadkowych w zwigzku z jej nowelizacjg ustawg z dnia ...
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. ...).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim
sprzeczny. Jednocze$nie projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 Srednich firm.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Obrony Narodowej
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

Wzor nakazu natychmiastowego opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia®

Po przeprowadzeniu czynnoéci przez zolierzy Zandarmerii

VO SKOWE] ..ttt e

2 PP
Wobec zagrozenia zycia i

ZATOWIAZ ...,

na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730)

zostaje wydany

W StOSUNKU dO Pana/Pani . .....oooounniiieiie e e,

S 0 T2 70 ) I
J@EIEYMUJACEZO S1€ +nvve ettt et ettt et et e et et e et e et et e et e et e e e e e e aneeeaeennees
1. nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania potozonego

1]€g0 bezpoSTedNICZO OTOCZEMIA .. ..\vvt ettt ettt et et e e et et e e e et e e e eaeeaneeanaees

2. zakaz zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia

! Niepotrzebne skreslié.

2 Niepotrzebne skreslié.

3 Whpisaé dane dokumentu tozsamosci, o ile to mozliwe.
# Prosze okresli¢ obszar, ktorego dotyczy nakaz.



UZASADNIENIE

Wdniu ... stwierdzono, ze swoim zachowaniem polegajacym na:

opisa¢ zachowanie zotnierza stosujgcego przemoc)

Okolicznosci te wynikajg z (wskaza¢ uzyskane informacje o istnieniu zagrozenia dla zycia i
76 (0} T ) L
Majac na uwadze powyzsze, po dokonaniu oceny czynnikow szacowania ryzyka zagrozenia
zycia 1 zdrowia stwierdzono zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, co w konsekwencji
uzasadnia wydanie WobeC ............ooiiiiiiiiiii nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.®

(data i podpis Zotierza Zandarmerii Wojskowej wydajacego nakaz lub zakaz)

5 Prosze okresli¢ obszar, ktérego dotyczy zakaz.
® Niepotrzebne skresli¢.



S

POUCZENIE

1. Na podstawie art. 18k ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych ma Pan/Pani prawo zlozy¢ zazalenie na wydany nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakaz

zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia do Sadu Rejonowego w

Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia dorg¢czenia nakazu lub zakazu. W zazaleniu
mozna domagac si¢ zbadania sposobu prowadzenia czynno$ci, zasadnosci oraz legalnosci
wydanej decyzji.

Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 dni od daty
jego wptywu do sadu.

Sad uchyla zaskarzony nakaz lub zakaz w przypadku stwierdzenia jego bezzasadnosci,

nieprawidlowosci lub nielegalnosci, o czym niezwlocznie zawiadamia osobe dotknigta

przemoca.

W przypadku stwierdzenia bezzasadnos$ci, nielegalnosci lub nieprawidlowosci nakazu
lub zakazu sad zawiadamia o tym przelozonego zonierza Zandarmerii Wojskowej, ktory

wydat nakaz lub zakaz.

Nakaz lub zakaz traci moc po uptywie czternastu dni od dnia od jego wydania, chyba ze

zostat uchylony na skutek rozpoznania zazalenia.

2. Niezastosowanie si¢ do wydanego przez zotierza Zandarmerii Wojskowej nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, stanowi
wykroczenie z art. 66b Kodeksu wykroczen zagrozone karg aresztu, karg ograniczenia

wolnosci albo karg grzywny.

3. Jesli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba pobrania rzeczy
z mieszkania, moze si¢ to odby¢ wylgcznie w obecnoéci Zolierza Zandarmerii Wojskowe;.
W celu pobrania rzeczy nalezy uzgodni¢ w jednostce Zandarmerii Wojskowej wlasciwej ze

wzgledu na miejsce potozenia mieszkania dat¢ i godzine czynnosci.

4. Osoba, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz ma prawo otrzymaé wykaz placowek

zapewniajacych miejsca noclegowe.
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Oswiadczam, ze z powyzszymi uprawnieniami obowigzkami zapoznatam(em) si¢ i

potwierdzam odbioér pouczenia oraz wykazu placowek zapewniajacych miejsca noclegowe

(data i podpis osoby zapoznajacej si¢ z uprawnieniami)

Kopi¢ nakazu doreczono:

Informacj¢ o wydaniu nakazu lub zakazu, miejscu gdzie nalezy je odebrac, a takze
zasadach pobrania ze wspolnie zajmowanego mieszkania niezb¢dnych rzeczy dla XY

pozostawiono na drzwiach mieszkania.



Zakacznik nr 2

Czynniki i kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego stuzace
do oceny zasadnos$ci zastosowania nakazu lub zakazu oraz oceny zasadnosci zatrzymania
sprawcy przemocy w rodzinie stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia

ludzkiego

Kwestionariusz szacowania ryzyka

Cze$é A — przemoc wobec 0séb dorostych
Imie i nazwisko osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie:

Data interwencji:

W przypadku wystgpienia ryzyka zaznacz X w kratce

Czy doszto do aktow przemocy z uzyciem niebezpiecznego Pozytywna
- narzg¢dzia lub grozby jej uzycia? odpowiedzZ na
Czy sprawca’ grozit ofierze® zabéjstwem? Czy ofiara boi si¢ o jedno z pytaf
2. swoje zycie? Czy ofiara uwaza, ze jest zdolny do jej 1-3
zabojstwa? 1
Zastosuj
zatrzymanie,
a bezpos$rednio
3. Czy doszto do duszenia? po zwolnieniu
0s0by stosujacej
przemoc
zastosuj nakaz i
zakaz

7 Sprawca — osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc.
8 Ofiara — osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca.
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Czy sprawca jest agresywny wobec kobiety w cigzy, osoby W

podesztym wieku, osoby niepetnosprawnej albo 0soby zalezne;j

N w inny sposob ze wzgledu na stan zdrowia lub zaburzenia
psychiczne od osoby stosujgcej przemoc
5. Czy w ostatnim czasie doszto do nasilenia przemocy?
Czy sprawca ma zaburzenia psychiczne, leczy lub leczyt si¢
> psychiatrycznie?
Czy sprawca jest pod wptywem $rodkow odurzajacych
k (alkohol/narkotyki/leki)?
Czy sprawca byl wczesniej karany za przestgpstwa z uzyciem
5 przemocy (w rodzinie lub poza nig)?
Czy sprawca kiedykolwiek grozit lub probowat popetnic
> samobodjstwo? (grozba samobdjstwa rozszerzonego)
Czy ofiara przemocy probowata kiedykolwiek popetnic¢
10. samobojstwo z powodu do§wiadczenia przemocy ze strony
sprawcy badz deklaruje popelnienie samobdjstwa z tego
powodu?
11 Czy ofiara przemocy zostata kiedykolwiek pobita przez
sprawcg, gdy byta w cigzy lub byta chora?
12. | Czy w domu jest bron i sprawca grozit jej uzyciem?

Pozytywna

odpowiedz na 4
lub wigcej z

pytan 5-12

1

Zastosuj nakaz i
zakaz lub
rozwaz

zatrzymanie

Czes$¢ B — przemoc wobec dziecka (osoby matoletniej)

Imig i nazwisko osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca

W rodzinie;

Data interwencji:

W przypadku wystgpienia ryzyka zaznacz X w kratce

Pytania adresowane do osoby dorostej o sytuacje dziecka:
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1 Czy sprawca® bije, uderza, popycha, rzuca w dziecko ciezkim Pozytywna
przedmiotem? odpowiedz na
jedno
2. | Czy sprawca rzucit dzieckiem? 2 pytait 14
3. Czy sprawca dusit dziecko? 1
Zastosuj
zatrzymanie,
a bezposrednio
A Czy sprawca przypalat dziecko papierosem lub innym po zwolnieniu
rozgrzanym przedmiotem? osoby stosujace;j
przemoc
zastosuj nakaz i
zakaz
Pozytywna
5. | Czy sprawca jest agresywny wobec dziecka?
odpowiedz na 4
Czy kiedykolwiek konieczna byta obrona dziecka przed lub wigcej z
> sprawcg? pytan 5-10
Czy sprawca grozit/straszyt dziecko pozbawieniem Zycia lub 1
k zastosowaniem przemocy fizycznej?
Zastosuj nakaz i
8. Czy uwazasz, ze sprawca moze zrobi¢ krzywde dziecku? sakaz lub
Czy agresywne zachowanie wobec dziecka zdarzalo sie rozwaz
9. wezesniej? zatrzymanie
10. | Wiek dziecka od 0-6 lat lub niepetnosprawnos¢

9 Sprawca — osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc.




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia

w sprawie okreSlenia wzoru zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej zostal
wydany nakaz lub zakaz, umieszczonego na drzwiach mieszkania wobec

niemoznosci ich doreczenia

Na podstawie art. 18d ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i

wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej zostat

wydany nakaz lub zakaz, umieszczonego na drzwiach mieszkania wobec niemoznosci ich dorgczenia.

§ 2. Wzor zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktérej zostal wydany nakaz lub
zakaz, pozostawionego w przypadku niemoznosci ich doreczenia jest okreslony w zatgczniku do

rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Projekt zmierza do wykonania obowigzku Ministra Obrony Narodowej wynikajacego z przepisu
art. 18d ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730) znowelizowanej ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy —

Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).



Zatgcznik

do rozporzadzenia

Ministra Obrony Narodowej
zdnia ... (poz. ...)

Wzor zawiadomienia o wydaniu nakazu lub zakazu umieszczanego na drzwiach wspoélnie

zajmowanego mieszkania wobec niemoznosci ich dorgczenia

Zawiadomienie

W dNIU oo 0 godzinie ................ wydano wobec
Pana/Pani™® ..........covieiiiiise e nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia/zakaz zblizania si¢ do mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia*. Nakaz lub zakaz obowigzuje od chwili jego wydania.

Termin do zlozenia zazalenia na wydany nakaz lub zakaz liczy si¢ od dnia umieszczenia

na drzwiach niniejszego zawiadomienia tj. od dnia .......

Nakaz lub zakaz* wraz z pozostalymi pouczeniami nalezy odebra¢w
................................... (wpisaé whasciwg jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowej)

1 O TSRO PP PR PR PPPTO (miejscowosc) przy ulicy

Niezastosowanie si¢ do wydanego przez zolnierza Zandarmerii Wojskowej nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, stanowi wykroczenie z art.

66b Kodeksu wykroczen zagrozone karg aresztu, karg ograniczenia wolnosci albo karg grzywny.

(data, podpis zohierza Zandarmerii Wojskowej)

* (niepotrzebne skreslic).



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru protokolu czynnosci opuszczenia wspoélnie zajmowanego

mieszkania i jego bezposredniego otoczenia w zwiazku z wydaniem nakazu lub zakazu

Na podstawie art. 18e ust. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe;
1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 1 730) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreSla wzoér protokolu czynnos$ci opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia w zwiazku z wydaniem nakazu lub

zakazu.

§ 2. Wzo6r protokotu z czynno$ci opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu jest okreSlony w

zataczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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UZASADNIENIE

Projekt zmierza do wykonania obowigzku Ministra Obrony Narodowej wynikajacego z
przepisu art. 18e ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730) znowelizowane;j
ustawg z dnia ... o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych

ustaw (Dz. U poz. ...).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim
sprzeczny. Jednocze$nie projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 $rednich firm.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Obrony Narodowej
zdnia...(...)

Wzér protokotu czynno$ci opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia w zwiazku z wydaniem nakazu lub zakazu!

W lokalu (wskazaé adres).............ccovvviniininnn..
W obecnosci:

1.Zokierz Zandarmerii

WO SKOWE . vttt e e
/2
2 (wpisac dane innych 0s6b)
XY,
wobec ktorego dnia ... wydano nakaz natychmiastowego

opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz

zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia?

opuszczajac opisane wyzej mieszkanie pobiera:

(wpisac sktadniki mienia, po uprzednim sprawdzeniu czy znajdujg si¢ w mieszkaniu)

! Niepotrzebne skreslié.
2 Niepotrzebne skresli¢.



b) XY oswiadcza, ze:

domaga si¢ spisania pozostawionych przedmiotow

Na tym czynno$¢ zakonczono.
podpis osoby opuszczajacej mieszkanie ...................ene.nn.
podpis zohierza Zandarmerii WojsSkOWej .............ccoviueiiiiiiiiniinn.n,

podpis innych 0sob uczestniczacych w czynnosci:

XY opuscit mieszkanie dobrowolnie

XY odmowit opuszczenia mieszkania dobrowolnie wobec czego zastosowano $rodki
przymusu bezposredniego wynikajace z ustawy z dnia 24 maja 2013 1.
o srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz.2418 ) w

001 o

Data 1 godzina opuszczenia mieszkania przez osobg, wobec ktérej wydano nakaz
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia ................

(data, podpis zohierza Zandarmerii Wojskowej)

3 Niepotrzebne skresli¢.



Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA OBRONY NARODOWE]J

z dnia

w sprawie okreslenia wzoru zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej
zostal wydany nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec niemoznosci doreczenia

korespondencji

Na podstawie art. 18f ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor zawiadomienia osoby stosujgcej przemoc, wobec ktorej
zostal wydany nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec niemozno$ci dorgczenia
korespondenciji.

§ 2. Wzdér zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej zostat wydany nakaz lub
zakaz, pozostawionego w przypadku niemoznos$ci doreczenia korespondencji jest okreslony w

zataczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Projekt zmierza do wykonania obowigzku Ministra Obrony Narodowej wynikajacego z
przepisu art. 18f ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 518 i 730) znowelizowanej
ustawg z dnia...o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych

ustaw (Dz. U. poz. ...).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Obrony Narodowej
z dnia...(poz. ...)

Wzor zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, ktorej dotyczy wydany nakaz lub zakaz,

pozostawionego w przypadku niemoznosci dorgczenia jej korespondencji

Zawiadomienie
Wdniu..............oell podjeto probe doreczenia korespondencji pod wskazanym przez
Pana/Panig adreSem. ... ...ouiieiiti it e
Ponadto w dniu......... 0g0dz. ....coivinin. podjeto probe nawigzania z Panem kontaktu

telefonicznego pod wskazanym przez Pana/Panig numerem....................cooeiun,

Wobec bezskutecznosci dorgczenia w sposob opisany wyzej korespondencj¢ nalezy odebraé

Jezeli nie stawi si¢ Pan we wskazanej jednostce Zandarmerii Wojskowej celem odbioru
korespondencji w ciggu 24 godzin od pozostawienia zawiadomienia o korespondencji tj. do

dnia ................ godz. .......... , korespondencja zostanie uznana za dorgczong z uptywem

(data, podpis zotierza Zandarmerii Wojskowej)



Raport z konsultacji publicznych

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD536)

L.p. Zglaszajacy Krytykowane Tres¢ uwagi Stanowisko do uwagi
uwage zatozenia

1 Sad Apelacyjny | Projektowany Proponowane w projektowanych przepisach terminy | Uwaga uwzgledniona czgsciowo.
w Szczecinie art.567" k.p.c. rozpoznania wnioskow nie uwzgledniaja realiow | Wskazane terminy zwigzane s3 ze

art. 755°§3 k.p.c.

funkcjonowania sadow. W szczegdlnosci zachowanie
terminu rozpoznania wniosku co do meritum, nawet
przy wykorzystaniu projektowanego 567° k.p.c.
rozwigzania, w sytuacji, w ktdrej konieczne bedzie
przeprowadzenie  postepowania  dowodowego,
zwlaszcza z osobowych zrédel dowodowych, nie
bedzie mozliwe. Nawet przerzucenie na sad
obowigzku uzupelniania brakéw formalnych pisma
Wszczynajacego postgpowanie w sprawie (poprzez
kserowanie pisma wraz z zalagcznikami w celu
stworzenia odpowiedniej ilosci odpisow) oraz
zwolnienie od kosztow sadowych nie spowoduje, iz
termin ten (wprowadzony jako obligatoryjny - na co
wskazuje sposob sformutowania przepisu) bedzie
zachowany.

szczegllnym charakterem
rozstrzyganych spraw — potrzeba pilnej
ochrony  os6b, wobec  ktérych
stosowana jest przemoc.

W projektowanym art. 755* § 4 kpc
wydluzono okres wydania przez sad
orzeczenia W przedmiocie
zabezpieczenia do 3 dni od dnia
wniesienia wniosku. W ten sposéb
dostosowano takze jednostke czasu w
projektowanym przepisie do instytucji
funkcjonujacych w kodeksie
postepowania cywilnego.

Projektowany
art. 567" k.p.c.

Wprowadzenie obowigzku sporzadzenia
uzasadnienia postanowienia z urzedu jest zbedne i1
skutkowa¢ bedzie jedynie dodatkowym obcigzeniem
praca sedziow, zwlaszcza, gdy zadna ze stron nie
bedzie kwestionowata wydanego w sprawie
orzeczenia.

Uwaga uwzgledniona.
Uchylono przepis dotyczacy
sporzadzania uzasadnien z urzedu.
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2. Sad Apelacyjny Brak rozwigzania w zakresie wskazania miejsca, do | Uwaga niezasadna - nieuwzgledniona.
w Krakowie ktorego ma by¢ usuniety sprawca przemocy. W projektowanym art. 15ah ustawy o
Policji zobowigzano funkcjonariusza
policji m.in. do pouczenia osoby
stosujacej przemoc do wskazania
placéwek  zapewniajacych  miejsca
noclegowe oraz placowek
prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne. Projektowane
rozwigzania nie zmieniaj3
dotychczasowych regulacji w tym
zakresie (art. 11a uppr)
3. Stowarzyszenie | Projektowany Ustawa postuguje si¢ terminami: przemoc w rodzinie, | Uwaga uwzgledniona.
na Rzecz art.11a ustawy o | a takze osoba dotknieta przemocqg oraz osoba
Przeciwdzialania | przeciwdziataniu | sfosujgca, przemoc - brak jest wskazania, ze to
Przemocy w przemocy w przemoc w rodzinie, z calosci przepisu oczywistym
Rodzinie rodzinie, dalej: jest, ze dotyczy przemocy w rodzinie. Proponowane
»Niebieska u.p.p.r. przepisy w Kodeksie postepowania cywilnego
Linia” postuguja sie tylko terminami osoba dotknieta

przemocq 1 osoba stosujgca przemoc, tytut rozdziatu
tez nie nawigzuje do przemocy w rodzinie. Moze to
rodzi¢ pytanie czy $rodki z art.11a Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a srodki z
rozdzialu 1A dotycza sSrodkéw z uwagi na przemoc w
rodzinie, a wydaje si¢, ze tworzy si¢ je z uwagi na
ochrong nie przed przemoca co do zasady, a w
zwigzku z zachowaniami przemocy w rodzinie. W
art.15a Ustawy o policji jest uzycie terminu
przemocy w rodzinie.

Srodki: zobowigzanie do opuszczenia mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie
zblizania sie do mieszkania 1 jego bezposredniego

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Wzorem art. 4la § kk. zmieniono
poszczegoOlne przepisy wskazujac w
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otoczenia.

Nasuwa sie pytanie czym jest bezposrednie
otoczenie, jaka to odleglos¢? Pytanie jest
uzasadnione bowiem moze zdarzy¢ sie, ze jest
orzeczony srodek ale nie bedzie mozna ustali¢ czy
kto$ przestrzega go czy nie. Z projektu nie wynika
wprost to, czym jest bezposrednie otoczenie. Termin
ten jest niedookreslony 1 moze powodowaé
watpliwosci interpretacyjne przy np. ustaleniach, ze
kto$ go narusza i tym samym dopuszcza si¢ nowego
wykroczenia (art. 66b Kodeksu wykroczen) lub
ustalenia, ze jest to niemozliwe do ustalenia -
wowczas istnieje prawdopodobienstwo, ze
wprowadzony bedzie martwy przepis. W sprawach
karnych kwestie zwigzane z zakazami stycznosci w
toku nowelizacji sprecyzowano wskazujac
koniecznos¢ okreslenia odlegtosci, co 1 w srodkach
cywilnych winno mie¢ rdwniez w naszej ocenie
miejsce.

nich, ze sad wydajac orzeczenie
wskazuje obszar lub odlegltos¢ od
mieszkania, ktére osoba stosujaca
przemoc jest obowiazana zachowac.
(projektowany art. 11a. ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz 5607 § 2 k.p.c.) oraz
funkcjonariusz Policji/zotnierz Z. W.
wydajac nakaz/zakaz wskazuje obszar
lub odlegtos¢ od mieszkania, ktére
osoba stosujaca przemoc obowigzana
jest zachowac. (projektowany art. 15aa
ust. 4 ustawy o Policji, art. 18a ust.4
ustawy o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych)

Projektowany Uzycie terminu ,,uzytkowanie" jest niewlasciwe. Uwaga uwzgledniona.
art. 11a ust.3 Kodeks cywilny postuguje sie terminem uzytkowanie | Zmodyfikowano projektowany przepis
WL, 1jest to ograniczone prawo rzeczowe. W nowelizacji | art. 1la ust. 3  ustawy o
mozna zatozy¢, iz chodzi o uzytkowanie rozumiane | przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
potocznie (czyli raczej uzywanie), a nie prawnie, co
jest niedopuszczalne przy zatozeniu racjonalnego
ustawodawcy.
Projektowany Pojawia si¢ pytanie, co w czasie pomiedzy

art. 755°§6 kpc

doreczeniem (dorgczenie za pomoca policji jest
fakultatywne) a wydaniem orzeczenia, ktore jest
skuteczne 1 wykonalne z chwilg ogloszenia? Czy na
ten czas nalezy inicjowaé postepowanie
egzekucyjne? Co wydaje si¢ niecelowe, bo od

Zmieniono przepis. Zabezpieczenie
sadu oparte na przestankach
wymienionych w art. 15aa ust. 1 ww.
ustawy o Policji, bedzie polegalo
jedynie na przedluzeniu stosowania
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doreczenia po uptywie 24 godz. czynno$ci wykonuje
policja.

nakazu lub zakazu wydanego przez
Policje lub ZW. W tej sytuacji nie
bedzie koniecznosci przeprowadzania
egzekucji, bo  usunigcie  osoby
stosujacej przemoc z mieszkania nastgpi
po wydaniu nakazu/zakazu przez
Policje. W przypadku wniosku o
zabezpieczenie opartego na
przestankach z art. 11a uppr beda miaty
zastosowanie zasady ogolne.

Projektowany
art. 15ab

ust. 1

ustawy o Policji

Termin: ,,pracownik opieki spotecznej” pozostawia
pole do interpretacji. Aktualnie mamy Ustawe o
pomocy spolecznej 1 pracownikow pomocy
spolecznej, a nie opieki spoleczne;j.

Uwaga uwzgledniona.

Czym jest wykonanie ustawowego obowigzku przez
kuratora lub pracownika opieki spotecznej? Tu
mozna domyslac sig, ze chodzi o zlozenie
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, ale moze
sg inne obowiazki o ktérych nalezy wspomniec
poprzez odestania (zasada prawidtowe;j legislacji i
racjonalnego ustawodawcy).

Uwaga niezasadna.

Brak podstaw, by okresla¢ w
projektowane;j ustawie zakres
obowigzkéow wskazanych o0so6b, bo
wynikaja one z ustaw regulujacych ich
kompetencje 1 zasady funkcjonowania.
Pozostaje to poza przedmiotem
regulowanej ustawy, ktora w tym
zakresie bazuje na obecnie przyznanych
uprawnieniach i obowiazkach.

ust. 415
ustawy o Policji

W relacji do art. 185a Kodeksu postepowania
karnego- nalezatoby dokonywac przestuchan
matoletnich (bez ograniczen na wiek) w trybie 1
zasadach opracowanych dla art. 185a Kodeksu
postepowania karnego.

Uwaga niezasadna.

W projektowanej regulacji zastosowano
szczegllny tryb przestuchania, ktéry
zachowuje istote Wymogow
okreslonych w przepisach procedury
karnej, do ktorych odwotuje art. 15ab
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ust. 5, ust. 61 ust. 7.

Adwokacka

art. 5677 i 567"
kpe.

jednomiesigczne terminy na orzeczenie w sprawie
przez sad I instancji i przez sad II instancji. Przepisy
te sa deklaracja, podobnie jak obowiazujacy kiedys
art.479.16 k.p.c., obligujacy sad do wydania wyroku
w terminie trzech miesigcy od daty ztozenia pozwu.
Praktyka byta daleko roznigca sie od tego przepisu.
W ocenie skutkow regulacji z dnia 23 maja 2019 r.,
w rozdziale 6. Wplyw na sektor finanséw
publicznych, nie stwierdzono takiego wplywu na
budzet panstwa. Argumentem za tym
przemawiajacym jest ustalenie, ze sady 1 policja beda
wykonywaly czynnosci, ktore juz wczesniej 1 tak
wykonywaty. Kontynuacja ta nie bierze pod uwage
zwiekszonego zakresu czynnosci, ktore beda musiaty
by¢ wykonywane przez odpowiednie instytucje, po
wejsciu w zycie procedowanej ustawy. Efekt moze
by¢ taki, iz sprawy te beda toczyty si¢ w pozadanym
tempie, ale pozostate sprawy ( zaréwno w sadach, jak
1 w gestii Policji) potoczg si¢ wolnie;j.

Projektowany Brak zasadnosci informacji w nakazie dotyczacym Uwaga uwzgledniona.
art. 15ac ust.1 danych oséb zglaszajace;j.
ustawy o policji

4. Naczelna Rada Projektowane W  projektowanych artykutach =zostaly zapisane | Uwaga niezasadna.

Zakreslone terminy - ze wzgledu na
wymog zapewnienia ochrony osobie

dotknietej przemoca - wynikaja z
koniecznos$ci rozpoznania spraw w
trybie pilnym.

Projektowany art.

Skoro celem jest szybkie izolowanie osoby dotknietej

Przepis skreslono.
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755°§ 6 k.p.c.

przemoca od osoby stosujacej przemoc, to shuzyé
mogtaby temu zmiana brzmienia projektowanego
przepisu (§6) na : ,Sad dorecza z urzedu odpis
postanowienia Policji 1 poleca jego wykonanie.
Policja stosuje w tym wypadku przepisy ustawy z
dnia 24 maja 2013r. o s$rodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej. ( Dz. U. z 2018 r. poz.
1834 oraz z 2019 r. poz. 19). Policja nie wykonuje
postanowienia  jezeli uczestnik opuscil juz
mieszkanie i jego bezposrednie otoczenie.”

Projektowany
art. 15aa ust. 4
ustawy o Policji

Po stowie ,mieszkanie”, a przed stowem ,obszar”
nalezy doda¢ spojnik ,,1”.

Uwaga niezasadna, wynikajaca z
btednego zrozumienia tresci przepisu.

Projektowany
art. 15ab ust. 1
ustawy o Policji

Zapis nowego artykutu jest mato czytelny. Moglby
brzmie¢: ,Nakaz lub zakaz, o ktorym mowa w
art.15aa ust.1, upowazniony funkcjonariusz Policji
moze wyda¢ podczas wykonywania czynno$ci we
wspoOlnie  zajmowanym mieszkaniu lub  jego
bezposrednim otoczeniu, w zwigzku ze zgloszeniem
stosowania przemocy w rodzinie przez:

a. cztonka rodziny

b. kuratora sadowego lub pracownika opieki
spolecznej dzialajacych w wykonaniu ustawowego
obowigzku”.

Uwaga niezasadna.

Brak  podstaw do  rozdzielania
poszczegolnych czesci przepisu. Przepis
jest czytelny.

Projektowany
art. 15ac ust. 2
ustawy o Policji

Zapis nowego artykutu tworzy delegacje ustawowa
dla ministra spraw wewnetrznych dla okreslenia w
drodze rozporzadzenia, migdzy innymi, czynnikdéw i
kryteriow szacowania ryzyka zagrozenia zycia i
zdrowia ludzkiego. Wydaje sige, ze okreslenie tych
czynnikow 1 kryteriéw winno by¢ zawarte w ustawie.
Wprowadzana przez ustawe mozliwos¢
natychmiastowego usuniecia osoby z mieszkania,

Kryteria stanowig jedynie narzedzia
oceny, czy zachodzi sytuacja
zagrozenia zycia 1 zdrowia osob
wspodlnie zamieszkujacych, ktore
zgodnie z art. 15aa ust. 1, stanowig
norme podstawowa. Maja zatem
charakter wytycznych stuzbowych, dla
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winna by¢ mozliwie precyzyjnie dookreslona,
poprzez wprowadzenie ustawowych kryteriéw oceny
sytuacji osoby dotknietej przemocg. Nie mozna
wykluczy¢ celowych dziatan os6b pragnacych
usunac mieszkanca lokalu w trybie
natychmiastowym, z pominigciem normalnego,
czasochtonnego, trybu emis;ji.

przyjecia jednolitego standardu
postepowania przez funkcjonariuszy.
Okreslaja tym samym jedynie sam
sposéb postepowania Policji, ktdrego
regulacja w tym aspekcie moze
stanowi¢ materi¢ pozaustawowa. Na
marginesie nalezy wskazac, ze
wytyczne tego typu funkcjonujg od
wielu lat jako pragmatyki stuzbowe
wprowadzone Zarzadzeniem
Komendanta Gtownego Policji, gdyz
przepisy ustawy o Policji w zakresie
dotyczacym mozliwosci zatrzymania
osoby stosujacej przemoc wskazujg na
bezposrednie zagrozenie zycia 1
zdrowia. Stad potrzeba okreslenia
szczegodtowego sposobu postepowania
w celu rozroznienia przez
funkcjonariusza Policji mozliwosci
stosowania danej instytucji adekwatnie
do sytuacji.

Projektowany
art. 15ak ust. 1
zdanie 4

We wprowadzonym artykule zdanie 4 powinno mie¢
tre$¢ odpowiadajaca tresci projektowanego tytutu
rozdziatu 1A Kodeksu postepowania cywilnego.

,,Do0 zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o postgpowaniu w
sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1
jego bezposredniego otoczenia.”

Uwaga uwzgledniona.

Projektowany
art. 11a ust. 3

Zapis ust. 3 ,,Osoba pelnoletnia, ktéra pozostala w
mieszkaniu” nalezatoby zastapi¢ , Osoby petnoletnie,

Uwaga niezasadna.
Uzycie liczby pojedynczej, nie oznacza,
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uppr ktére pozostaty w mieszkaniu”. iz przepis nie dotyczy wiekszej liczby
0os6b pelnoletnich pozostajacych w
mieszkaniu.
8. Sad Apelacyjny | Projektowany: Okre$lony termin z art. 567’ moze nie by¢ mozliwy | Uwaga niezasadna.
w Warszawie art. 567’ k. p. c., | do zachowania z uwagi na problemy z doreczeniem | Wskazane terminy wynikaja  ze
art. 567° k.p.c., korespondenc;ji dla uczestnika postepowania, szczegodlnie pilnego charakteru sprawy.

art. 567" k. p. c.

wprawdzie kolejny przepis art. 567° k. p. ¢
przewiduje mozliwos¢ doreczenia korespondencji za
posrednictwem Policji, ale jest to tylko mozliwos¢
(do decyzji sedziego referenta), a podstawowym
sposobem dorgczenia pozostaje doreczenie za
posrednictwem poczty.

Z powyzszych przyczyn moze by¢ rowniez
niewykonalny termin okreslony w projektowanym
art. art. 567"°k. p. c.

Projektowany
art.755% § 1 k. p.
C.

Wprowadza on nowy sposéb udzielenia
zabezpieczenia, ktory zmierza do zaspokojenia
roszczenia.

W uwagach do przedstawionego projektu art. 7557 §
1 k.p.c wskazano, ze moze w tym zakresie orzekac
sad lub stosowny nakaz/zakaz wydac funkcjonariusz
Policji na podstawie art. 15aa ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji, jezeli nakaz/zakaz wydat
funkcjonariusz Policji, to nakaz/zakaz bedzie
podlegat kontroli sadu w trybie zazaleniowym, o
czym jest mowa nie w Kodeksie postegpowania
cywilnego, a w ustawie o Policji - art. 15aa, jednakze
bez wskazania jaki sad bedzie rozpoznawat zazalenie
od nakazu/zakazu wydanego przez funkcjonariusza
Policji, ani czy ten sad dziata jako sad I instancji czy
IT instancji, jednocze$nie wprowadzono mozliwos¢
badania w trybie zazaleniowym sposobu

Sad bedzie mial mozliwos¢ udzielenia
zabezpieczenia na podstawie przestanek
z art. 15aa ust. 1 ww. ustawy o Policji,
ktorymi sg zagrozenie dla zycia 1
zdrowia. Dochodzi tutaj do
warto$ciowania dobr, a w tym wypadku
zycie 1 zdrowie ma warto$¢ nadrzedna,
ktéra trzeba chroni¢ dostgpnymi 1
skutecznymi $rodkami.

Oczywistym jest, iz sad rozpatrujacy
zazalenie od nakazu/zakazu wydanego
przez Policje/ZW bedzie dzialal jako
instancja odwotawcza. Wynika to, z
tresci projektowanych przepisow, ktére
méwia o rozpoznawaniu zazalenia, a
nie skargi.
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przeprowadzenia czynnosci przez Policjantow w
miejscu zamieszkania sprawcy przemocy, zasadnosci
1 legalnosci decyzji poprzez odpowiednie stosowanie
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o
postepowaniu dotyczacym zobowigzania sprawcy
przemocy do opuszczenia mieszkania (art. 15aa
ustawy o Policji), a w konsekwencji uchylenia
nakazu/zakazu w przypadku stwierdzenia
bezzasadnosci lub nielegalnosci jakiegokolwiek
sprecyzowania jak ustala¢ legalno$¢ nakazu/zakazu) -
w tym zakresie brak odpowiedniego uzasadnienia
kwestii sposobu kontroli sagdu cywilnego nad
dziataniami funkcjonariuszy Policji podejmujacymi
czynnosci, np. bezposrednio w miejscu zamieszkania
sprawcy przemocy i wydajacego w trakcie
interwencji stosowny nakaz/zakaz tym bardziej, ze
przepisow tych nie ujeto w Kodeksie postepowania
cywilnego przy postgpowaniu zazaleniowym ani przy
postepowaniu zabezpieczajacym - takie dziatanie
ustawodawcy bedzie niewatpliwie skutkowato
chaosem prawnym. Podkreslenia wymaga, ze w
dotychczas obowigzujacym porzadku prawnym to
sady karne sprawowaly kontrole nad okre§lonymi
dziataniami Policji (np. w zakresie zatrzymania
podejrzanego);

Kryteria dot. wlasciwego sadu do
rozpoznania zazalenia  okre$lono w
zmodyfikowanym projektowanym art.
15aj ust. 1 ustawy o Policji.

Przestanki  dotyczace zasad wydania
przez Policje nakazu/zakazu zostaty
wskazane ~w  projekcie  ustawy,
natomiast sad rozpoznajac zazalenie
bedzie ocenial zasadno$¢, legalnos¢ 1
prawidlowos¢ podejmowanych
czynnosci.

Projektowany
art.755°§ 1 k.p.c.

Brak precyzyjnosci ustawodawcy. Z przepisu tego
wynika, ze jezeli nakaz/zakaz zostal wydany przez
funkcjonariusza Policji, mozna zada¢ przedtuzenia
go przez sad. W ustawie o Policji natomiast (art.
15al) wskazano, ze nakaz/zakaz traci moc po uptywie
2 tygodni od dnia jego wydania chyba ze zostat
przedluzony przez sad. Zwraca si¢ uwage, ze przepis

Uwaga zasadna.

Zmodyfikowano projektowany art. 755°
kpc, ktéry wyjasnia, iz sad udzielajac
zabezpieczenia wskazuje w
postanowieniu czas jego trwania.
Przepis ten dotyczy rowniez
zabezpieczenia udzielonego przez sad

str. 9




ten znajduje si¢ w ustawie szczegdlnej, nie w
Kodeksie postepowania cywilnego, natomiast
nowelizowany art. 755% § 1 k. p. c. nie okresla
terminu na jaki nakaz/zakaz moze zosta¢
przedtuzony.

przez przedluzenie obowigzywania
nakazu lub zakazu wydanego przez
Policje/ZW.

Artykul ponadto nie wskazuje kto jest uprawnionym
do zlozenia wniosku o udzielenie zabezpieczenia, czy
tylko uprawniony, tj. osoba dotknieta przemoca
domowa, czy moze go rowniez zlozy¢ prokurator i
czy w takiej sytuacji sad winien stosowac przepisy
ogolne Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace
statusu Prokuratora 1 zawiadamiac¢ strong¢ (w imieniu
ktorej Prokurator sktada wniosek) czy tez od razu
rozpoznac¢ taki wniosek Prokuratora, skoro
Prokuratorowi nalezy doreczy¢ od razu odpis
wniosku 1 zawiadomi¢ o terminie rozprawy, a
nastepnie dorgczyC postanowienie z uzasadnieniem.

Uwaga niezasadna.
Przepisy ogdlne kpc, wskazuja
podmioty uprawnione do zlozenia

wniosku o zabezpieczenie. Wynika z
nich jednoznacznie, ze podmiotem tym
moze by¢ takze prokurator.

Projektowany art.
7552 § 3kp.c.

Zachowanie terminu moze by¢ niewykonalne, w
szczegblnosci gdy wniosek wplynie bezposrednio
przed weekendem, okresem swigtecznym lub
urlopem sedziego referenta.

Uwaga zasadna.

Wydhluzono termin rozpoznania przez
sad wniosku w przedmiocie
zabezpieczenia do 3 dni (projektowany
art. 755 § 4 kp.c). W ten sposob
dostosowano takze jednostke czasu w
projektowanym przepisie do instytucji

funkcjonujacych w kodeksie
postepowania cywilnego.
6. Sad Apelacyjny Z brzmienia proponowanych przepiséw nadal nie Uwaga cze$ciowo zasadna.

w Katowicach wynika jednoznacznie wlasciwo$¢ sadu, przy czym Projekt ustawy nie zmienia
nie chodzi tutaj o wtasciwo$¢ miejscowa, ale o dotychczasowej wlasciwosci  sadow
wydziat wlasciwy do rozpoznania tej kategorii spraw. | cywilnych w zakresie = rozpoznania
Czy, biorac pod uwage systematyke kodeksu, ma by¢ | spraw w trybie art. 1la u.p.p.r.
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to wydziat rodzinny, czy tez wydziat cywilny, a w
sadach, ktore posiadajg wyodrebnione wydzialy
cywilne nieprocesowe — ten wydzial. Przepisy
statuuja jedynie, ze podmiotowe sprawy tocza si¢ w
trybie nieprocesowym, a zardwno wydziaty rodzinne,
jak 1 cywilne (nieprocesowe) orzekajg w tym trybie.
W skali kraju jest rozbiezna praktyka co w tej kwestii
1 zachodzi potrzeba jednoznacznej regulacji, badz co
najmniej wigzacej interpretacji w tym zakresie.

Jednakze, z uwagi na okolicznos$¢, iz
umiejscawianie projektowanych
przepisOw w czesci pierwsze] w ksiedze
drugiej w tytule II. (Dzial II. Sprawy z
zakresu prawa rodzinnego,
opiekunczego 1  kurateli) moglo
wprowadza¢ w  blad, zmieniono
systematyke projektowanych przepisow
poprzez umieszczenie ich w czesci
pierwsze] w ksiedze drugiej w tytule II
w dziale I, (Sprawy z zakresu prawa
osobowego).

Projektowany
art.567 k.p.c.

Kwestia maksymalnego czasu przeznaczonego na rozpoznanie
sprawy oznaczona w proponowanym artykule, wydaje sig nie by¢
Wystarczajqcai to co najmniej z jednego wzgledu,
pomijajac oczywistg kwestie terminowania wokand z
kilkumiesiecznym wyprzedzeniem i maksymalnego
wykorzystania czasu wokandowego. Chodzi o zakres
postepowania dowodowego, ktore moze (co wynika
z praktyki) by¢ bardzo szerokie, zwlaszcza w
sprawach, gdzie sprawy dotyczq stosowania
przemocy natury psychicznej i emocjonalnej, ilos¢
zgloszonych do przestuchania swiadkéw,
szczegdtowos¢ pytan, a takze potrzeba zgromadzenia
zawnioskowanych przez strony dokumentow, czyni
faktycznie niemozliwym dotrzymanie terminu
miesiecznego. Proponowane regulacje nie przewiduja
natomiast mozliwosci ograniczenia stronom
mnozenia wnioskéw dowodowych bez narazania si¢
na skuteczne zarzuty apelacyjne, a to wydtuza
postepowanie.

Uwaga niezasadna.

Skrécony okres rozpoznania sprawy
wynika z jej szczegélnie pilnego
charakteru.

Projektowany
art.567'' k.p.c.
art. 567° k.p.c.

3

Wymaga rozwazenia, pod katem celowosci, regulacji
projektowanego art. 567'" k.p.c., zgodnie z ktérym
postanowienie o ktérym mowa w art. 567° k.p.c.

Uwaga zasadna - uwzgledniono.
Uchylono obowigzek sporzadzenia
uzasadnienia z urzedu.
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wymagato bedzie uzasadnienia z urzedu, ktére Sad z
urzedu bedzie doreczal stronom i Prokuratorowi. Nie
wydaje si¢ konieczne i celowe odstgpowanie w
powyzszej kategorii spraw od ogdlnej zasady, ze
uzasadnienie sporzadza si¢ na wniosek strony (art.
328 § 1 k.p.c.), tym bardziej, ze o rozprawie zostanie
rowniez zawiadomiony Prokurator. W sprawach
rozpoznawanych na podstawie art. 11a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, z 2019 r. poz.

730 z p6zn. zm.) w wigkszosci wypadkoéw dochodzi
do ogloszenia orzeczenia w obecnosci stron. Podanie
ustnie zasadniczych powodow rozstrzygniecia w
wiekszosci przypadkow jest wystarczajace do
przedstawienia stronom zrozumiale motywow
orzeczenia, a takze spetnia walor profilaktyczny dla
sprawcy przemocy. W wielu przypadkach sprawca
przemocy jej nie zaprzecza i de facto akceptuje
orzeczenie. Wprowadzenie powyzszej regulacji
spowodowatoby wiec konieczno$¢ uzasadnienia
postanowienia, gdy uczestnicy postgpowania si¢ tego
nie domagaja.

art. 567’ k.p.c.

Mozliwa trudno$¢ w dotrzymaniu terminu
przewidzianego w art. 567" k.p.c., gtownie z
powoddéw dowodowych. Bardzo czgsto wniosek
zawiera samo zadanie z uzasadnieniem bez
powolania si¢ na konkretne dowody. Dopiero na
rozprawie poprzez wyshuchanie stron 1 niezbedne
pouczenia uczestnicy postepowania artykutuja
wnioski dowodowe np. z zeznan §wiadkow, ktérych
z oczywistych wzgledow nie sposéb przestuchac od
razu na pierwszej rozprawie. Czesto Sad

Uwagi niezasadne.

Skrécony okres rozpoznania sprawy i
czynno$ci uczestnika wynikaja ze
szczegblnego charakteru sprawy.
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przeprowadza tez dowody z dokumentéw w innych
aktach sadowych czy zgromadzonych w innych
instytucjach. Konieczno$¢ ich pozyskania moze
wydluzy¢ postepowania ponad miesigc od wptyniecia
whniosku.

Nowelizacja ~ wprowadza  nierealne  terminy
procesowe dla czynnosci sagdu. Pominiecie tresci art.
207 § 2 k.p.c. ktory daje uczestnikowi minimalny 2-
tygodniowy termin do wniesienia odpowiedzi na
wniosek, ktora tez co do zasady wypadatoby
doreczyc’ wnioskodawcy.

Zastosowanie nieznane] Kodeksowi Postgpowania
Cywilnego procedury dorgczania przez Policje. Nie
zostala ona wprowadzona takze do nowelizowane;
ustawy o Policji (ktéra w art. 15af wprowadza tylko
nie posiadajace zadnej podstawy prawnej pouczenie).
Za nierealny uzna¢ nalezy wskazany w tabeli
porownawczej termin dorgczenia ,.co do zasady 1
dzien". Korespondencje trzeba Policji doreczy¢.
Odbywa si¢ to za pomoca poczty (bedzie ona
zazwyczaj] zawieraC zalaczniki w postaci odpisu
wniosku).

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Projekt ustawy wprowadza w kpc
nowy rodzaj doreczen dla spraw o
zobowigzanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia Wspolme
zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia oraz
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania 1
jego bezposredniego otoczenia W tym
celu rozszerzono krag podmiotéw, za
posrednictwem  ktérych sad moze
dokonywac¢ doreczen — projektowany
art. 131 § la kp.c. Wprowadzono
specjalny tryb doreczen W
projektowanym art. 560°k.p.c.

Do rozwazenia kwestia gwarancji procesowych stron
w zakresie skutecznosci doreczenia przez Policje
nakazu lub zakazu przez pozostawienie quasi-awiza
w drzwiach mieszkania, w ktorym w chwili jego
pozostawienia przebywa  osoba  zglaszajaca
stosowanie przemocy (slz“;lﬂiktowana z adresatem).

Uwaga niezasadna.
Rozwigzanie zostalo  podyktowane
pilnym charakterem sprawy.

Wprowadzanie nowego Fosobu zabezpieczenia do
postgpowania o podzial majgtku wspolnego -
procedura  wprowadzana  przez  nowelizacje

Uwaga zasadna — uwzgledniono
poprzez skreslenie przepisu.
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wprowadzi chaos w toku postepowania dzialowego,
poprzez zréznicowanie procedur stosowanych w
obrebie jednego postepowania.

Ocena skutkéw finansowych, w ktérej stwierdzono
,hieznaczny" jej wplyw na budzet pafistwa jest
pomylka. Nowo zaprojektowana procedura angazuje
na niespotykang w procedurze cywilnej skale organy
Policji, Prokuratury i Sadu (takze rodzinnego,
zespotu interdyscyplinarnego). Skala zaangazowania
tych organdw, czasochfonnos¢ czynnosci - w
szczegblnosci czynnosci Policji  (1lo$¢  drukow,
protokotéow, pouczen jest niestychana), tryb ich
podejmowania (bardziej niz pilny) skutkowac bedzie
paralizem tych organow w tym i w pozostatych
zakresach ich dziatalnosci.

Odpowiednio zmodyfikowano Ocene
Skutkéw Regulacii.

Takie  uksztatltowanie  procedury  spowoduje
lawinowy wzrost spraw tego typu i to niekoniecznie
w sytuacjach uzasadnionych. Taka instytucja,
zwalniajaca  ofiary = przemocy  (takze  tej
Wylmaglnowaneﬂ) z jakiejkolwiek  aktywnosci,
przenoszaca caly ciezar postgpowania na organy
Panstwa, wprowadzajgca w zasadzie inkwizycyjny
model poste;powama spowoduje gigantyczny wzrost
spraw w tej kategorii. Moze to sparalizowac pracg
wydziatow cywilnych.

Odpowiednio zmodyfikowano Ocene
Skutkéw Regulacji.

Rozwazenia wymaga celowos¢ orzekania w
sprawach o nakazanie opuszczenia mieszkania przez
sprawce przemocy w rodzinie, sgdom rodzinnym.

Uwaga niezasadna.

Brak podstaw do zmiany obecnych
rozwigzan. Charakter czynnos$ci, ktore
sprowadzaja si¢ do eksmitowania osoby
7 zajmowanego pomieszczenia
wskazuje na wiasciwos¢ sadow
cywilnych do rozpoznania sprawy.
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7. Sad Apelacyjny
we Wroclawiu

Projektowany
art. 11a uppr

Z uwagi na postulowang w uzasadnieniu projektu
spojnos¢  systemu, proponuje si¢ dodanie w
projektowanym art. 1la wust. 1 wustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zapisOw o
nastepujacej tresci:

LArt. 1la. 1. Jezeli czlonek rodziny wspolnie
zajmujacy  mieszkanie, swoim  zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie
czyni szczegblnie ucigzliwym wspolne
zamieszkiwanie, osoba dotknigta przemoca moze
zadaé, aby sad, wlasciwy wedlug przepisow ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 z p6zn.zm.4)
zobowigzal go do opuszczenia mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,—tab zakazal zblizania sie
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
do osoby dotknietej przemoca na wskazang
odleglos¢, a takze zakazal kontaktowania si¢ z
taka osoba w okreslony sposéb."

Uwaga uwzgledniona cze$ciowo.
Wprowadzono art. 15aa ust. 4 ustawy o
Policji, ktory zobowiazuje
funkcjonariusza Policji do wskazania w
nakazie/zakazie obszaru lub odlegtosci
od mieszkania, ktéra osoba stosujaca
przemoc obowiazana jest zachowac.
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Projektowany
art. 567° § 1, art.
567°, art. 567"
oraz art. 755 §
1kpe

Projektowany
art. 66b Kodeksu
wykroczen

Projektowany
art. 15aa
Ustawy o Policji

Projektowany
art. 15ag ust.1

Analogicznie, zmianie powinny ulec takze
proponowane w projekcie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, zawierajace dodatkowe
srodki, wskazane w art. 1la wustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym tytut
rozdziatu, a takze art. 567° § 1, art. 567°, art. 567"
oraz art. 755% § 1 k.p.c.

Podobnie, powinien zosta¢ analogicznie rozszerzony
art.66b Kodeksu wykroczen.

W razie uwzglednienia postulowanego zapisu,
koniecznym byloby takze uzupetienie
projektowanego przepisu art. 15 aa ustawy o Policji
W proponowanym brzmieniu: ,,Art. 15aa. 1.
Funkcjonariusz Policji ma prawo wydac¢ wobec
osoby, ktéra swoim zachowaniem polegajacym na
stosowaniu przemocy w rodzinie, w rozumieniu
przepiséw o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
dotknietej przemoca, nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1
jego bezposredniego otoczenia, fab zakaz zblizania
sie do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia
lub do osoby dotknietej przemocq na wskazana
odleglos¢, a takze zakaz kontaktowania sie z taka
osoba w okreslony spos()b.”

2. Nakaz lub zakaz zakazy moga by¢ stosowane
tacznie.

3. Nakaz lub zakaz zakazy jestnatychmiast

Uwaga czesciowo zasadna
Projektowanym art. 755" kpc,
zobligowano sad opiekunczy, po
otrzymaniu zawiadomienia, o ktéorym
mowa w art. 15ad ust.2 ustawy o Policji
(wydaniu nakazu/zakazu), do wszczecia
postepowania z urzedu 1 udzielenia
wlasciwego zabezpieczenia w ciggu 72
godzin, majac w szczegélnosci na
uwadze przepisy art. 113§ 112 kro. Sad
posiada tym samym mozliwos¢
udzielenia  ochrony  maloletniemu,
rowniez poprzez zakazanie zblizania
sie, czy tez kontaktowania z rodzicem
stosujacym przemoc.

Brak przestanek do wprowadzenia
srodka w postaci zakazu zblizania sie,
czy kontaktowania wobec osoby
dorostej dotknietej przemoca, ktory ma
juz charakter karny.

Projekt wprowadza system ochrony
przed przemoca w ramach procedury
cywilnej 1 brak jest podstaw, aby
powiela¢ w tym zakresie wszelkie
rozwigzania funkcjonujace W
procedurze karnej. O ile za$ zaistnieja
przestanki do udzielenia kompleksowej
ochrony osobie dotknigtej przemoca,
réwniez poza miejscem zamieszkania,
za niezbedne nalezy uzna¢ wdrozenie
standardowej procedury karne;.
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pkt.a
Ustawy o Policji

Projektowany
art.96 ust.1
pkt.14
Ustawy o
kosztach
sadowych

wylkenalny-sa natychmiast wykonalne.".

W  projektowanych zapisach ustawy o Policji
nalezaloby w zwiazku z powyzszym uzupehic¢ takze
art. 15ag. I pkt a, dostosowujac do zmian w
Kodeksie postepowania cywilnego.

Podobna =zmiana konieczna bytaby takze w
projektowanym zapisie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych w art. 96 w ust. 1 pkt 14.

Realizujac zasade spdjnosci systemu prawnego, a
takze obowigzek wykonywania orzeczen panstw
cztonkowskich UE w zakresie srodkéw ochrony,
wydaje si¢ uzasadnione, aby uzupetnic¢ proponowane
rozwigzania o dodatkowe $rodki w postaci: zakazu
zblizania sie do osoby dotknigtej przemoca w
rodzinie, ze wskazaniem odlegtosci (zarowno przy
zakazie zblizania si¢ do mieszkania i jego otoczenia,
jak 1 osoby), a takze w zakresie zakazu
kontaktowania si¢ z osoba dotknieta przemoca w
okreslony sposéb. Ujecie powyzszych zakazéw w
proponowanej regulacji uzupelnialoby katalog
srodkow ochrony 1 tworzyloby jednolity i spdjny
system przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co
postulowat projektodawca w uzasadnieniu projektu.
Wydaje sie, ze przy tak rozbudowanej zmianie,
uzasadnionym jest pelne uregulowanie problematyki
ochrony o0séb dotknietych przemoca w postgpowaniu

cywilnym.
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8. Sad Apelacyjny
w Poznaniu

Przeniesienie spraw o zobowigzanie sprawcy
przemocy do opuszczenia mieszkania do wydziatow
rodzinnych nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak
zauwazyC¢ nalezy, ze jest kolejna kategoria spraw
pilnych, ktéra pojawia si¢ w ostatnim czasie, a
ktorych jest juz bardzo duzo, totez wskaza¢ nalezy na
konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej obsady kadrowe;
wydzialdéw rodzinnych. Projekt wskazuje pewne
naleciato$ci procedury karnej.

Uwaga niezasadna.

Projekt ustawy nie wprowadza zmiany
odnosnie rozpoznania spraw w trybie
przepisu art. 1la uppr. Nadal
rozpoznaja je sady cywilne.

Projektowany
Art. 755% §3 kpc

Wydaje sig, ze konieczno$¢ orzeczenia w
przedmiocie zabezpieczenia w terminie 48 godzin od
wniesienia wniosku moze skutkowa¢ w niektérych
przypadkach brakiem mozliwosci przeprowadzenia
rzetelnego postepowania dowodowego 1 naruszac
prawo uczestnika do obrony.

Praktyka pokazuje, ze w sytuacji silnych konfliktéw
rodzinnych niektére instytucje prawne stosowane sg
przez strony z pewnymi naduzyciami.

Uwaga zasadna.

Wydluzono okres rozpoznania wniosku
w przedmiocie zabezpieczenia do 3 dni.
(projektowany art. 755° § 4 kp.c) W
ten sposob dostosowano takze jednostke
czasu w projektowanym przepisie do
instytucji funkcjonujacych w kodeksie
postepowania cywilnego.

Projektowany art.
567" k.p.c.

Projektowany art. 567'' kp.c. - uzasadnienie
postanowienia z urzedu. Jest to rozwigzanie obecnie
niestosowane w procedurze cywilnej, wskazuje na
zwigzek z procedurg karng. Wydaje sie, ze co
najwyzej sporzadzenie uzasadnienia z urzedu
mogtoby nastepowaé w sytuacji oddalenia wniosku.
W sytuacji uwzglednienia wniosku - niczemu nie
sluzy, skoro postanowienie jest natychmiast
wykonalne 1 moze tylko przedluza¢ okres do
uprawomocnienia si¢ postanowienia. W praktyce
zdarza sie, ze uczestnik nie kwestionuje
postanowienia i nie wnosi o jego uzasadnienie. Totez
obowigzek uzasadnienie z urzedu postanowienia

Uwaga uwzgledniona
uchylenie  obowigzku
uzasadnienia z urzedu.

poprzez
sporzadzenia
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moze spowodowaé zbedny naktad pracy sadu i tym
samym opoznienie w procedowaniu innych spraw.

9. Panstwowa
Agencja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych-
PARPA

Projektowane
zmiany w
ustawie o Policji

W art.3 proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz.U. z2019r., poz. 161 z
pézn. zm.) polegajaca na wprowadzeniu nowego
srodka prawnego ochrony przed przemoca w postaci
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania oraz jego najblizszego
otoczenia. Rozwazenia wymaga rozszerzenie
zakresu jego stosowania takze na zakaz zblizania
sic do osoby dotknietej przemoca oraz
kontaktowania sie z tg osobg. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z wuzasadnieniem do projektu funkcja
projektowanego Srodka ma by¢ zapewnienie osobie
dotknigtej przemoca czasu na dopelnienie czynnosci
niezbednych do zlozenia wniosku w sadzie o
zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1
jego bezposredniego otoczenia, w warunkach, w
ktorych nie znajdowataby si¢ pod presja sprawcy.
Przyjecie rozwigzania ograniczonego jedynie do
obowigzku opuszczania wspolnie zajmowanego
mieszkania nie zapewnia jak si¢ wydaje pelnej
realizacji celu wyznaczonego przez projektodawce
umozliwia bowiem dalsze wywieranie presji na
osoby doznajace przemocy.

Uwaga cze$ciowo zasadna.
Projektowanym art. 755" kpc,
zobligowano sad opiekunczy, po
otrzymaniu zawiadomienia, o ktéorym
mowa w art. 15ad ust.2 ustawy o Policji
(wydaniu nakazu/zakazu), do wszczecia
postepowania z urzedu 1 udzielenia
wlasciwego zabezpieczenia w ciggu 72
godzin, majac w szczegélnosci na
uwadze przepisy art. 113§ 112 kro. Sad
posiada tym samym mozliwos¢
udzielenia  ochrony  maloletniemu,
rowniez poprzez zakazanie zblizania
sie, czy tez kontaktowania z rodzicem
stosujacym przemoc.

Brak przestanek do wprowadzenia
srodka w postaci zakazu zblizania sie,
czy kontaktowania wobec osoby
dorostej dotknietej przemoca, ktory ma
juz charakter karny.

Projekt wprowadza system ochrony
przed przemoca w ramach procedury
cywilnej 1 brak jest podstaw, aby
powiela¢ w tym zakresie wszelkie
rozwigzania funkcjonujace W
procedurze karnej. O ile za$ zaistniejg
przestanki do udzielenia kompleksowej
ochrony osobie dotknigtej przemoca,
rébwniez poza miejscem zamieszkania,
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za niezbedne nalezy uzna¢ wdrozenie
standardowej procedury karne;.

Projektowany
art.15gaust.213
ustawy o Policji

Zgodnie z dodawanym art. 15ga ustawy 6 kwietnia
1990 r. o Policji w przypadku wydania nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania oraz jego najblizszego
otoczenia funkcjonariusz Policji poucza osobe
dotknigta przemoca o przekazaniu jej danych
najblizszemu miejscowo podmiotowi, ktory otrzymat
dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci (ust. 2) a takze poucza osobeg
stosujaca przemoc o przekazaniu jej danych
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w celu
podjecia dzialan pozostajacych we wihasciwosci
powiatu na podstawie przepisOw o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (ust. 3). Zauwazy¢ nalezy, ze
dzialania te nie sg spojne z opisang w art. 9d ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) procedura
interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej
przemoca ,,Niebieskie karty". Przypomnie¢ nalezy,
ze procedura ta ma obejmowaé ogoél czynnosci
podejmowanych 1 realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych, Policji, o§wiaty 1 ochrony
zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Wobec faktu, ze
funkcjonariusze Policji zostali wymienieni wsrod

Uwagi niezasadne.

Zawiadamiany jest jedynie Fundusz
Sprawiedliwosci.

Funkcjonariusz Policji przekazuje dane
do wlasciwego miejscowo zespotu
interdyscyplinarnego. Zatozono, ze
rozwigzanie takie jest spojne z
obowigzkami Policji polegajacymi na
wszczeciu procedury ,,Niebieskiej
karty”, a wyjasnia jedynie watpliwosci
funkcjonariuszy, co do zakresu danych 1
dokumentoéw, ktore moga by¢
udostgpnione zespotowi
interdyscyplinarnemu przez inne
stuzby, co niejednokrotnie stwarza w
praktyce problemy.
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0sOb zobowigzanych do inicjowania procedury w
kazdym przypadku uzasadnionego podejrzenia
wystapienia przemocy w rodzinie, oraz ze wszystkie
dalsze dziatania podejmowane w ramach procedury
maja mie¢  charakter interdyscyplinarny 1
dostosowany do potrzeb danej rodziny opisane
powyzej obowigzki funkcjonariuszy Policji wydaja
si¢ by¢ niecelowym dziataniem skutkujagcym brakiem
koordynacji w dziataniach instytucji
odpowiedzialnych za udzielanie pomocy rodzinom
dotknigtym przemoca. W opinii PARPA wszelkie
dziatania w powyzszym zakresie powinny odbywac
si¢ w oparciu o procedur¢ ,,Niebieskie karty", a
procedowany projekt powinien zostaé
zmodyfikowany w ww. Kierunku.

10.

Sad Apelacyjny
w Gdansku

Zasadnym bytoby poddanie spraw o zobowigzanie
osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia oraz zakazie zblizania si¢ do mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia pod wytgczng
kognicj¢ wydziatoéw rodzinnych. Postulat ten byt juz
wysuwany wielokrotnie, a jego uzasadnieniem jest
miedzy innymi dazenie do przyspieszenia
rozpoznania tego rodzaju postepowan. Oczywistym
bowiem wydaje si¢, ze sedziowie orzekajacy w
wydziatach rodzinnych sg najlepiej przygotowani do
orzekania w tego rodzaju sprawach. Maja oni nie
tylko wiedze, ale 1 do§wiadczenie niezbedne w
kwestiach dotyczacych rozwigzywania problemow
rodzinnych. Natomiast argumentem przemawiajacym
za powierzeniem tych spraw wydziatom cywilnym, a
nie rodzinnym nie powinna by¢ kwestia wielkosci

Uwaga niezasadna.

Charakter czynnosci, ktore sprowadzaja
si¢ do eksmitowania osoby @z
zajmowanego pomieszczenia wskazuje
na wlasciwo$¢ sadow cywilnych do
rozpoznania sprawy.
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wpltywu ogédtu spraw do tych wydziatow.
Najwazniejsze bowiem w rozwigzywaniu tak
waznego problemu jak przemoc wydaje si¢
fachowos$¢ 1 profesjonalizm osob, ktore zajmuja si¢ ta
materig. Ponadto, specyficzna organizacja pracy
wydzialéw rodzinnych jest rowniez argumentem
przemawiajgcym za powierzeniem tym wydzialom
omawianych spraw.

Projektowany
art.755% k.p.c.

a takze art. 15ak
ust. 2 ustawy o
Policji

Proponowany termin wydania orzeczenia w
przedmiocie zabezpieczenia w trybie projektowanego
art. 7552 k.p.c. w ciaggu 48 godzin bedzie zazwyczaj
zbyt krétki dla rozpoznania go w wydziale
cywilnym. Wystarczy bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, ze wniosek o udzielenie zabezpieczenia na
podstawie art. 755%k.p.c. wptynie do sadu w
czwartek lub w piatek, a dotrzymanie wskazanego
terminu wydaje si¢ mato prawdopodobne. Sedziowie
orzekajacy w wydziatach rodzinnych petnig
natomiast dyzury, co czyni rozpoznanie takiego
wniosku bardziej realnym w proponowanym
terminie. Jezeli sprawy te nie beda jednak
rozstrzygane przez wydziaty rodzinne proponowany
termin na rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie jest
stanowczo zbyt krotki 1 powinien zosta¢ wydtuzony
do tygodnia.

Uwaga zasadna.

Wydtuzono okres rozpoznania wniosku
przez sad W przedmiocie
zabezpieczenia do 3 dni (projektowany
art. 755 § 4 kp.c.). W ten sposéb
dostosowano takze jednostke czasu w
projektowanym przepisie do instytucji
funkcjonujacych w kodeksie
postgpowania cywilnego.

Powyzsze uwagi odnoszg si¢ rowniez do terminu
rozpoznania zazalenia zgodnie z projektowanym art.
15ak ust 2 ustawy o Policji.

Uwaga nieuwzgledniona.
Wskazany termin zostat podyktowany
pilnym charakterem sprawy.

Projektowany
art.567° § 2 zd. 2
K.p.c.

W projektowanym art.567 ® § 2 zd. 2 k.p.c.
wskazano, ze odpis wniosku lub jego kopi¢ sad
dorecza réwniez prokuratorowi i zawiadamia go o
terminach rozprawy. O ile zasadnym wydaje si¢

Uwaga niezasadna.

Projektowane przepisy w sposob jasny
wskazuja, 1z udzial prokuratora w
postepowaniu jest pozadany, jednakze
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zawiadomienie o toczgcym si¢ postepowaniu
prokuratora, nawet poprzez dorgczenie mu odpisu,
czy kopii wniosku i zawiadomieniu go o pierwszej
rozprawie, to niejasnym jest status prokuratora w tym
postepowaniu. Na podstawie brzmienia tego
przepisu, trudno bowiem stwierdzi¢, czy udziat
prokuratora w tym postepowaniu jest obligatoryjny
(Jak np. w przypadku spraw o ubezwtasnowolnienie -
art. 546 § 2 k.p.c.) czy tez dorgczenie odpisu wniosku
stanowi wylgcznie zawiadomienie prokuratora o
toczacym si¢ postepowaniu, do ktdrego moze on
wstapic¢ na podstawie art. 60 k.p.c. Z uzasadnienia
projektu wynika bowiem, Ze ,,z uwagi na szczegolny
charakter tych spraw, pozadany jest udziat
prokuratora w postgpowaniu przed sgdem".

Nie wyjasnia to jednak watpliwosci co do charakteru
jego uczestnictwa w postepowaniu. Samo bowiem
doreczenie przez sad odpisu wniosku, czy
zawiadomienie o terminie rozprawy nie czyni
zadnego podmiotu strong postepowania.
Jednoczesnie w sytuacji, gdy prokurator wstapit do
toczacego si¢ postepowania, obwigzek
zawiadomienia go o terminach i posiedzeniach
wynika z art. 60 k.p.c. Natomiast, jezeli jego udziat
w postgpowaniu jest obligatoryjny, to prokurator jest
uczestnikiem postgpowania, ktorego jak kazdego
uczestnika nalezy zawiadamia¢ o terminie rozprawy.
Zbedny wydaje si¢ zatem zapis w art. 567°§2zd. 2
k.p.c.: ,,1 zawiadamia si¢ go o terminach rozprawy".

nie obligatoryjny. Wobec powyzszego
za zasadne nalezy uzna¢ kazdorazowe
zawiadamianie prokuratora o terminach
rozprawy, gdyz moze on na kazdym
etapie przystagpi¢ do toczacego si¢
postgpowania.

Status prokuratora w postgpowaniu
okreslaja przepisy ogolne kpc.

Projektowany
art. 567" k.p.c.

Przepis artykutu zmierza do okreslenia terminu
wydania orzeczenia w sprawie przez sad. Z
dotychczasowego doswiadczenia wynika, ze

Uwaga niezasadna.
Wskazany w projektowanym art. 560°
k.p.c. okres rozpoznania sprawy
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orzeczenie w tego rodzaju sprawach rzadko
wydawane jest na pierwszej rozprawie. Powodem
powyzszego jest przede wszystkim koniecznos$¢
realizacji wnioskéw dowodowych np. wnioskow o
przestuchanie §wiadkow zgltoszonych w odpowiedzi
na wniosek. Bardziej racjonalny wydawat si¢ zatem
zapis ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, ktéry w art. 11a § 2 wskazywal, ze
postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktéra powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesigca
od dnia wptywu wniosku. Takie rozwigzanie naktada
na sad obowigzek wyznaczenia terminu rozprawy i
przeprowadzenia czynnos$ci zmierzajacych do
zakonczenia sprawy w terminie 1 miesiaca,
spelniajac postulat traktowania spraw tego rodzaju
jako pilne. Narzucanie sagdom terminu do wydania
orzeczenia wydaje si¢ zbedne m.in. z uwagi na brak
mozliwos$ci ograniczenia inicjatywy dowodowej
stron oraz aktualne mozliwosci organizacyjne sadow
(np. brak wolnych spraw rozpraw).

podyktowany  jest  jej pilnym
charakterem.

Projektowany
art. 567 k.p.c.

Watpliwos$ci interpretacyjne budzi rowniez tresé
projektowanego art. 567 k.p.c., albowiem z
uzasadnienia  projektu  ustawy  wynika, Ze
uzasadnienie ,,w tego rodzaju sprawach" ma by¢
sporzadzane z urzedu. Jednakze doslowna tresé
projektowanych przepisow art. 567! k.p.c. i art. 567°
k.p.c. sugeruje, ze uzasadnienie sporzadzane jest z
urzegdu wylgcznie w  sytuacji, gdy sad wyda
postanowienie o zobowigzaniu osoby stosujacej
przemoc do opuszczenia wspoOlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezpo$redniego otoczenia oraz
zakazie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego

Uwaga uwzgledniona.
Uchylono przepis dotyczacy obowigzku
sporzadzania uzasadnienia z urzedu.
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bezposredniego otoczenia, a nie w przypadku
oddalenia wniosku.

Projektowany
art. 755* k.p.c.

Ostatecznie, odnosnie art. 755" kp.c. nalezy
podnies¢, ze nie wynika z jego tresci, czy w
przypadku zlozenia wniosku o zabezpieczenie, o
ktérym mowa w

art. 755° § 1 k.p.c., zastosowanie znajda wszystkie
przepisy  szczegolne  dotyczace  wniosku o
zabezpieczenie zawarte w art. 755% k.p.c., czy tez
jego rozpoznanie podlega ogdlnym zasadom.

Uwaga uwzgledniona.

Terminy zawarte w projekcie dla sadu s3
iluzoryczne, nie jest praktycznie mozliwe wydanie
orzeczenia merytorycznego w terminie 1 miesigca,

Uwaga niezasadna.

Wskazany okres rozpoznania sprawy
podyktowany  jest  jej pilnym
charakterem

Brak przepisu umozliwiajacego zlecenie przez sad
kuratorowi sgdowemu przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego - (w przypadku pozostatych spraw
rozpoznawanych przez sady rodzinne takie przepisy
istnieja)

Uwaga niezasadna.

Sprawy w trybie przepisu art. 11a uppr
nadal beda rozpoznawane przez sady
cywilne.  Charakter  tych  spraw
(szczegolnie ze wzgledu na ich pilnos¢)
nie wymaga zlecania wywiadow
kuratorskich, ktére nie sa S$rodkami
dowodowymi.

W  sprawach za§ wszczynanych =z
urzedu przez sady opiekuncze w trybie
projektowanego przepisu art. 755* kpc,
sad bedzie mogt zleci¢ sporzadzenie
wywiadu srodowiskowego.

Projektowany
Art. 755% § 6 kpc

Rozwazy¢ nalezy, czy w przypadku projektowanego
art. 755° § 6 zasadne jest pozostawienie trybu
wnioskowego w przypadku niewykonania
postanowienia sagdu o udzieleniu zabezpieczenia -

Przepis skreslono.

str. 25




skoro zostato wydane orzeczenie uwzgledniajace
whniosek, szybsze bytoby zlecenie z urzedu Policji
dokonanie czynnosci, jezeli osoba zobowigzana nie
wykona tego orzeczenia; stosowny przepis moglby
wtedy znalez¢ si¢ w orzeczeniu zabezpieczajacym,
co przyspieszyloby procedure.

Pytania do ww. projektu:

-czy wniosek bedzie mogla tylko zlozy¢ osoba
dotknigta przemoca, co jesSli bedzie to osoba
nieporadna, ale nie ubezwlasnowolniona - moze
lepiej, aby mogly to zrobi¢ organy pomocy
spotecznej za t¢ osobe

-czy rozpoznanie zazalenia, o ktéorym mowa w
projektowanym art. 15a ust. 2 ustawy o Policji moze
by¢ na posiedzeniu jawnym (a nie na rozprawie),
-czy nie szybsze byloby rozpoznanie tego zazalenia
na posiedzeniu niejawnym, co przyspieszyloby
procedurg.

- jak liczy¢ termin do wniesienia apelacji.

Z projektu wynika, Ze wuzasadnienie ma by¢
sporzadzone z urzedu w ciggu 2 tygodni od
ogloszenia postanowienia, jako przepis szczegolny
nalezaloby t¢ kwesti¢ uregulowac odrgbnie.

Whniosek zawsze na ogdlnych zasadach
bedzie mogt ztozy¢ prokurator. Brak
zatem podstaw, aby w tym zakresie
rozszerza¢ krag osob uprawnionych.

Zazalenie ma by¢ rozpoznawane na
zasadach ogodlnych. Zgodnie z art.
art. 397. § 1. k.p.c. Sad drugiej instancji
rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym. Obowigzujg ogolne zasady
dotyczace sporzadzania uzasadnien oraz
wnoszenia apelacji. Uchylono przepis
obligujacy sad do  sporzadzenia
uzasadnienia z urzgdu.

Konieczno$§¢ zmiany symbolu (i urzadzenia
ewidencyjnego) przypisanego dla spraw, o ktérych
mowa w art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zalgczniku

Poza zakresem projektu ustawy.
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nr 2 do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 czerwca 2019 roku w sprawie organizacji i
zakresu dzialania sadowych oraz
innych dziatow administracji sagdowej, w zwigzku z
projektowang zmiang trybu postepowania
przewidzianego dla tych spraw z nieprocesowego na
Procesowy.

sekretariatow

11.

Krajowa Rada
Kuratorow

Projektowany art.
15aa ust. 1
ustawy o Policji

Projektowany przepis art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 roku o policji zawiera regulacje, ktora
daje funkcjonariuszowi policji prawo do wydania
nakazu opuszczenia mieszkania lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania przez osoby stosujace przemoc w
rodzinie, a zarazem stwarzajace swym zachowaniem
zagrozenie dla zycia lub zdrowia 0sob dotknigtych
przemoca. Funkcjonariusze policji bedg uprawnieni
do wydania takiego nakazu lub zakazu wobec
okreslonej kategorii sprawcow przemocy domowej,
W sposob dorazny, po poczynieniu niezbednych
ustalen. Bedzie to zatem skuteczny instrument
prawny dla ochrony interesu osoby dotkniete;j
przemoca. Takie okreslenie niewatpliwie stusznej
przestanki do wydania nakazu opuszczenia lub
zakazu zblizania si¢ do mieszkania przez
funkcjonariuszy policji moze jednak nie by¢ w peini
kompatybilne z przestankami, ktére zgodnie z art.
11a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, bedzie musiat wzia¢ pod uwage sad przy
wydawaniu analogicznego nakazu opuszczenia lub
zakazu zblizania si¢ do mieszkania. Skoro sad taki
nakaz lub zakaz bedzie moglt wydac tylko wobec
cztonka rodziny, ktéry swym zachowaniem

Uwaga niezasadna.
Projekt ustawy nie zmienia tresci
przepisu art. 1la u.p.p.r., a jedynie

doprecyzowuje  warunki  wydania
orzeczenia. Sad bedzie orzekat w tych
sprawach na dotychczasowych
zasadach.
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polegajacym na stosowaniu przemocy czyni wspolne
zamieszkiwanie szczegodlnie ucigzliwym- ucigzliwosé
o bardzo duzym nasileniu, niecomal niezwyktym lub
wyjatkowym'-

to moze pojawic si¢ watpliwos¢ czy bedzie mogt
orzec taki zakaz lub nakaz w przypadku
jednorazowego zdarzenia zwigzanego z przemocg w
rodzinie. Tymczasem dla funkcjonariusza policji
incydentalno$¢ takiego zachowania nie bedzie
przeszkoda dla wydania nakazu opuszczenia lub
zakazu zblizania si¢ do mieszkania.

Ma to znaczenie rowniez w kontekscie skutkéw
wydania nakazu, ktory nie zostat zatwierdzony
orzeczeniem sadu, a tym samym uznany zostat za
bezzasadny.

Projektowany
art. 15ab ust. 3-6
oraz 8

Ustawy o Policji

W projektowanym art 15ab ust. 3- 6 oraz 8 okreslona
zostata procedura weryfikowania informacji
pozyskanych przez funkcjonariuszy policji, ktore
skutkowalyby wydaniem nakazu lub zakazu, o
ktorym mowa w art.15aa. Okreslenie procedury
postgpowania niewatpliwie utatwi funkcjonariuszom
policji wykonanie spoczywajacych na nich
obowigzkow.

Wyrazono watpliwos¢ czy po dokonaniu zgloszenia
przez uprawnione osoby wymienione w art.15ab ust.
1, interweniujacy policjant bedzie mogt miarodajnie
oceni¢ zachowania sprawcy przemocy z
uwzglednieniem wszystkich, przewidzianych
procedurg czynnosci. Takie czynno$ci
funkcjonariuszy policji jak: przestuchanie osob

Uwaga niezasadna.

Funkcjonariusz Policji poprzez
stosowanie procedury okreslonej w
projektowanych przepisach art. 15aa-
15ak dokonuje biezacej i konkretnej
weryfikacji  zastanej  sytuacji na
miejscu.

1 A. Kiettyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, LexisNexis, Wydanie 1, Warszawa 2012, s. 158
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maloletnich, czy pozyskanie informacji od innych
instytucji lub organéw, zostaty uregulowane jako
fakultatywne przy wystgpieniu okreslonych
okolicznosci. Przy czym w przypadku przestuchania
matoletniego zastosowane zostato bardzo nieostre 1
podlegajace subiektywnej ocenie funkcjonariusza
policji kryterium istotno$ci znaczenia tych zeznan dla
sprawy, a w odniesieniu do pozyskania przez
funkcjonariuszy policji informacji od innych
instytucji lub organdéw zawarte zostato zastrzezenie,
ze nie utrudni to natychmiastowego wydania nakazu
opuszczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania
przez sprawce. W zakresie petnej uznaniowosci
funkcjonariuszy policji pozostanie zatem, w jakich
sytuacjach uzasadnione bedzie odstgpienie od peinej
weryfikacji, co moze rodzi¢ znaczace rozbieznosci w
interpretacji i realizacji tego zadania w konteks$cie
ochrony interesu prawnego osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie.

Moze to takze skutkowac niechecia funkcjonariuszy
policji do korzystania z przystugujacych im
uprawnien do wydawania nakazu opuszczenia lub
zakazu zblizania si¢ do mieszkania przez sprawce.
Odstapienie od werytfikacji mogloby bowiem narazaé
ich na zarzuty ze strony osoby, wobec ktorej taki
nakaz lub zakaz zostal zastosowany, a jej podjecie
skutkowaé niemoznoscia jego wydania w sposob
dorazny- natychmiastowo (nalezy przy tym
podkresli¢, ze samo przestuchanie osoby matoletniej
z zastosowaniem zasad okreslonych art. 185a k.p.k.
moze by¢ czynno$cia, ktora czas wydania takiego
zakazu lub nakazu znaczaco przedhuzy).

str. 29




Majac na celu mozliwo$¢ sprawnego dziatania
funkcjonariuszy policji i ograniczenie ryzyka
wystapienia btedow interpretacyjnych
zaproponowano wprowadzenie zmiany i zapewnienie
funkcjonariuszom policji mozliwosci wydania
nakazu lub zakazu ,,w razie uprawdopodobnienia
zastanym stanem faktycznym, a takze ustalonymi
okolicznosciami zdarzenia, w tym ustnymi albo
pisemnymi oswiadczeniami petnoletnich osob
wspolnie zamieszkujgcych z osobg stosujgcg
przemoc, stwarzania przez niq zagrozenia dla zycia
lub zdrowia osoby lub 0sob dotknietych przemocg w
rodzinie".

Jednoczes$nie, funkcjonariusz policji, ktory wydat
taki nakaz lub zakaz, bytby zobowigzany do
natychmiastowego przekazania jego odpisu do
wiasciwego sadu, celem wszczecia z urzedu
procedury okreslonej projektowanym brzmieniem
art. 567°§1 k.p.c. W konsekwencji zaproponowanej
zmiany nakaz lub zakaz tymczasowo wydany przez
funkcjonariusza policji trwatby do czasu rozpoznania
sprawy przez sad, tj. przez okres jednego miesigca.

Uwaga niezasadna. W projektowanej
ustawie nie przewidziano dziatania
przez sad z urzedu. Inicjowanie
postgpowania z urzedu w trybie
przepisu art. 11a uppr nalezatoby uzna¢
za niepozadana, nadmierng ingerencje
w funkcjonowanie rodziny.

Brak potrzeby kazdorazowego przesytania przez
policje odpisu nakazu lub zakazu do sadu
opiekunczego w sytuacji, gdy w lokalu zamieszkuja
osoby matoletnie. Skoro odpis taki jest juz
przekazywany wlasciwemu zespotowi
interdyscyplinarnemu, ktoérego dzialania oparte sg o
procedure ,, Niebieskiej Karty", w ramach ktorej
zespol ten prowadzi dzialania diagnostyczne 1 na ich
podstawie opracowuje indywidualny plan pomocy

Uwaga cze$ciowo zasadna.
Projektowanym art.  755° kpc,
zobligowano sad opiekunczy, po
otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 15ad ust.2 ustawy o Policji
(wydaniu nakazu/zakazu), do wszczecia
postgpowania z urzedu 1 udzielenia
wlasciwego zabezpieczenia w ciggu 72
godzin, majagc w szczegOlnosci na
uwadze przepisy art. 113§ 1 12 kro.
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dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie, w ramach ktorego w
gestii jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j
pozostaje mozliwos¢ podjecia dziatania polegajacego
na powiadomieniu sgdu rodzinnego i opiekunczego o
sytuacji dzieci (Niebieska Karta-C, dziat V, punkt 1),
to nie wiadomo czemu miatoby stuzy¢
zaproponowane rozwigzanie i co z takg wiedza sad
miatby zrobi¢. Jest natomiast wysoce
prawdopodobnym, ze przy takim uregulowaniu
powiadomienia takie cz¢sto bedg dublowane, co
skutkowalo bedzie wszczeciem przez sad kilku
postepowan w tej samej sprawie (szczegolnie jest to
wysoce prawdopodobne w przypadku tych sadéw, w
ktérych w wydziatach rodzinnych zostat wdrozony
losowy system przydziatu spraw).

Projektowany
art. 15ag ust. 3;
projektowany
art. 15ah Ustawy
o Policji

Wskazanie na brak spojnosci w pragmatyce
dziatania, w ktoérej dane osobowe sprawcy sa
przekazywane do powiatowego centrum pomocy
rodzinie w celu podjecia przez t¢ jednostke dziatan
wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (projektowany art 15ag ust. 3), to jest
objecie sprawcy programem korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcoéw przemocy w rodzinie,
przy jednoczesnym natozeniu na funkcjonariusza
policji obowigzku wskazania sprawcy placowek
prowadzacych dziatania korekcyjno-edukacyjne
(projektowany art. 15 ah).

Skoro sprawca wyrazi zgode na przekazanie jego
danych do powiatowego centrum pomocy rodzinie to
informacja o mozliwo$ci udzialu w zajeciach

Funkcjonariusz Policji przekazuje dane
do wilasciwego miejscowo zespotu
interdyscyplinarnego. Rozwigzanie to
wyjasnia jedynie  watpliwosci
funkcjonariuszy, co do zakresu danych i
dokumentow,  ktére  moga  by¢
udostgpnione zespotowi
interdyscyplinarnemu przez inne
stuzby, co niejednokrotnie stwarza w
praktyce problemy.
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korekcyjno- edukacyjnych i miejscach, w ktorych
zajecia te sg realizowane, powinna mu zostaé
przekazana przez t¢ wlasnie instytucje. W
przeciwnym wypadku nie istnieje zadne, glebsze
uzasadnienie dla potrzeby przekazywania tam danych
osobowych sprawcy przemocy w rodzinie, poza
kwestiami statystycznymi. W sytuacji, gdy sprawca
nie wyraza zgody na przekazanie jego danych do
powiatowego centrum pomocy rodzinie, jest to
tozsame z rezygnacja z mozliwo$ci udzialu we
wczesniej wspomnianych zajeciach. Nie ma zatem
powodu, dla ktoérego funkcjonariusz policji miatby
by¢ obarczony dodatkowymi obowigzkami, ktore w
sposob oczywisty wchodza w sfere dziatania organu
pomocy spotecznej szczebla powiatowego.

12. | Amnesty
International

Projekt, stosujac konsekwentnie sformutowanie o
,Zakazie zblizania si¢ do mieszkania i jego
najblizszego otoczenia™ powoduje, ze o0soba
doswiadczajaca lub zagrozona przemoca pozostanie
chroniona jedynie w ramach swojego miejsca
zamieszkiwania i okolicy. Przy zastosowaniu takiego
brzmienia przepisu, osoby doswiadczajace przemocy
nie sa chronione przed przemocs, ktéra moze
nastapi¢ w przestrzeni publicznej albo np. w okolicy
miejsca pracy.

W zwiagzku z tym Amnesty International sugeruje
rozszerzenie wprowadzanego przepisu o0 zakaz
kontaktowania sie z osoba pokrzywdzona zgodnie
z rekomendacjami zawartymi w naszej analizie z
2018 roku :,Polska wolna od przemocy wobec
kobiet" tj. zapewni¢ bezpieczenstwo 0sobom
doswiadczajagcym przemocy domowej poprzez

Uwaga uwzgledniona cze$ciowo.
Projektowanym art. 755 * kpc,
zobligowano sad opiekunczy, po
otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 15ad ust.2 ustawy o Policji
(wydaniu nakazu/zakazu), do wszczgcia
postepowania z urzedu 1 udzielenia
wlasciwego zabezpieczenia w ciaggu 72
godzin, majac w szczegdlnosci na
uwadze przepisy art. 113§ 1 i 2 kro. Sad
posiada tym samym = mozliwo$¢
udzielenia  ochrony  maloletniemu,
rowniez poprzez zakazanie zblizania
sig, czy tez kontaktowania z rodzicem
stosujgcym przemoc.

Brak przestanek do wprowadzenia
srodka w postaci zakazu zblizania sig,
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nadanie  Policji  uprawnienia do  wydania
natychmiastowego nakazu opuszczenia domu, zakazu
kontaktowania si¢ i  zblizania do  o0séb
pokrzywdzonych w wyniku przemocy na odpowiedni
okres poprzez dodanie stosownego przepisu do
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej lub
zmiane ustawy o Policji, jak rowniez wprowadzenie
sankcji za naruszenie nakazu opuszczenia domu oraz
zakazu zblizania sie¢ i kontaktowania z 0sobg
pokrzywdzona.

czy kontaktowania wobec osoby
dorostej dotknigtej przemoca, ktory ma
juz charakter karny.

Projekt wprowadza system ochrony
przed przemocg w ramach procedury
cywilnej i brak jest podstaw, aby
powiela¢c w tym zakresie wszelkie
rozwigzania funkcjonujace A4
procedurze karnej. O ile za$ zaistnieja
przestanki do udzielenia kompleksowe;j
ochrony osobie dotknigtej przemoca,
réwniez poza miejscem zamieszkania,
za niezbgdne nalezy uzna¢ wdrozenie
standardowej procedury karnej.

13. | Okregowa Rada
Adwokacka w
Radomiu

Zasadnicze watpliwosci budzi uprawnienie do
wydawania czasowego nakazu/zakazu przyznane
Policji.

Nie jest celowe ani zgodne z zasada przyzwoitej
legislacji mnozenie  S$rodkow  prawnych do
osiggnigcia tego samego celu, ktore nie do$¢, ze
rozrzucone sg w roznych aktach.

prawnych, to jeszcze ich zakresy przynajmniej
czg$ciowo pokrywajg sie.

Znacznie lepszym rozwigzaniem byloby stosowanie
w wypadkach wymagajacych ochrony ofiary
zatrzymania na 48 godzin, a w tym czasie sad
wydatby orzeczenie zgodnie z przepisami art. 567° i
n. k.p.c. Wszak w projekcie i tak przewidziano 48-
godzinny termin do wydania postanowienia 0
zabezpieczeniu (projektowany art. 755% § 3 k.p.c.),
co oznacza, ze sedziowie orzekajacy w wydziatach

Rozwigzanie wynika z  potrzeby
natychmiastowego odizolowania osoby
wobec ktorej stosowana jest przemoc
od osoby te przemoc stosujace;.
Wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z
ktoérym sad moze udzieli¢
zabezpieczenia jedynie poprzez
przedluzenie obowigzywania nakazu
lub zakazu wydanego przez
Policje/ZW. Na rozpoznanie wniosku
ma 3 dni. (projektowany art. 755% § 4
kpc).

W ten sposob dostosowano takze
jednostke czasu w projektowanym
przepisie do instytucji funkcjonujacych
w kodeksie postgpowania cywilnego.
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cywilnych beda musieli petni¢ dyzury weekendowe 1
swiagteczne, podobnie jak sedziowie z wydzialow
karnych na wypadek orzekania o0 zastosowaniu
tymczasowego aresztowania. Jezeli bowiem wniosek
wptynie do sagdu w pigtek po potudniu, termin z
projektowanego art. 755° § 3 k.p.c. uplynie w
niedziele po potudniu. Skoro tak, wydaje si¢ rowniez
wskazane skrdcenie tego terminu. do 24 godzin. Z
uzasadnienia  projektu  wynika bowiem, zZe
projektodawca rozwazal wilasnie wybor miedzy
terminami 24- i 48-godzinnym.

O ile w art. 257a § 5 k.p.k.. przewidziano przepis
zapewniajacy sprawcy miejsce pobytu (wskazanie
miejsca w placowce noclegowej), o tyle w projekcie
brak takiego

obowigzku.  Mowiac  kolokwialnie,  wskutek
arbitralnej decyzji funkcjonariusza Policji cztowiek
moze zosta¢ w trybie natychmiastowym bez dachu
nad glowa na przyklad na mrozie. Tymczasem
przeciwdziatanie bezdomno$ci jest jednym z
konstytucyjnych obowigzkow Panstwa (art. 75 ust. 1
Konstytucji RP). Dlatego zatrzymanie na 48 godzin
do

czasu rozstrzygnigcia przez sad jest rOwniez z tego
punktu widzenia rozwigzaniem lepszym.

Istnieje  ogromne niebezpieczenstwo blednych
decyzji Policji, ktére trzeba oceni¢ przez pryzmat
zasady proporcjonalnosci.

Nalezy tu tylko skrétowo odwolaé sie do
powszechnie znanych w psychologii i kryminologii
zjawisk, jak odgrywanie roli ofiary przez sprawce w
celu korzysci osobistych (korzysci materialne,
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zemsta), mistrzowskie manipulowanie zwlaszcza
przez osoby z osobowo$cig histroniczng lub
patologiczng albo majace zesp6t Muenchhausena. W
literaturze  psychiatrycznej  doskonale  opisano
niezliczone przypadki skutecznego manipulowania
przez osoby obcigzone zespotem Muenchhausena i
przeniesionym zespotem Muenchhausena, ktérego
nie umieli wykry¢ niekiedy przez kilkadziesigt lat
wybitni lekarze specjalisci.

Brak w projekcie zagrozenia sankcja za skladanie
falszywych zeznan wobec uczestnikdw postepowania
(innych niz osoba zglaszajagca w postepowaniu na
podstawie art. 15ab ust. 1 ustawy o Policji), co tym
bardziej moze niekiedy zacheca¢ do celowych
manipulacji.

Funkcjonariusz Policji w praktyce nie ma ani wiedzy
psychologicznej, ani czasu na przeprowadzenie
szczegotowego zbadania sprawy, ani  czgsto
doswiadczenia zyciowego aby oceni¢, kto jest
rzeczywistym sprawcg 1 czy w ogole miata miejsce
przemoc. W projekcie przewidziano jedynie
mozliwos$¢ przestuchania dorostych, czyli w praktyce
domniemanego sprawcy i ofiary, za§ przestuchanie
matoletnich ma by¢ wyjatkiem. Sad w postepowaniu
przewidzianym w projekcie w przepisach art. 567° i
n. k.p.c. bedzie miat za§ peten wachlarz Srodkoéw
dowodowych, w tym opinie biegtych, przestuchanie
matoletnich, a takze nie bedzie dziatal w warunkach
presji czasowej i emocjonalnej, tak jak wezwany na
interwencj¢ funkcjonariusz Policji. Presja ta za$
bedzie, gdyz w art. 15ab ust. 6 ustawy o Policji w
projekcie jest mowa o powinnosci natychmiastowego
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wydania nakazu/zakazu.

Istnieje watpliwo$¢ co do zgodnosci z Konstytucja
przyznania Policji uprawnienia do wydawania
nakazu/zakazu, zwlaszcza z art. 45 ust. 1 1 art. 64 ust.
1 1 3 Konstytucji RP (a takze analogicznymi
przepisami rzymskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, tj. art. 6 1 art. 1
Pierwszego Protokotu Dodatkowego), zaréwno w
sytuacji gdy nakaz/zakaz dotyczy wspotwiasciciela,
jak 1 osoby korzystajacej z lokalu na podstawie
innego tytulu. Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze art. 1
Pierwszego Protokotu Dodatkowego do EKPCz
chroni na przyktad tez najemcow.

Analogia do rozwigzania austriackiego jest o tyle nie
w pelni przekonujaca, ze austriacka Federalna
Ustawa Konstytucyjna (Bundes-Verfassungsgesetz)
nie ustanawia prawa do sadu  bedacego
odpowiednikiem naszego art. 45 Konstytucji RP. W
art. 10 zastrzezono jedynie, ze uregulowanie
wymiaru sprawiedliwosci nalezy do ustawodawstwa
federalnego. Nieliczne przepisy o charakterze
gwarancyjnym, jak gwarancje jawnosci 1 ustnosci
postgpowania (art. 90.1.) 1 niezalezno$ci, sadow od
administracji (art. 94.1) nie kreujg prawa do sadu o
tresci, jak. w naszej Konstytucji. Mozna rzec, ze
polski standard ochrony praw cztowieka i obywatela
jest wyzszy, niz austriacki. Tak wigc zaadaptowanie
instrumentu prawnego z Austrii rodzi watpliwos$ci co
do zgodnos$ci z wzorcem konstytucyjnym w Polsce.
Niezaleznie od powyzszego, omawiany S$rodek
prawny bywa krytykowany w doktrynie austriackiej
(por. np. M. E. Eicke, D/e polizeiliche
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Wohnungsverweisung bej Musi/cher

Gewalt. Eine vergleichende Untersuchung des
Polizeirechts der Under in Deutschlan Schriften zum
Offentlichen Recht (SOR), Band 1095/2008, s. 322;
J. Ph. Seibert, R. A.

Kohal, D/e polizelliche Wohnungsverweisung und
das Rackkehrverbof zum Schulz vor hauslicher
Gewalt zu den Normierungen e/ner Standardbefugnis
und dam/t verhundenen rechtsdogmatischen Fragen,
opublikowane online https://doi.org/10.1515/jura-
2018-2009).

Lepszym  rozwigzaniem  byloby  stosowanie
zatrzymania na 48 godzin i wydanie w tym czasie
rozstrzygnigcia w zakresie nakazu/zakazu przez sad.
I tak przeciez wydanie nakazu/zakazu przez Policje
powinno nastepowaé jedynie w drastycznych
wypadkach, kiedy istnieje potrzeba ochrony zycia lub
zdrowia ofiary — sa to jednocze$nie przestanki do
zastosowania zatrzymania przez Policjg.

Projektowany
art. 567° §1 kpc

1.Art. 567° §1 k.p.c. - doprecyzowania wymaga
zwrot  "bezpoSrednie otoczenie" albo nalezy
wskaza¢ (w ustawie lub w Regulaminie urzedowania
sagdéow powszechnych), ze sad w postanowieniu ma
obowigzek okresli¢ obszar stanowigcy bezposrednie
otoczenie. Skoro naruszenie ma wigzaé si¢ z
sankcjami, nie mozna tego pozostawi¢ uznaniu.

Uwaga  czeSciowo  uwzgledniona.
Wprowadzono zmiang, zgodnie z
ktora:

1) sad wydajac orzeczenie wskazuje
obszar lub odleglo§¢ od mieszkania,
ktére osoba stosujaca przemoc jest
obowigzana zachowa¢ (projektowany
art. 1la. ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, dalej uppr oraz
art. 560" § 2 k.p.c.).

2) funkcjonariusz Policji, zolierz Z. W.
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wydajagc nakaz wskazuje obszar lub
odlegtos¢ od mieszkania, ktore osoba
stosujagca przemoc obowigzana jest
zachowa¢. (projektowany art. 15a ust.
4 ustawy o Policji, art. 18a ust. 4
ustawy o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych)

2.Art. 567° § 2 oraz art. 567 k.p.c. - dobry kierunek;
mozna rozwazy¢ przeniesienie tego rozwigzania na
cale postgpowanie cywilne. Wzywanie strony do
uzupelniania  brakéw  formalnych w  postaci
brakujacych odpisow powoduje znaczng
przewlektos¢, ktorej mozna uniknaé. Jesli kopie zrobi
sekretariat sagdu, a kosztami. obcigzy strong, ktoéra
ztozyta pismo bez wymaganej liczby odpisow.

Uwaga niezasadna.
Propozycja wykracza poza zakres
projektu ustawy.

Projektowany
art. 567 ,art.
567"

kpc

3. Art. 5677 i art. 567" - sg to terminy instrukcyjne,
wydaje  si¢, bedace przejawem = myslenia
zyczeniowego, zwlaszcza. w wypadku, gdy bedzie
potrzebna opinia bieglego - co w takich sprawach
bedzie zapewne czeste (np. biegly psycholog czy
lekarz w razie watpliwosci co do wiarygodnosci
osoby pokrzywdzonej). Celowe natomiast byloby
wprowadzenie terminu instrukcyjnego do przestania
akt drugiej instancji, gdyz z praktyki wiadomo, ze
cze¢sto na tym etapie dochodzi do przewlektosci.

Uwaga niezasadna.

Nalezy zwazy¢ na tre$¢ przepisu art.
371 kpc, zgodnie z ktorym akta maja
by¢ przekazane sagdowi drugiej instancji
niezwlocznie.

Projektowany
Art. 5678 kpc

4. Art. 567° - w nowelizacji k.p.c. uchwalonej w
czerwcu br. wprowadzono dorgczenia przez
komornika. Konsekwentnie, rowniez w tym
postepowaniu dorgczenia nalezy powierzy¢

komornikowi. Wielo$¢ podmiotow doreczajacych nie
poprawi jako$ci, natomiast Policja ma swoje wazne
zadania, ktorymi 1 tak jest bardzo obcigzona.

Uwaga niezasadna ze wzgledu na
wymog pilnego dokonywania dorgczen,
ktéry moze wystapi¢ poza godzinami
pracy Kancelarii Komornika. W tym
wypadku Policja lub Zandarmeria
Wojskowa jako jedyne podmioty
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Obowigzkiem Policji jest strzezenie bezpieczenstwa | posiadaja  mozliwos¢ sprawnego
obywateli, a nie funkcja woznego sadowego. dziatania.

Projektowany 5. Art. 567" - niezrozumiate jest skrocenie o potowe | Uwaga niezasadna.

Art. 567 kpc terminu do wniesienia odpowiedzi na apelacje, skoro | Wprowadzenie terminu zostato
w wypadku, gdy postanowienie pierwszej instancji | podyktowane pilnoScia rozpoznania
jest pozytywne dla sprawy.

wnioskodawcy, osoba ta jest juz chroniona, gdyz
postanowienie jest skuteczne i wykonalne z chwilg
jego ogloszenia. Skrécenie termindOw na obrong
stanowiska prezentowanego przez uczestnika moze
by¢ uznane za naruszenie prawa do obrony.

Przepis dotyczy obu uczestnikéw
postgpowania, nie faworyzujac zadnego
z nich. Projektowane rozwigzanie nie
przesadza o sposobie rozstrzygnigcia.

Projektowany
art. 755%§1 kpc

6. Art. 755° §1 - istnieje watpliwos¢, czy wyjatek od
zasady z art. 731 kpc (zabezpieczenie nie moze
zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia) jest zgodny z
zasadg proporcjonalno$ci. Trzeba bra¢ bowiem pod
uwage prawa domniemanego sprawcy w sytuacji,
gdy po przeprowadzeniu postepowania wniosek
okaze si¢ niezasadny.

Uwaga cze$ciowo zasadna.
Zabezpieczenic sagdu  oparte  na
przestankach wymienionych w art. 15aa
ust. 1 ww. ustawy o Policji, bedzie
polegato jedynie na przedluzeniu
stosowania  nakazu lub  zakazu
wydanego przez Policje lub ZW.
Dochodzi tutaj do warto$ciowania dobr,
a w tym wypadku zycie 1 zdrowie ma
warto$¢ nadrzedna, ktdrg trzeba chronié
dostgpnymi 1 skutecznymi srodkami.

Projektowany
art.755° §4, §6
kpc

7. Art. 755° § 4, § 6 - nalezy zwrocié uwage, ze W
tym i Kilku innych przepisach zawartych w projekcie
mowa jest o wykonywaniu nakazu i zakazu,
tymczasem czynnego wykonania wymaga¢ moze
tylko nakaz. Nalezy poprawi¢ zatem brzmienie
odpowiednich przepiséw.

Skreslono przepisy.

Projektowany
art. 755* kpc

8. Art. 755" - przepis bledny. Przeciez do
rozpoznawania spraw o wydanie nakazu/nakazu jest
odrebne postepowanie, ktore ma wtasnie wprowadzi¢

Skreslono przepis.
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projekt. Sad w postgpowaniu o podziat majatku
wspdlnego nie powinien w ogole zajmowacé si¢
wydawaniem nakazu/zakazu, gdyz musiatby badac
ich przestanki i w rezultacie prowadzi¢ postepowanie
dowodowe w celu ustalenia, czy przemoc
rzeczywiscie miala miejsce, jak byla nasilona i kto
jest sprawcg. Byloby to $wietne narzedzie
przewlekania sprawy dla strony, ktora chciataby
op06zni¢ podziat majatku.

Projektowany
art. 15ab ust. 5
Ustawy o Policji

9. W art. 15ab ust. 5 po stowie "przestuchanie"
nalezy doda¢ "matoletniego", gdyz taka byla intencja
projektodawcy, za§ bez w/w wskazania beda
watpliwosci w praktyce, czy opisane w tym przepisie
wymogi przestuchania dotycza kazdego
przestuchania, czy tylko maloletniego.

Uwaga cze$ciowo zasadna.

Przepis zmodyfikowano.

Przepis nie  budzi  watpliwosci
interpretacyjnych poprzez wskazanie
sadu wilasciwego do przeprowadzenia
przestuchania.

Projektowany
art. 15ae ust. 3
Ustawy o Policji

10. Art. 15ae ust. 3 - przepis bledny, gdyz podpisanie
protokotu nastepuje po zakonczeniu czynnosci.

Uwaga zasadna — uwzgledniona.

Projektowany
Art. 15ae ust.4
Ustawy o Policji

11. Art. 15ae wust. 4 - nalezy po stowach
"wskazywane przedmioty" dodac "stanowigce istotne
sktadniki mienia", w przeciwnym wypadku osoba
taka moze przewleka¢ sporzadzanie protokotu,
wskazujac najdrobniejsze przedmioty w rodzaju
pudelka zapatek.

Uwaga uwzgledniona.
Przepis skreslono.

Projektowany
art. 15ag ust. 1
lit.a)

Ustawy o Policji

12. Art. 15ag ust. 1 lit. a) - watpliwosci budzi, czy
funkcjonariusze Policji powinni 1 bgeda w stanie
udziela¢ porad prawnych.

Uwaga niezasadna.

Regulacja analogiczna do rozwigzania
funkcjonujacego w procedurze karnej.
Funkcjonariusze nie beda udzielaé
porad prawnych a jedynie wreczac
pouczenia.

Projektowany
Art. 15ai

13. Art. 15ai sprawdzenie przestrzegania zakazu
zblizania si¢ wydaje si¢ niecelowe, Policja miataby

Uwaga niezasadna.
Projektowany przepis ma na celu
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Ustawy o Policji

podjezdzac i1 stwierdza¢ brak sprawcy w poblizu. Zd.
2 réwniez zbedne, jest przyktadem nadregulacji,
wystepujacej w kilku przepisach projektu.

zapewnienie realnej ochrony oraz
poczucia bezpieczenstwa osobie
dotknigtej przemoca.

Projektowany
art. 15ak ust.1
zd.2

Ustawy o Policji

14. Art. 15ak ust. 1 zd. 2 - patrz uwaga w punkcie
1.5.; zd. 3 - zbedne i szkodliwe. Mogg istnie¢ inne
podstawy naruszenia, np. stronniczo$¢
funkcjonariusza. Nie mozna wykluczy¢, ze na
interwencj¢ przyjedzie bliski krewny domniemane;j
ofiary. Obecne sformutowanie przepisu sugeruje, ze
w zazaleniu zarzuci¢ mozna tylko trzy wymienione
przyczyny, z czyni trudno byloby sie zgodzi¢.

Uwaga niezasadna.

Przepis powiela przepisy z Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Przestuchanie osoby zglaszajacej bedzie
si¢ odbywac¢ po pouczeniu o tresci art.
233 k.k. Dodatkowo zasadnos$¢ i
legalnos¢ wydania nakazu/zakazu ma
podlega¢  kontroli sadu. Wydanie
nakazu/zakazu w warunkach
wskazanych w uwagach skutkowatoby
okreslonymi  konsekwencjami  dla
Funkcjonariusza Policji wynikajacymi z
projektowanej ustawy oraz przepisOw
Policji.

Projektowany
Art. 15al
Ustawy o Policji

15. Art. 15al - przepis zawiera istotny biad, gdyz
pomija mozliwos¢, ze sad moze wydaé
postanowienie uchylajace zakaz/nakaz w terminie
krotszym, niz dwa tygodnie.

W projekcie dokonano rozréznienia i
wprowadzono:
- utrat¢ mocy nakazu lub zakazu na
skutek uptywu terminu — 15ak ust. 1.
- uchylenie nakazu lub zakazu przez sad
— 15aj ust. 3.
Sad to dwie rozne sytuacje, w ktorych
nakaz lub zakaz przestaja
obowigzywac.

Projektowany
art.1laust. 3

u.p.p.r.

Art. 11a ust. 3 - nalezy koniecznie skresli¢ ten
przepis. Jezeli kobieta wychowujgca mate dzieci byta
dotad na wylacznym utrzymaniu meza, po wydaniu
mu nakazu/zakazu na nig z mocy ustawy przeszediby
obowigzek ponoszenia optat za mieszkanie,
niezaleznie od tytutu prawnego. W praktyce moze to

Zmodyfikowano wust. 3 art.1la uppr
poprzez wskazanie, ze tylko 0soba
peloletnia, jest zobowigzana do
ponoszenia opfat za dostawy do tego
mieszkania energii, gazu, wody oraz
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nieraz powodowacé sytuacje, ze osoba taka, nawet
bedac ofiarg, bedzie prosita o niewydawanie
zakazu/nakazu wobec sprawcy, gdyz nie bedzie
miala z czego utrzyma¢ mieszkania. Ponadto jest to
przyktad nadregulacji. Kwestia ponoszenia biezacych
optat przez rodzing za lokal nie powinna by¢
przedmiotem regulacji materii ustawowe;j.

odbior sciekow, odpadow 1 nieczystosci
ciektych oraz czynsz lub koszty
biezacego zarzadzania nieruchomoscia,
chyba ze wzgledem niej osoba stosujaca
przemoc obowigzana jest do §wiadczen
alimentacyjnych. Dodatkowo warto
podkresli¢, iz w opisanym przypadku
istnieje mozliwo$¢ wniesienia do sadu
powoddztwa o zaspokojenie potrzeb
rodziny, badz tez o przyznanie
$wiadczenia alimentacyjnego.

Stowa "w przypadku" nalezy zastapi¢ stowem "w
wypadku", ktora to forma jest zachowana w
dawniejszych przepisach Kodeksu (por. art. 7, 8, 12,
13 i wiele innych). Jezykoznawcy wskazuja, ze
stowo "przypadek" prawidtowo stosowane odnosi¢
si¢ powinno jedynie albo do przypadkow
gramatycznych albo do zdarzenia nieprzewidzianego
("przypadek sprawil, ze..."). Wprawdzie ze wzgledu
na kryterium frekwencji. (powszechnos$¢ bledu)
obecnie dopuszcza si¢ takze forme¢ "w przypadku" w
jezyku potocznym, to od ustawodawcy nalezy
wymaga¢ po pierwsze spdjnosci aktu prawnego
rowniez w sferze jezykowej, jak réwniez unikania
kolokwializmow.

Uwaga uwzgledniona.

14.

Komitet
Ochrony Praw
Dziecka

Projektowane art.
755znak 2 § 1
kpc, art. 15aa
ust.1 Ustawy o
policji i art. 66b
ust.1 Kodeksu
wykroczen

Cze$¢ projektowanych przepiséw dotyczacych zobowiazania osob
stosujgcych przemoc do  opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania nalezy uznaé za niekonstytucyjne. Chodzi o
wprowadzenie uprawnienia dla policji do wydawania orzeczen w
postepowaniu zabezpieczajagcym o nakazie natychmiastowego
opuszczenia mieszkania lub zakazie zblizania si¢ do mieszkania.
Powyzsza propozycja wprowadzenia przepisow o mozliwosc

wydawania orzeczen w tym zakresie organowl wykonawczemu

Uwaga niezasadna.

Projektowana ustawa nie przyznaje
Policji uprawnienia do wydawania
orzeczen w postepowaniu
zabezpieczajagcym. Policja uzyskuje
jedynie  kompetencje do wydania
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wiadzy panstwowej jest niekonstytucyjna z trzech powodow.
Po pierwsze odbiera prerogatywe w tym zakresie, ktora

dotychczas wylacznie nalezata do sadow.

Po wtdre narusza to zasade sprawowania wiadzy przez niezawisle
sady, bo tylko sady wydaja orzeczenia o stosowaniu dolegliwosci.

Po trzecie narusza ona przewidziang art. 10 ust.2 Konstytucji RP
zasade tojpodziatu wladzy takze art. 175 ust. 1 Konstytucji o

sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez sady.

decyzji o charakterze doraznym, ktéra
podlega kontroli sadu, dwojakiego
rodzaju. I tak sad rozpoznaje
zazalenia na wydane przez Policje
nakaz/zakaz, jednocze$nie  badajac
zasadnos$¢ i1 legalno$¢ tej czynnosci. W
przypadku stwierdzenia bezzasadnosci
lub nielegalnosci nakazu/zakazu, sad go
uchyla. Odbywa si¢ to  wigc
analogicznie do zatrzymania tozsamego
z pozbawieniem wolnosci, ktdorego
réwniez dokonuje Policja i
nastepnie, na skutek zazalenia, jest ono
badane przez sad. W projektowanej
ustawie dluzszy jest jedynie termin
obowigzywania $rodka zastosowanego
przez Policje, co ma celu umozliwienie
osobie, wobec ktorej wydano nakaz lub
zakaz  zlozenie  zazalenia. Nadto
istotnym jest aby sad mial czas na
zebranie niezbednego, W jego ocenie,
materiatu dowodowego, analiz¢ sprawy
i rozpoznanie zazalenia. Tak wigc
organem, ktéory ma nadzér nad
dzialaniem Policji jest sad 1 jego
orzeczenie ~ma  tutaj  znaczenie
decydujace. Dodatkowo, przy
wprowadzaniu tego $rodka wzigto pod
uwage proporcjonalno$¢ dobr. W
ocenie ustawodawcy, wiekszg wage
nalezy przyzna¢ ochronie zycia i
zdrowia os6b doznajacych przemocy, w
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tym maloletnich, ktorym bezwzglednie
nalezy zapewnié poczucie
bezpieczenstwa. Jedynym organem,
ktory posiada narzg¢dzia do
natychmiastowego, doraznego dzialania
jest  Policja.  Natomiast istnieje
mozliwos¢ dziatania obu instytucji tj.
sadu 1 Policji, ktore w takiej sytuacji
maja  szans¢  stworzy¢  sprawny
mechanizm. Przy  pozostawieniu
nadrzgdno$ci sadu nad Policja co do
wydawanych decyzji nie ma podstaw
do wysuwania wniosku 0 naruszeniu
konstytucyjnej zasady trojpodziatu wiadzy.

15. Prokuratoria | Doprecyzowanie Sformutowanie ,bezposrednie otoczenie | Wprowadzono zmiang, zgodnie z
Generalna sformutowania: mieszkania" jest nieostre i nieprecyzyjne, skutkiem | ktora:
,bezposrednie czego nie jest mozliwe ustalenie zakresu sytuacji, w | 1) sad wydajac orzeczenie wskazuje
otoczenie ktéorych moze dojs¢ do naruszenia nakazu | obszar lub odlegtos¢ od mieszkania,
mieszkania” opuszczenia bezposredniego otoczenia mieszkania | ktore osoba stosujaca przemoc jest

lub zakazu zblizania si¢ do bezposredniego otoczenia | obowigzana zachowac (projektowany
mieszkania. Uzasadnienie nie daje wskazowek | art. 11a ustawy o przeciwdziataniu
interpretacyjnych, jak nalezy rozumie¢ zwrot | przemocy w rodzinie oraz 560" § 2
,bezposrednie otoczenie mieszkania". Tymczasem | K.p.c.);

precyzyjne ustalenie zakresu zastosowania ww. | 2) funkcjonariusz Policji, Z. W.
nakazu lub zakazu jest istotne takze dla ustalenia, w | wydajac nakaz wskazuje obszar lub
jakich sytuacjach dojdzie do realizacji znamion | odlegto$¢ od mieszkania, ktore osoba
wykroczenia z projektowanego art. 66b Kodeksu | stosujaca przemoc obowigzana jest
Art. 66b Kodeksu wykroczen. zachowac. (projektowany art. 15aa
wykroczen W konsekwencji nalezy rozwazyé doprecyzowanie | ust. 4 ustawy o Policji, art. 18a ust. 4
zwrotu ,,bezpo$rednie otoczenie mieszkania", a tym | ustawy o Zandarmerii Wojskowe; i
samym zakresu zastosowania projektowanego | wojskowych organach

rozdziatu 1A tytutu 11 dzialu II Kodeksu | porzadkowych).
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postepowania  cywilnego, art. 66b Kodeksu
wykroczen oraz modyfikowanego art. 1la ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Projektowane
przepisy;

art. 567° kpc,

art. 755%-755* kpc

Projektowana  ustawa  przewiduje = mozliwos¢
uzyskania zabezpieczenia polegajacego na orzeczeniu
nakazu opuszczenia mieszkania lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania, ktore moze by¢ udzielone do czasu
wykonania prawomocnego postanowienia
zobowigzujacego osobg¢ stosujagca przemoc do
opuszczenia mieszkania lub zakazujacego zblizanie
si¢ do mieszkania Ze wzgledu na wprowadzenie
mozliwos$ci zastosowania nowego rodzaju
zabezpieczenia ustaje tym samym potrzeba gwarancji
wykonalnosci postanowienia wydanego na podstawie
projektowanego art. 567° § 1 k.p.c. z chwila wydania,
gdyz po jego wydaniu do czasu uprawomocnienia w
dalszym ciagu skuteczne bedzie udzielone przez sad
uprzednio (w toku postepowania) zabezpieczenie. Co
wiecej, projektowane przepisy moga prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej wnioskodawca moze uzyska¢ dwa
identyczne tytuly egzekucyjne (postanowienie o
udzieleniu zabezpieczenia, udzielone — zgodnie z
projektowanym art. 755°§ 4 kp.c. - do czasu
wykonania prawomocnego postanowienia
konczacego sprawe, oraz nieprawomocne
postanowienie konczace sprawe, wykonalne —
zgodnie z projektowanym art. 567° k.p.c. — z chwila
ogloszenia).

W konsekwencji tres¢ projektowanego art. 567° K.p.c.
moglaby zosta¢ ograniczona jedynie do przyznania
sadowi kompetencji do zmiany lub uchylenia

Uwaga czesciowo zasadna.

W celu wyeliminowania mozliwosci
rownolegtego funkcjonowania dwoch
tytutéw wykonawczych wprowadzono
rozwigzanie, zgodnie z ktorym sad
udzielajac zabezpieczenia wskazuje w
postanowieniu czas jego trwania
(projektowany art. 755° kpc). Nadto,
projektowany art. 560”. § 1. k.p.c.
przewiduje, iz sagd w postanowieniu w
przedmiocie zobowigzania osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazania zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia rozstrzyga rowniez o
zabezpieczeniu, jezeli bylo udzielone.
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postanowienia w kazdym czasie w razie zmiany
okoliczno$ci.

Projektowane
art.15aa-15al
Ustawy o Policji

Watpliwosci  budza projektowane art. 15aa-15al
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
przyznajace mozliwos¢ wydania przez
funkcjonariusza Policji nakazu natychmiastowego
opuszczenia mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do
mieszkania, ktory to nakaz lub zakaz jest natychmiast
wykonalny 1 jest stosowany przez okres dwoch
tygodni.

Projektowany nakaz lub zakaz moze by¢ uznany za
quasi $rodek zapobiegawczy, zblizony do $rodka z
art. 275a k.p.k. Niemniej, w przeciwienstwie do
srodkdw zapobiegawczych, jego zastosowanie nie
wymaga ani wszczgcia postepowania karnego, ani
przedstawienia zarzutOw popelnienia przestgpstwa
osobie stosujacej przemoc w rodzinie, ani co
najmniej zatwierdzenia decyzji funkcjonariusza
Policji przez prokuratora. Powyzsze okolicznosci
stosowania ww. nakazu lub zakazu przez
funkcjonariusza Policji w stosunku do osoby objetej
domniemaniem niewinnosci mogg prowadzi¢ do
ryzyka wystapienia nieproporcjonalnych ingerencji w
dobro osobiste jednostki w postaci nietykalnosci
mieszkania.

Wymaga rozwazenia, czy dla osiggnigecia celu
projektowanej  ustawy  (mozliwo$¢  szybkiego
odizolowania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie
od pokrzywdzonego) wystarczajace nie jest
zastosowanie przez Policj¢ 1 prokuratora obecnych
przepisow procedury karnej, w szczegolnosci art. 244
§ la i art. 275a k.p.k. Wydaje si¢, ze nie ma zadnych

Uwaga niezasadna.

Zalozeniem projektowanej regulacji
bylo natychmiastowe odseparowanie
osoby stosujacej przemoc od osoby
doznajacej przemocy bez powielania
procedury obowigzujacej w
postepowaniu karnym, w sytuacji gdy
osoba dotknigta przemoca nie
decyduje si¢ na zawiadomienie o
mozliwosci popelnienia przestepstwa,
a co za tym idzie sktadanie zeznah w
sprawie. Z tego wzgledu, dla ochrony
osoby dotknigtej przemoca,
wprowadza si¢ rozwigzanie o
charakterze cywilnoprawnym, na
ktorego potrzebe wskazywano w
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z
dnia 26.04. 2016 roku ,,Pomoc
osobom dotknigtym przemoca
domowg”.
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przeszkod, aby w wypadku stwierdzenia przez
funkcjonariusza Policji stosowania przemocy w
rodzinie w ciggu 48 godzin doszio nie tylko do
zatrzymania osoby podejrzanej, ale takze wszczecia
postepowania karnego, przedstawienia jej zarzutow
popetnienia przestepstwa w zwigzku z uzyciem
przemocy (np. z art. 157, art. 207 lub art. 217 k.k.)
oraz zastosowania $rodka zapobiegawczego z art.
275a k.p.k. W razie uznania przez projektodawce, ze
takie przeszkody zachodza, zasadne jest wskazanie
ich w uzasadnieniu projektu ustawy.

19.

Rzecznik
Praw
Obywatelskich

Projektowany art.
755% § 3 k.p.c.

W projektowanym art. 755° § 3 k.p.c. przyjmuje si¢
rozwigzanie, w ramach ktorego sad orzeka w
przedmiocie wniosku o zabezpieczenie w ciggu 48
godzin od dnia wniesienia wniosku, co moze
prowadzi¢ do rozbiezno$ci interpretacyjnych, gdyz
termin 48 godzin moze by¢ liczony od godziny
Wplynigcia wniosku albo od poczatku doby
nastepujacej po dobie, w ktérej wniosek wptynal do
sadu. Majac na uwadze okolicznos¢, ze drugi ze
wskazanych sposobdw liczenia terminu skonczy si¢ o
potnocy, decyzja bedzie mogta zosta¢ wydana 1
dostarczona  stronom  dopiero w  godzinach
urzedowania sadu, czyli efektywnie o Osmej rano
dnia nastgpnego. Wskazany sposob liczenia terminu
moze zatem wydluzy¢ czas wydawania decyzji
wobec strony, ktora wniosek swoj ztozyla o 6sme;j
rano, nawet o 24 godziny. Wskazana rozbieznos¢
interpretacyjna moze prowadzi¢ do nierdwnego
traktowania  stron. Tymczasem  wpisanie w
projektowany art. 755% § 3 k.p.c. zamiast zwrotu ,,w
ciggu 48 godzin od dnia wniesienia wniosku" zwrotu

Uwaga czeSciowo uwzgledniona —
gdyz w projekcie przepisu art 755° §4
k.p.c. przyjeto ostatecznie termin 3
dni uznajac, ze nie nalezy dokonywac
zmian systemowych odnoszacych si¢
do sposobu liczenia termindéw
stosowanych w procedurze cywilnej.
W ten sposob dostosowano jednostke
czasu w projektowanym przepisie do
instytucji funkcjonujacych w kodeksie
postepowania cywilnego.
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,»W ciggu 48 godzin od chwili wniesienia wniosku" w
prosty i precyzyjny sposob unormuje sytuacje stron i
nie pozwoli na powstanie wskazanej rozbieznosci
interpretacyjne;j.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, iz zgodnie
z kp.c. do obliczania terminéw okre§lonych w
Kodeksie stosuje si¢ przepisu Kodeksu cywilnego.
Kodeks cywilny w art. 110-116 nie przewiduje w
ogole terminéw liczonych w godzinach. Dlatego tez
ogo6lne zasady liczenia termindéw w procedurze
cywilnej nie beda mialy w tym przypadku
zastosowania. Rodzi to potrzebe unormowania zasad
obliczania terminu 48-godzinnego, gdyz ten, jako
novum Ww procedurze cywilnej, powinien by¢
doktadnie i1 precyzyjnie okre§lony. Jako zasadna jawi
si¢ zatem autonomiczna regulacja dookreslajaca
sposob obliczania terminu tak, aby nie byto w tym
wzgledzie zadnych watpliwosci.

Projektowany art.
567° k.p.c.

W projektowanym art. 567° k.p.c. przyjmuje sie, ze
,postanowienie o zobowigzaniu o0soby stosujace]
przemoc do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub
zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego  otoczenia, jest skuteczne i
wykonalne z chwilg ogloszenia. Sad moze zmieni¢
lub uchyli¢ postanowienie nawet prawomocne w
razie zmiany okolicznosci.". Rozwigzanie przyjete w
zdaniu drugim projektowanego przepisu, choc¢ jest
unormowaniem tozsamym z przyjetym w obecnie
obowigzujacym art. lla wust. 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w nowym
otoczeniu normatywnym moze prowadzi¢ do

W celu usunig¢cia sugerowanych
uwaga watpliwosci interpretacyjnych
zmodyfikowano zdanie drugie
projektu przepisu art. 560" ¥ 3 k.p.c.
(dawny 567°). W obecnym brzmieniu
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
norma dotyczy orzeczen
pozytywnych. W zakresie orzeczen
negatywnych ma zastosowanie art.
523 (zdanie drugie).
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problemow interpretacyjnych.

Po pierwsze, na gruncie obecnie obowigzujgcego art.
11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
sad orzeka tylko w przedmiocie zadania o
zobowigzanie cztonka rodziny wspolnie zajmujacego
mieszkanie, ktory swoim zachowaniem polegajacym
na stosowaniu przemocy W rodzinie czyni
szczegblnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, do
opuszczenia mieszkania, a tymczasem na gruncie
projektowanego art. 567° § 1 k.p.c. sad orzekat
bedzie w dwoch rodzajach spraw, w tym o
zobowigzaniu  osoby  stosujacej przemoc do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia lub o zakazaniu tej
osobie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia. W kontekscie wniosku
tylko w przedmiocie jednego ze wskazanych
rozstrzygnie¢ 1 wydaniu przez sad postanowienia,
projektowany art. 567° k.p.c. zdanie drugie moze
rodzi¢ problem interpretacyjny, czy wydanie
drugiego ze wskazanych w projektowanym art. 567°
§ 1 kp.c. rozstrzygnie¢, ktorego wczesniejszy
wniosek nie dotyczyt, jest mozliwe przez sad z
urzedu czy wymaga nowego wniosku strony. Na
podstawie projektowanych rozwiazah prawnych nie
sposOb  rozstrzygna¢ zarysowanej rozbieznosci
interpretacyjnej, a moze ona prowadzi¢ do
nieréwnego traktowania stron postgpowania.

Po drugie przyja¢ nalezy, ze projektowany art. 567°
k.p.c. zdanie drugie dotyczy tylko takich sytuacji
procesowych, w ramach ktérych sad wyda
postanowienie 0 zobowigzaniu o0soby stosujacej
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przemoc do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o
zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia. Wydanie przez sad
postanowienia o braku podstaw do zobowigzania
osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia lub braku podstaw do wydania zakazu
zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia, nie uprawnia sadu do zmiany takiego
postanowienia w ramach tego samego postepowania,
a wymaga nowego wniosku strony. Wskazana
interpretacja cho¢ wydaje si¢ prawidlowa, winna by¢
wzmocniona przez takie uksztaltowanie przepisoéw,
aby nie rodzilty w tym wzgledzie watpliwosci
interpretacyjnych. Majac na uwadze obecnie
obowigzujacy stan prawny przyja¢ nalezy, ze w
sytuacji braku podstaw do uwzglednienia wniosku i
zobowigzania osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia wspollnie zajmowanego mieszkania 1
jego bezposredniego otoczenia lub do zakazania
zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia, zastosowanie moze znalez¢ art. 523 k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem, majacym zastosowanie do
wszystkich postanowien w postgpowaniu
nieprocesowym (o ile oczywiscie przepis szczegolny
nie stanowi inaczej), prawomocne postanowienie
orzekajace co do istoty sprawy nie moze by¢
zmienione ani uchylone, chyba ze przepis szczeg6lny
stanowi inaczej. Jednakze prawomocne
postanowienie oddalajace wniosek sad moze zmienic¢
w razie zmiany okoliczno$ci sprawy. Zwigzanie

str. 50




prawomocnym postanowieniem co do istoty sprawy
zalezy wigc w postgpowaniu nieprocesowym -
inaczej niz w procesie (art. 365 § 1 k.p.c.) - od
charakteru orzeczenia. W wypadku postanowien
uwzgledniajacych zadanie (pozytywnych,
sankcjonujacych,  ustalajacych,  ksztattujacych)
zwigzanie ma charakter bezwzgledny, chyba ze
przepis szczegolny dopuszcza uchylenie lub zmiang
orzeczenia. Postanowienia oddalajagce  Zadanie
(negatywne, odmowne) sad moze natomiast zmieni¢
zawsze, jezeli nastgpi zmiana okoliczno$ci sprawy.
W  braku takiej zmiany mozliwe jest jednak
wzruszenie orzeczenia w drodze skargi 0 wznowienie
postepowania, jezeli - oczywiscie - zachodza ku temu
podstawy2. Stosujac art. 523 k.p.c. sad orzeka na
podstawie wniosku uczestnika postgpowania o
zmiang postanowienia w granicach wykazanej w tym
wniosku ,,zmiany okoliczno$ci sprawy" oraz w
ramach sprawy poprzednio juz zainicjowanej
oddalonym wnioskiem.

Wskazaé ponadto nalezy, ze projektowany art. 5679
k.p.c. stanowi¢ bedzie lex specialis w stosunku do
art. 359 § 1 k.p.c, ktory przewiduje, ze postanowienia
niekonczace postegpowania w sprawie mogg byc
uchylane i zmieniane wskutek zmiany okolicznosci
sprawy, chociazby byly zaskarzone, a nawet
prawomocne oraz bedzie takze lex specialis w
stosunku do art. 577 k.p.c, ktory stanowi, ze sad
opiekunczy moze zmieni¢ swe postanowienie nawet
prawomocne, jezeli wymaga tego dobro osoby, ktorej
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postepowanie dotyczy. Z tego wzgledu art. 567°
k.p.c. wymaga doprecyzowania, gdyz stanowi
kolejny lex specialis od zasad ogdlnych, co w
praktyce moze wywotywaé watpliwosci co do
zakresu jego zastosowania.

Spojniki ,,oraz" i
,,lub" w tekScie
projektu

Istotne jest rowniez zwrdcenie uwagi na
niekonsekwentne uzywanie spojnikow ,,oraz" i ,,lub".
Z projektu nowelizacji nie wynika jednoznacznie, czy
nowy wniosek, o jakim mowa w zmienianym art. 11a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy oraz w
skorelowanych z nim nowych przepisach Kk.p.c.
zawiera dwa odregbne zadania, ktore strona moze
swobodnie wybra¢ i domagac si¢ ich tacznie badz
osobno: ,,1) zadanie zobowigzania osoby stosujacej
przemoc do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia Oraz 2)
zadanie zakazania zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia", czy tez przedmiotem
wniosku jest jedno zadanie: ,,zobowigzania osoby
stosujace] przemoc do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia oraz zadanie zakazania zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia".
Zarowno uzasadnienie projektu jak 1 same
projektowane przepisy zawieraja sformutowania
zamienne: ,,zobowigzania osoby stosujacej przemoc
do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia oraz zadanie
zakazania zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia" (tak np. w tytule
projektowanego Rozdzialu 1A w kp.c. oraz
wielokrotnie w treSci uzasadnienia, a takze

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
projekt traktuje o dwoch zadaniach,
ktorych dotyczy wniosek, czyli
dotyczacego zobowigzania do
opuszczenia mieszkania i odrgbnie -
zakazania zblizania si¢ do mieszkania
1jego bezposredniego otoczenia.
Wydaje si¢ oczywiste, ze jezeli
wniosek bedzie obejmowat oba
zadania sad wyda jedno
postanowienie rozstrzygajace -
oddzielnie o obu tych zadaniach.
Uzycie w projektowanych art. 11a upp
i projektowanych przepisach kpc
spojnika ,,lub” nie jest przypadkowe.
Nie jest takie rowniez uzycie spojnika
,0raz” w tytule nowego
projektowanego rozdziatu k.p.k. Tytut
rozdziatu przesadza bowiem, jakie
sprawy sa3 w nim regulowane, co nie
jest rGwnoznaczne z zatozeniem, ze
chodzi o jedno zadanie obejmujace
dwa rozne stany faktyczne.
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,»ZObowigzania o0soby stosujacej przemoc do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia lub zadanie zakazania
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia". Zaznaczy¢ nalezy, ze uzycie spoOjnika
»oraz" oznacza, ze wniosek musi zawiera¢ jedno
zadanie obejmujgce wszystkie wymienione wyzej
zachowania sprawcy przemocy, podczas gdy spdjnik
,lub" sugeruje mozliwos¢ wyboru po stronie
wnioskodawcy, z ktérym z zadan wystepuje. Z kolei
w projektowanym art. 5679 k.p.c. mowa jest o
»postanowieniu o zobowigzaniu osoby stosujacej
przemoc do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia lub
zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia", co moze sugerowac, ze
sad ma obowigzek wyda¢ jedno postanowienie
obejmujace  wszystkie = wymienione  sytuacje.
Natomiast tres¢ projektowanego art. 56710 moze
wskazywa¢ na to, ze sad, w zalezno$ci od
okoliczno$ci, moze wyda¢ odrgbne postanowienie o
zakazie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia. Na podstawie
projektowanego stanu prawnego nie sposob ustalic,
czy nawet w przypadku jednego zadania zawartego
we wniosku, obejmujacego wszystkie mozliwe
zakazy 1 nakazy, o jakich mowa wyzej, sad ma
obowigzek wyda¢ jedno postanowienie pozytywne,
czy moze dokona¢é wyboru pomiedzy tymi
zadaniami. Kwestia ta powinna zosta¢ jednoznacznie
uregulowana z projektowanych przepisach.
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Projektowany
art.66b k.w.

Co do zasady pozytywnie trzeba oceni¢
wprowadzenie nowego typu czynu zabronionego w
projektowanym art. 66b k.w. Unormowanie
wskazanej kwestii w Kodeksie wykroczen, a nie w
Kodeksie karnym w  sposéb  wystarczajacy
zabezpiecza prawa osoby pokrzywdzonej przemoca a
jednocze$nie nie stanowi nadmiernej ingerencji
panstwa w prawa 1 wolnosci konstytucyjne,
spetniajac tym samym wymogi wynikajace z zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 1 Konstytucji i zasady
ultima ratio prawa karnego lezacej u podstawy
zasady panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji.

W opinii Rzecznika bardziej precyzyjnego okreslenia
wymaga  pojecie  ,,bezposredniego  otoczenia
mieszkania". Na podstawie projektu nie sposob
ustali¢, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem
roOwniez na  gruncie  przepisOw  cywilnych
(materialnych i procesowych). Jego doprecyzowanie
zapobiegnie rozbieznosci w orzecznictwie w tym
wzgledzie, a w  konsekwencji  nierownemu
traktowaniu obywateli. Wskazane byloby nawet
odmienne ujecie obszaru (granic), ktorego dotyczy
zakaz badz nakaz, poniewaz ,,bezposrednie otoczenie
mieszkania" jest pojeciem bardzo nieostrym.

Rodzi ono jeszcze wigksze zastrzezenia w konteks$cie
zasady nullum crimen sine lege stricta lezacej u
podstaw art. 42 ust. 1 Konstytucji. Z punktu widzenia
prawa karnego sensu largo, do ktorego zalicza sig¢
takze prawo wykroczen, znami¢ ,.bezposredniego
otoczenia mieszkania" moze rodzi¢ problem
interpretacyjny, w szczegdlnoSci w perspektywie
miejsca przeprowadzki osoby stosujacej przemoc

Uwaga uwzgledniona.

Sad wydajac orzeczenie wskazuje
obszar lub odlegto$¢ od mieszkania,
ktore osoba stosujaca przemoc jest
obowigzana zachowac. (projektowany
art.t  1la. wust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz 560" § 2 k.p.c.).

Funkcjonariusz Policji/ Z. W. wydajac
nakaz/zakaz wskazuje obszar lub
odleglo$¢ od mieszkania, ktore osoba
stosujaca przemoc obowigzana jest
zachowa¢. (projektowany art. 15aa
ust. 4 ustawy o Policji, art. 18a ust.4
ustawy o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych)

Rozwigzanie jest wzorowane na art.
41a§4 kk.
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zobowigzane] na podstawie wydanych nakazu albo
postanowienia do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia lub zobowigzanej na podstawie wydanych
zakazu albo postanowienia do niezblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. W tym
wzgledzie warto rozwazy¢ dodanie do
projektowanych rozwigzan prawnych przepisu
naktadajacego na funkcjonariusza Policji wydajacego
nakaz lub zakaz, oraz na sad orzekajacy w
przedmiocie wniosku zlozonego na podstawie
projektowanego art. 1 la ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie albo o wniosku o
zabezpieczenie w tym przedmiocie, obowigzek
doktadnego okre$lenia tego, co zobowigzany ma
rozumie¢ przez ,.bezposrednie otoczenie mieszkania".

Projektowany art.
art. 15aa ustawy o
Policji

Projektowany art. 15aa ustawy o Policji upowaznia
funkcjonariusza Policji do wydania wobec osoby,
ktéra swoim zachowaniem polegajacym na
stosowaniu przemocy w rodzinie, w rozumieniu
przepisdw o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
dotknigtej przemoca nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspollnie zajmowanego mieszkania 1
jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia.
Na podstawie projektowanego art. 15ak ust. 1 ustawy
o Policji osobie, wobec ktorej wydano nakaz lub
zakaz, o ktoérych mowa w projektowanym art. 15aa
ust. 1 ustawy o Policji, przystuguje zazalenie do sadu.
Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia
doreczenia nakazu lub =zakazu. W przypadku

Zdaniem projektodawcy, terminy na
ztozenie zazalenia na wydany nakaz
lub zakaz oraz jego rozpoznanie przez
sad zostaty okreslone w taki sposob,
ze pozwalaja na szybka weryfikacje
zasadnosci zastosowania srodka
izolacyjnego. Dodatkowe obciazenie
Policji zadaniem weryfikacji nakazu
na przestrzeni tak krotkiego czasu
wydaje si¢ niezasadne. Proponowane
w uwagach rozwigzanie mogtoby
prowadzi¢ do dwutorowosci 1
rozbiezno$ci rozstrzygnigc, w
przypadku rownoleglego
rozstrzygania zazalenia przez sad i
wniosku o uchylenie przez Policje.
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niewniesienia zazalenia ani tez wniosku o
zabezpieczenie do sadu, na podstawie
projektowanych rozwigzan prawnych funkcjonariusz
Policji w razie zmiany okolicznosci nie ma
uprawnien do zmiany decyzji w przedmiocie nakazu i
zakazu. W stosunku do funkcjonariusza Policji
projektowane rozwigzania nie przewiduja
odpowiednika projektowanego art. 567° k.p.c. zdanie
drugie, ktéry uprawnia sagd do zmiany lub uchylenia
postanowienia nawet prawomocnego W razie zmiany
okolicznosci. W  razie zmiany okolicznosci,
funkcjonariusz Policji winien mie¢ uprawnienie do
wydania nowej decyzji w przedmiocie zakazu lub
nakazu, komplementarne do uprawnienia sadu, gdyz
utrata mocy zakazu lub nakazu dopiero po uptywie
dwoéch tygodni od dnia od jego wydania
(projektowany art. 15al ustawy o Policji), moze
prowadzi¢ do niezasadnego ograniczenia wolnosci i
praw osoby, wobec ktorej nakaz lub zakaz zostaty
wydane.

Projektowany art.
11a uppr

Uwypuklenia wymagaja watpliwosci  dotyczace
nowelizowanego art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, a dotyczace zasadnoSci
wprowadzenia regulacji przewidzianej w
projektowanym ustepie 3 tego przepisu. Stwierdza on
bowiem, ze osoba petnoletnia, ktora pozostata w
mieszkaniu, jest zobowigzana do ponoszenia
biezacych optat zwigzanych z jego uzytkowaniem.
Majac na uwadze rézne tytuty prawne do lokalu, na
gruncie projektu nie sposob jednoznacznie ustalic,
czy celem wskazanego unormowania jest to, aby
catos¢ naleznosci za lokal przejeta osoba pozostajaca

Uwaga uwzgledniona.

Katalog optat za lokal w
projektowanym art. 11a ust. 3 uppr
jest wzorowany na art. 2 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i
zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U.2019 poz.1182 j.t.). Przepis ten
zawiera definicje optat niezaleznych od
wlasciciela.
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w lokalu, a osoba stosujagca przemoc zostata
zwolniona z obowigzku wnoszenia wszelkich oplat,
czy tez chodzi tylko o optaty eksploatacyjne.
Uzasadnienie nie ulatwia interpretacji tego przepisu 1
zdaje sie sugerowac, ze caly ciezar utrzymania lokalu
miatby spoczywaé na osobie pozostajacej w lokalu.
Tymczasem brak jest racjonalnych powodoéw, aby
zmienia¢ ogolne reguly dotyczace obowigzku
ponoszenia oplat z roznych tytutow prawnych za
lokale, a projektowany przepis art. 11a ust. 3 i 4
miatby charakter przepisu szczeg6lnego, ktory
modyfikowalby te reguty. Sam fakt opuszczenia
lokalu (o charakterze czasowym) nie pozbawia tytulu
prawnego osoby stosujacej przemoc i nie powinien
mie¢ znaczenia dla jej odpowiedzialno$ci za
ponoszenie oplat, tym bardziej w sytuacji, gdy w
lokalu pozostang nalezagce do niej przedmioty.
Wskazane unormowanie nie jest precyzyjne. Jezeli
ma na celu zwolnienie osoby stosujacej przemoc z
obowigzku wnoszenia optat, to istotne jest
doprecyzowanie tego, na jaki czas (np. na czas
niezamieszkiwania), oraz jak art. 1 la ust. 3 14 ma si¢
do obowigzku alimentacyjnego wzgledem
matoletnich realizowanego m. in. w formie
zapewnienia mieszkania. Na podstawie art. 1la ust. 3
1 4 osoba stosujaca przemoc uzyska zupehie
nieuzasadniony przywilej (ulge), w sytuacji, gdy to
jej przystuguje tytut prawny do lokalu i na niej
spoczywal wczesniej obowigzek regulowania oplat.
W wielu przypadkach (w lokalach zajmowanych na
zasadzie najmu czy lokalach spétdzielczych) osoba
peholetnia 1 tak jest odpowiedzialna (solidarnie) za

Do ponoszenia w/w. optat bedzie
zobowigzana osoba petnoletnia, chyba
ze wzgledem niej osoba stosujaca
przemoc obowigzana jest do
$wiadczen alimentacyjnych.
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oplaty wraz z gléwnie zobowigzanym.

Ponadto bardzo czgsto ofiary przemocy domowej sg
jednoczesnie uzaleznione ekonomicznie od sprawcy i
perspektywa ustawowego obowiazku przejecia
ci¢zaru utrzymania mieszkania uczyni projektowane
rozwigzania nieefektywnymi, gdyz moze zniecheci¢
do wystapienia do sadu z wnioskiem, o jakim mowa
w art. 1la ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie.

Projektowany art.
11a uppr

Po pierwsze, z perspektywy zakresu stosowania
projektowanych rozwigzan wskaza¢ nalezy na
definicj¢ cztonka rodziny zawarta w art. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - jest
nim osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.,
a takze inna osoba wspolnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca. Wydaje si¢, ze definicja ta nie
obejmuje 0so6b stosujacych przemoc, ktore tylko
okresowo lub w sposob nieregularny przebywaja w
mieszkaniu wspolnie z osobg pokrzywdzong np.
kuzynow/kuzynek czy konkubentéw/konkubentek,
ktorzy posiadajg swoje wlasne miejsca zamieszkania,
a ktorzy od czasu do czasu przebywaja w mieszkaniu
wraz z osoba pokrzywdzong. Przypomnie¢ nalezy raz
jeszcze, ze na gruncie obecnego art. 11a ustawy sad
orzeka tylko w przedmiocie zadania zobowigzania
cztonka rodziny wspolnie zajmujacego mieszkanie,
ktéory swoim zachowaniem polegajacym na
stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegélnie
ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, do opuszczenia
mieszkania, a tymczasem na gruncie projektowanego
art. 567° § 1 k.p.c. sad orzekal bedzie w dwoch

Uwaga uwzgledniona w sposéob
zmodyfikowany — poprzez
uzupetnienie projektu przepisu art.
11a ust. 2 w zakresie pkt 3.
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rodzajach spraw, w tym 0 zobowigzaniu osoby
stosujacej przemoc do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia lub o zakazaniu tej osobie zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia. W
perspektywie drugiego rodzaju spraw zasadne jest
takie ujecie definicji czlonka rodziny z art. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, aby
osoby pokrzywdzone w sytuacjach takich, jak wyzej
opisane mogly uzyska¢ ochron¢ prawng. W
przeciwnym wypadku dojdzie do naruszenia zasady
prawa do sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji w
perspektywie zasady rownosci z art. 32 Konstytucji w
zw. z art. 31 wust. 3 Konstytucji, poprzez
nieuzasadnione zrdznicowanie sytuacji prawnej
obywateli w dostepie do ochrony ich praw i wolnosci
konstytucyjnych przez organy wtadzy publicznej, w
tym prawa do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny 1 niezawisty sad. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze projektowana zmiana brzmienia art. 1lla
ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie nie obejmie wskazanych wyzej przypadkow.

Projektowany art.
15aa ustawy o
Policji

Po drugie, projektowane rozwigzania zawieraja
reguty kolizyjne pomiedzy wydanym na podstawie
projektowanego art. 15aa ustawy o Policji nakazem
lub zakazem a wydanym na  podstawie
projektowanego  art. 755 k.p.c. przez sad
zabezpieczeniem w tym przedmiocie. Przepis ten
wskazuje bowiem, ze ,,w sprawach o zobowigzanie
osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspolnie

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
poprzez okreslenie, 1z zabezpieczenie
zwigzane z uprzednim stosowaniem
nakazu lub zakazu moze polegac
jedynie na przedtuzeniu, a nie
samoistnym stosowaniu nakazu lub
zakazu przez sad.

Ponadto projektowany przepis art.
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zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia mozna zadaé
zabezpieczenia polegajacego na orzeczeniu nakazu
lub zakazu, o ktorym mowa w art. 15aa ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 161,81 1 125), a jezeli taki nakaz lub zakaz jest
juz stosowany, zadac jego przedtuzenia przez sad". Z
projektowanego art. 7552 k.p.c. mozna rowniez
wyprowadzi¢ wskazanie, co do postgpowania w
przypadku, gdy natozony przez funkcjonariusza
Policji nakaz lub zakaz nie pokrywa si¢ z zakresem
wniosku o zabezpieczenie. Wowczas sad moze orzec
np. o przedhuzeniu nakazu oraz o natozeniu zakazu.
Brak jest natomiast regutl kolizyjnych pomig¢dzy
srodkami prawnymi stosowanymi na podstawie
projektowanych rozwigzan prawnych a $rodkami
prawnymi stosowanymi na podstawie innych ustaw,
w tym Srodkami zapobiegawczymi stosowanymi na
podstawie art. 275a k.p.k. w postaci nakazu
opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego
lub na podstawie art. 275 k.p.k. w postaci dozoru
Policji, w ramach ktorego na oskarzonego mozna
natozy¢ ograniczenie polegajace na  zakazie
kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym. Wskazaé
rowniez nalezy, ze obowigzek powstrzymywania si¢
od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w  okreslony  sposob, obowigzek
powstrzymywania si¢ od zblizania si¢ do
pokrzywdzonego lub innych o0s6b, czy obowigzek
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym, zgodnie z art. 67 § 3 kk.

15ak ust. 2 ustawy o Policji
przewiduje, ze nakaz lub zakaz traci
rowniez moc w wypadku, gdy osoba,
wobec ktorej go wydano, zostata
zatrzymana w zwiazku z
podejrzeniem popetnienia
przestepstwa, a nastepnie zastosowano
wobec niej §rodek zapobiegawczy w
postaci tymczasowego aresztowania
lub nakazania okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym.
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(warunkowe umorzenie postgpowania) i art. 72 § 1
pkt 7a i 7b k.k. (warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci) i art. 159 § 1 kk.w.
(warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty
kary pozbawienia wolnos$ci) mozna orzec jako srodki
probacyjne albo zgodnie z art. 39 pkt 2b i 2e kk. w
zw. z art. 41a k k. jako $rodki karne, czy w koncu na
podstawie art. 35 § 4 kk. w zw. z art. 72 § 1 pkt 7a
k.k. nakaz powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z
pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony
sposob lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub
innych o0s6b moze stanowi¢ element kary
ograniczenia wolnos$ci. Wobec specyfiki spraw,
ktérych dotycza projektowane rozwigzania prawne,
pomimo funkcjonujacej w systemie prawa zasady
ultima ratio prawa karnego lezacej u podstaw zasady
panstwa prawnego okreslonej w art. 2 Konstytucji,
zasadne jest ustanowienie regul kolizyjnych
pomiedzy $rodkami, ktéore mogg by¢ stosowane na
podstawie projektowanych rozwigzan a $rodkami,
ktére moga by¢ stosowane w postepowaniu karnym
na podstawie Kodeksu postgpowania karnego,
Kodeksu  karnego czy  Kodeksu  karnego
wykonawczego.

Po trzecie rozwazenia wymaga wprowadzenie
unormowan przyznajacych funkcjonariuszom Policji
kompetencj¢ do wydania zakazu  zblizania
si¢/kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzong. W
obecnym ksztalcie projekt zapewnia ochrong
wspolnie  zajmowanego  mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, poza regulacja zostaje
zaktad pracy 1 miejsca czesto odwiedzane (miejsca

Brak przestanek do wprowadzenia
srodka w postaci zakazu zblizania sie,
czy kontaktowania wobec osoby
dorostej dotknigtej przemoca, ktory
ma juz charakter karny.

Projekt wprowadza system ochrony
przed przemoca w ramach procedury
cywilnej i brak jest podstaw, aby
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zamieszkania  czlonkow  rodziny, poradnie,
przychodnie etc). W tym wzgledzie wskazaé nalezy
na art. 52 Konwencji Stambulskiej, ktéry stanowi
»Strony przyjmg konieczne $rodki ustawodawcze lub
inne S$rodki umozliwiajagce wilasciwym wiladzom
nakazanie sprawcy przemocy domowej, w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca
zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na
odpowiedni okres oraz zakazania  sprawcy
wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare lub
osob¢ zagrozong lub kontaktowania si¢ z ofiarg lub
osoba zagrozona. Srodki podejmowane zgodnie z
niniejszym artykutem beda dawaé pierwszenstwo
bezpieczenstwu ofiar lub o0s6b zagrozonych".
Tymczasem zardwno na gruncie projektowanego
stanu prawnego jak i obecnego ustawodawstwa nie
ma odpowiednikow zakazéw doraznych dotyczacych
kontaktowania si¢ z ofiarg lub osobg zagrozona.

Warto zauwazy¢, ze przedstawiony w styczniu 2019
r. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej  projekt  nowelizacji  ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewidywat
mozliwo§¢ zadania przez osobe pokrzywdzong
przemocg orzeczenia natychmiastowego zakazu
zblizania si¢/kontaktowania. Zgodnie z treScig
proponowanej wowczas nowelizacji osoba dotknigta
przemoca mogta zada¢ ustanowienia ,,zakazu lub
ograniczenia sprawcy dostepu do miejsca, w ktorym
regularnie przebywa oraz uregulowania wszelkich
form kontaktu™. Projekt wycofano z dalszych prac, ze
wzgledu na inne zastrzezenia, ale warto rozwazy¢
wprowadzenie do projektu zblizonej regulacji

powiela¢ w tym zakresie wszelkie

rozwigzania funkcjonujace W
procedurze karnej. O ile za$ zaistniejg
przestanki do udzielenia

kompleksowej ochrony osobie
dotknigtej przemocg, réwniez poza
miejscem zamieszkania, za niezbedne
nalezy uzna¢ wdrozenie standardowej
procedury karnej.

Nadto, projektowanym art. 755* kpc,
zobligowano sad opiekunczy, po
otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 15ad ust.2 ustawy o
Policji (wydaniu nakazu/zakazu), do
wszczgcia postgpowania z urzedu i
udzielenia wlasciwego zabezpieczenia
w ciggu 72 godzin, majac w
szczegolnosci na uwadze przepisy art.
113§ 1 1 2 kro. Sad posiada tym
samym mozliwo$¢ udzielenia ochrony
matoletniemu,  réwniez  poprzez
zakazanie zblizania si¢, czy tez
kontaktowania z rodzicem stosujacym
przemoc
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poprzez rozszerzenie zakresu wniosku o kolejne
zadania.

Uzasadnienie  projektu nie odnosi si¢ do
mi¢dzynarodowych standardow w zakresie ochrony
ofiar przemocy domowej, wynikajagcych min. z
Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, 1 orzecznictwa
Europejskiego  Trybunalu ~ Praw  Czlowieka,
Konwencji o  eliminacji ~ wszelkich  form
dyskryminacji kobiet oraz Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej czy do dyrektywy ustanawiajace;j
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw. Uzasadnienie
projektowanych zmian winno odnosi¢ si¢ rowniez do
rekomendacji sformulowanych przez Panig Dunje
Mijatovi¢, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy,
W najnowszym raporcie z wizyty w Polsce i
opublikowanym 28 czerwca 2019 roku.

Projektodawca stoi na stanowisku, ze
przedktadany projekt pozostaje w
zgodzie z wytycznymi wynikajacymi
ze wskazanych standardow
mi¢dzynarodowych.
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