SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
ZA OKRES OD DNIA 1 STYCZNIA DO DNIA 31 GRUDNIA
2025 R.

INFORMACJA O WYKONANIU BUDZETOW

JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

RADA MINISTROW
Warszawa
2026



Spis tresci

WV DT OWAA ZEII ..t 5
I. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego............................... 16
Dochody jednostek samorzgdu terytorialn€go ...........cceeveiiiiiiiiiiiiii e 18
Transfery Z bUAZEtU PANSIWA .............cccuiii ittt sttt e e snneeas 21
Wykonanie SUBWENC)i OQOINE] ......cccuuiiiiiiie ettt e st e e et e e s nnaeeeeesaeeennes 22
Wykonanie rezerwy na uzupetienie dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego....................... 23
Wykonanie w zakresie $rodkéw z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania o$wiatowe ................. 26
Wydatki jednostek samorzadu terytorialNnego...........coeeeiiiiiiiiiiiiic e 27
Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku bUdZEIOWEJO..............cccuuueeiiiiiiiiiiiiiiee e 30
Wydatki zrealizowane w ramach funduszu SOIECKIEQO ............cccueiiiiiiiiiie i 31
Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialNnego ............occveeiiiiiiiiiiiiei i 33
Zobowigzania wedtug tytutdow dtuznych jednostek samorzadu terytorialnego .................... 34
Spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych............cccccociiiiiii, 39
Wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego..........cccccceevvinnnnnenn. 41
[I. Wykonanie budzetdw gmin ... 43
[ T Yo o o Yo 1011 o PSPPIt 43
Dochody wedtug Zrodet POCROUZENIA ..............cccuiiiiiiiieiit e 45
Wykonanie SUBWENC]i OGOINE] .......cuuiiiiiiiie ettt e 49
Wykonanie rezerwy na uzupetnienie dOCROAOW ................oocouuiiiiiiiiiiiiiiie e 50
Wykonanie w zakresie Srodkéw z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania o$wiatowe ................. 51
Dotacje i ptatnosci z budzetu SrodkOW eUIOPEJSKICH .......c.uuiiiiiii e 52
Dochody gmin WeANIG AZIGIOW.............c..uueiiiiiii et e 62
Dochody w przeliczeniu Na 1 MIESZKANCA ...............cuuiiiiiiiiiiiiie et 63
WWYAALKT GIMIN .ttt e ettt e e st e e e st b e e e e sbbeeeesbreeeeanes 64
Wydatki wedtug wazniejszych rodzajow WydatKOW .............c..ueeiiiiiiiiiiiiiiiie e 66
Wy datki WeAIUG QZIGIOW ...t e e e e e e e e 67
Wydatki w przeliczeniu Na 1 MIESZKANCA ..............ccuuuueiiiiiiiiiii et 71
WYNIK BUAZEIOW GMIN ...t e e e e 71
Przychody i rozchody budZetdw gmin ... 73
Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych gmin..........cooii 74
Przychody i koszty gminnych samorzadowych zaktaddéw budzetowych .............ccccceeoniee 76
Wydzielony rachunek dochoddw gminnych jednostek budzetowych.............cccceeeiiienns 78
[1l. Wykonanie budzetdw powiatOw...................ooeviiiiiiiiiiiiii e 80
(D ToTed pToTo VAN o To Y =1 (o 1 SOOI 80
Dochody wedtug Zrédet POCROAZENIA ..............oocuuuiiiiiiiiie e 81
Wykonanie SUBWENC)i OQOINEJ ......ccuuiiiieiee ettt e se e e e e e aneeeeenes 83
Wykonanie rezerwy na uzupefnienie doChOAOW .............ccooiiiiiiiiiiiiiiieee e 84
Wykonanie w zakresie Srodkéw z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania oSwiatowe ................. 86
Dotacje i ptatnosci z budzetu SrodKOW @UIOPEJSKICH ..............cocciiiiiiiiiiiiiii e 86
Dochody WeAIG AZIGIOW ............cc.uiiiiiiiiiie ettt 95



Dochody w przeliczeniu Na 1 MIESZKANCA ..............eeuiiiiiiiiieii e 97

R LYY = L 01 =Y (0 SRR 98
Wydatki wedtug waznigjszych rodzajow WYdatkOW.............cceoiiiiiiiiii e 99
Wy datki WeAIIG QZIGIOW ..............cccuiiiiiie ettt 100
Wydatki w przeliczeniu Na 1 MIESZKANCA................ccoucuiiiiiiie et 104
WYNIK bUAZEIOW POWIAEOW......oiuiiiiiiiiiiii e 105
Przychody i rozchody budZetow powiatow .............cooviiiiiiiiiiie e 105
Zobowigzania wedtug tytutdw diuznych powiatow.............ccoi 106
Przychody i koszty powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych...................... 108
Wydzielony rachunek dochoddéw powiatowych jednostek budzetowych...............cceuueee. 110
IV. Wykonanie budzetéw miast na prawach powiatu ....................cccccceeiiiin, 111
Dochody miast na prawach POWIALU .............eeeeeeiiirieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeaeeseeserererererarerane 111
Dochody wedtug Zrodet POCROUZENIA ............eeiiiiiiiiiic e 112
Wykonanie SUDWENC]i OGOINE] .......cuuiiiiiiiii e 115
Wykonanie rezerwy na uzupetnienie doOCROAOW ...............ococuueiiiiiiiiiiiiiiii e 116
Wykonanie w zakresie Srodkéw z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania o$wiatowe ............... 118
Dotacje i ptatnosci z budzetu SrodkOw europejSKICh ............ceeiiiiiiiiiiii e 118
Dochody Wedtug QZIGIOW ................cooiiiiiiiiii et 128
Dochody w przeliczeniu Na 1 MIESZKANCA ...............ueeuiiiiiiiiiiiiiie et 129
Wydatki miast na prawach POWIAtU ..........ccooeriiiiiiiii 130
Wydatki wedtug wazniejszych rodzajow WydatkOw ..............ccueeeiiiiiiiiiiiiiiiii e 131
Wy datki WedtUG QZIGIOW ...............eeeiiiiiie et e e e 132
Wydatki w przeliczeniu N8 1 MIESZKANCA .............cccuuueiiiiiiiiiiei e 136
Wynik budZzetéw miast na prawach powiatu.............ccueeiiiiiiiiiiii e, 137
Przychody i rozchody budzetéw miast na prawach powiatu ...........cccocceeiiiiiiiii e, 137
Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych miast na prawach powiatu............ccccccevviinnnnnn. 139
Przychody i koszty samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach
POWIBEU. ...ttt ettt e et e e e et e e e s et e e e e ea et e e e aa et e e e ek n et e e e e e e e e e ar e e e e e e e nres 140
Wydzielony rachunek dochodéw jednostek budzetowych miast na prawach
10 = U PP TP PP 142
V. Wykonanie budzetow wojewodztw.....................uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinens 143
DOChOAY WOJEWOUZIW .....ceeiiiiiieiiieee ettt ettt e e et e e e 143
Dochody wedtug Zrédet POCROAZENIA ...............oooiuueiiiiiiiiii e 144
Wykonanie SUBWENC]i OGOINEJ .......cuuiiiiiiiii e 145
Wykonanie rezerwy na uzupetnienie doOCROUOW ...............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiic e 145
Wykonanie w zakresie Srodkéw z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania o$wiatowe ............... 147
Dotacje i ptatnoSci z budzetu SrodkOW eUrOPEJSKICH ..............cociiiiiiiiiiiiiii e 147
Dochody Wedfug QZI@IOW ................cooiiiiiiiii et 155
Dochody w przeliczeniu Na 1 MIESZKANCA ...............ueeuiiiiiiiiiiiiii et 156
WYAAtKi WOJEWOUZIW......ceeiiiiiiieiiiiie ettt ettt sttt e e s e e e st e e s snsee e e s ansneeeennnaeeens 157
Wydatki wedtug wazniejszych rodzajow WydatkOW ..............cccueeieiiiiiiiiiiiiiie e 158
Wydatki WedtUG QZIQIOW ...............veeiiiiiie et 159
Wydatki w przeliczeniu Na 1 MIESZKANCA.............c..ccouiuiiiiiiiie ittt 162



Wynik budZetOw WOJEWOAZIW ........coiiuiiiiiiiiiii et 163

Przychody i rozchody budzetow WoJEWOdZIW...........coiiiiiiiiiii e 163
Zobowigzania wedtug tytutdw diuznych wojewddztw ... 165
Przychody i koszty samorzagdowych zaktadéw budzetowych wojewddztw ....................... 166
Wydzielony rachunek dochoddw jednostek budzetowych wojewddztw............................ 168

VI. Zbiorcze informacje dotyczace srodkéw na realizacje projektow

i programow realizowanych z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej,

innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, Srodkéw

z budzetu panstwa na wspotlfinansowanie oraz platnosci z budzetu

srodkow europejskich. ..., 169

VII. Zbiorcze wykonanie budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu

TEIYLOMTAINEYO i 174
VIIl. Zbiorcze wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego ............................... 176
SPIS TADIIC . ceiiiiiiiiiie e 177



Wprowadzenie

Podstawe gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2025 stanowity:
e ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,
e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na rok 2025 zostaty ustalone na
podstawie nowego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego
w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Ustawa ta zastgpita ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(zwana dalej ,ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r.”) okresla:

e zrédta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego,

e zasady ustalania i przekazywania jednostkom samorzgdu terytorialnego dochodéw
wtasnych, subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa,

e zasady ustalania potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
i ich finansowania.

Rozwigzania przyjete w ustawie zmierzajg do:

e wzmocnienia finansow jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zwiekszenie
dochodéw wiasnych,

e oparcia zasilania finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego na dochodach
wynikajgcych z lokalnej bazy podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT),

e zapewnienia lepszej alokacji sSrodkéw publicznych, poprzez uwzglednienie m.in. specyfiki
poszczegdlnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego, obejmujgc przy tym
zarowno kwestie zréznicowan dochodowych, jak réwniez kwestie potrzeb wydatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgcych z realizowanych zadan,

e uwzgledniania specyfiki poszczegdélnych grup jednostek samorzadu terytorialnego,
poprzez wyodrebnienie miast na prawach powiatu, jako oddzielnej kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach systemu dochodow samorzadu terytorialnego,

e ograniczenia przeptywow pomiedzy budzetem panstwa a jednostkami samorzadu
terytorialnego, poprzez brak dokonywania wptat do budzetu panstwa (wydatkéw) przez
samorzady terytorialne o ponadprzecietnych dochodach.

1Dz. U. poz. 1572, z pdzn. zm.

2Dz. U. z2025r. poz. 1483, z pozn. zm.
3Dz. U.z 2024 r. poz. 356



Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wprowadzita zmiane w strukturze dochodow
samorzadu terytorialnego. Gtéwnym zrédtem dochoddéw staty sie dochody z tytutu udziatu
w PIT oraz CIT, za$ subwencja ogdélna z budzetu panstwa ma charakter uzupetniajacy.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wprowadzita istotne zmiany w zasadach ustalania
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w PIT oraz udziatu w CIT.
Dochody samorzadéw z tych tytutéw obliczane sg jako procent od dochodéw podatnikow
Z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego (zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uchylong na mocy ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r., dochody samorzgdow z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT
naliczane byly na podstawie podatku naleznego).

Dodatkowo od roku 2025 rozszerzona zostata baza podatkowa stanowigca podstawe
obliczania dochodéw z tytutu udziatu w podatku PIT, o podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych pobierany w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Kluczowg zaletg zmiany zasad naliczania dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego
Z tytutu udziatu w PIT i CIT jest silniejsze powigzanie dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego z ich potencjatem ekonomicznym, redukujgc w duzym stopniu wptyw zmian
podatkowych na dochody samorzgdowe. Rozwigzanie to w istotnym stopniu uodparnia
budzety samorzgdowe na skutki zmian w systemie podatkowym, wynikajgce

np. z wprowadzenia nowych ulg podatkowych.

Wysokos$¢ udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych wynosi dla:
1) gminy —7,0%,
2) miasta na prawach powiatu — 8,6%,
3) powiatu — 2,0%,
4) wojewo6dztwa — 0,35%

- dochoddéw podatnikow PIT zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wysokos$¢ udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych wynosi dla:
1) gminy - 1,6% ,
2) miasta na prawach powiatu — 2,2%,
3) powiatu — 1,7%,
4) wojewodztwa — 2,3%

- dochoddw podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych posiadajgcych siedzibe
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.



Dochody podatnikéw PIT oraz podatnikédw CIT na rok 2025 zostaty ustalone na podstawie
danych zawartych w ztozonych za rok 2022 zeznaniach podatkowych, wedlug stanu na dzien
10 marca 2024 r.

W celu ustalenia dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych na rok
2025, ich dochody z roku 2022 zwaloryzowane zostaty o 37,1%.

Natomiast w celu ustalenia dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
na rok 2025, ich dochody z roku 2022 zwaloryzowane zostaty 0 29,5%.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wprowadzita réwniez istotne zmiany w sposobie
naliczania subwenciji ogélnej z budzetu panstwa. W stosunku do rozwigzan zawartych

w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
zrezygnowano z wyodrebniania poszczegdélnych czesci subwencji ogoinej. Od roku 2025
wprowadzone zostato pojecie potrzeb finansowych, ktére sg elementem kalkulacyjnym
stuzgcym ustalaniu dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu subwencji ogolne;j
—w przypadku, gdy dochody z tytutu zwiekszonego udziatu w PIT i CIT sg niewystarczajgce
do sfinansowania naliczonych potrzeb finansowych. W 2025 roku subwencja ogélna z
budzetu panstwa zostata naliczona jednostce samorzadu terytorialnego, ktérej potrzeby
finansowe, ustalone na rok 2025, byty wyzsze niz kwota kalkulacyjna®, w wysokosci
odpowiadajgcej réznicy miedzy tymi kwotami®.

Przy obliczaniu subwencji ogélnej uwzgledniono takze przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r., ktore gwarantowaty odpowiedni poziom wzrostu dochoddéw w 2025 r., a z drugiej
strony, ograniczaty poziom ponadprzecietnych wzrostow dochodoéw w pierwszym roku
obowigzywania nowego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Potrzeby finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego, podlegajgce sfinansowaniu
na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., to suma potrzeb wyréwnawczych,
oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych oraz uzupetniajgcych.

Potrzeby wyrownawcze sg okreslane dla jednostek samorzgdu terytorialnego

o niskim wskazniku zamoznosci i stuzg niwelowaniu réznic dochodowych. Podobnie jak
poprzednio kwoty czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej z ustawy z dnia 13 listopada
2003 r., potrzeby wyréwnawcze wynikajg co do zasady z porownania dochodéw

4 Kwota kalkulacyjna stanowi réznice miedzy tgczng kwotg dochodu danej jednostki samorzgdu terytorialnego

z tytutu udziatu w PIT oraz CIT, ustalong na rok 2025 na podstawie art. 11 i art. 12 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego a tgczng kwotg jej dochoddw z tych tytutéw ustalong na
rok 2025 zgodnie z art. 9 i art. 9a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

5 Art. 85 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.


https://www.google.com/search?q=wska%C5%BAniku+zamo%C5%BCno%C5%9Bci&sca_esv=01e84e26bfa42c3c&biw=1920&bih=945&ei=5kGHadKLJ8SnwPAPwt3rwA0&oq=potrzeby+wyr%C3%B3wnawcze&gs_lp=&sclient=gws-wiz-serp&ved=2ahUKEwjDv62c0ceSAxU6TVUIHUXKPM0QgK4QegQIARAC

podatkowych danej jednostki na mieszkanhca, do $redniej krajowej dla danej kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2025 roku, w ramach reformy, zostat wprowadzony
nowy element, jakim jest zréznicowanie potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Nowy mechanizm ustalania potrzeb wyréwnawczych odszedt od prostego
oparcia na liczbie mieszkancéw na rzecz uwzglednienia liczby mieszkancéw
przeliczeniowych. Liczba mieszkancéw przeliczeniowych obejmuje rzeczywistg liczbe
mieszkahcow danej jednostki samorzadu terytorialnego, skorygowang o indeks potrzeb
wydatkowych, odzwierciedlajgcy uwarunkowania demograficzne i spoteczno-ekonomiczne
wpltywajgce na koszty realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., globalna kwota potrzeb
oswiatowych na rok 2025 wynosita 102 652 279 tys. zt. W odréznieniu od poprzednich
rozwigzan, kwota potrzeb oswiatowych zostata zwiekszona o:
e réwnowartos¢ kwoty dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego (zamiana formy finansowania zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji celowych z budzetu panstwa na
dochody wtasne),
o skutki podwyzek wynagrodzenh nauczycieli wychowania przedszkolnego.

Potrzeby rozwojowe ustalane sg w podziale na poszczegodine kategorie jednostek
samorzadu terytorialnego, a globalna kwota potrzeb dla danej kategorii JST odpowiada 23%
kwoty wydatkow majgtkowych, pomniejszonych o rownowartos¢ wykonanych przez nie
dochoddéw majatkowych z tytutu dotacji oraz sSrodkéw przeznaczonych na inwestycje.
Efektem wprowadzonych rozwigzan jest istotne, bo 2,5 - krotne zwiekszenie potrzeb
rozwojowych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, w poréwnaniu do czesci
rozwojowej subwencji ogélnej obliczonej na rok 2025, na podstawie poprzednio
obowigzujgcej ustawy.

Nowym elementem systemu dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego sg potrzeby
ekologiczne. Ustalane sg dla jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej znajdujg
sie obszary o szczegdélnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez ktére rozumie
sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura
2000. Na rok 2025 potrzeby ekologiczne zostaty ustalone na tgczng kwote okoto 1,5 mid zt.

Ostatnim elementem katalogu potrzeb finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego sa
potrzeby uzupetniajgce. W odniesieniu do roku 2025 zasady ich ustalania zostaty okreslone
w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.,

co wynikato z koniecznosci zapewnienia ptynnego przejscia pomiedzy dotychczasowym

a nowym modelem finansowania samorzgdu terytorialnego. Réwnoczesne wprowadzenie



istotnych zmian systemowych w zakresie dochodéw samorzadéw wymagato zastosowania
szczegolnych rozwigzan o charakterze stabilizujgcym, dlatego w pierwszym roku
obowigzywania nowych regulacji przewidziano mechanizm dostosowawczy. Celem tego
mechanizmu, realizowanego poprzez instytucje potrzeb uzupetniajgcych, byto
zagwarantowanie jednostkom samorzadu terytorialnego wzrostu poziomu dochodéw

w poréwnaniu z dochodami uzyskiwanymi w ramach poprzedniego systemu. Rozwigzanie to
miato na celu ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw reformy oraz zapewnienie
stabilnosci finansowej JST w poczatkowej fazie funkcjonowania nowych zasad
dochodowych. W konsekwencji, potrzeby uzupetniajgce petnity w 2025 r. funkcje
kompensacyjng i wyrdwnawczg, stanowigc istotny element mechanizmu przejsciowego
miedzy starym a nowym systemem finansowania.

W zwigzku z utrzymujgcym sie zréznicowaniem dochodowym jednostek samorzadu
terytorialnego, zachowany zostat mechanizm korygujgcy ponadprzecietng zamoznosc,
jednak w istotnie zmienionej formule wzgledem rozwigzan przewidzianych w ustawie

z 2003 r. Korekta opiera sie na jednolitych zasadach dla wszystkich kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego i jest naliczana w przypadku przekroczenia 120% wskaznika
zamoznosci danej kategorii, jako 50% nadwyzki ponad ten prog. Wskaznik zamoznosci
liczony jest na mieszkanca przeliczeniowego, a jego podstawa zostata rozszerzona

o dochody z subwencji ogélnej (z wytgczeniem potrzeb oswiatowych i rozwojowych).
Jednoczesnie zmianie ulegt sposob realizacji korekty — zamiast wptat do budzetu panstwa
stosuje sie pomniejszenie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udziatow
w PIT i CIT, a w przypadku jednostek otrzymujgcych subwencje ogding — w pierwszej
kolejnosci jej redukcje. Korekta z tytutu zamoznosci pomniejsza wiec dochody naliczone

Z ww. tytutow.

W 2025 r. dochody nalezne z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz subwencja ogoélna byty
przekazywane w terminach okreslonych ustawowo. Przekazaniu podlegaty dochody nalezne,
czyli dochody ustalone, z uwzglednieniem korekty z tytutu zamozno$ci, opisanej powyze;.

W 2025 r. jednostki samorzgdu terytorialnego sporzadzaty uchwaty budzetowe i wieloletnie
prognozy finansowe, zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, z uwzglednieniem szczegoélnych rozwigzan prawnych,
wprowadzonych w celu ograniczenia wptywu na gospodarke finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego skutkdw epidemii COVID-19 oraz inwazji zbrojnej Rosji

na Ukraine i zwigzanego z tym Kryzysu uchodzczego.



Jednostki samorzgdu terytorialnego byty obowigzane stosowa¢ zasade zréwnowazenia
budzetu w czesci biezacej, zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze
niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki
(bedace nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, innych niz okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy o finansach
publicznych, w tym wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych). Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, z zastrzezeniem przypadku realizacji zadan
biezacych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) oraz niepodlegajace
zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Wéwczas, wykonane wydatki biezgce mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkdw biezgcych z udziatem
srodkow UE i EFTA, w przypadku, gdy Srodki te nie zostaty przekazane w danym roku
budzetowym.

W 2025 r., podobnie jak w latach poprzednich, mozliwe byly odstepstwa od powyzszej reguty
zréwnowazenia budzetu w czesci biezgcej:

e jednostka samorzadu terytorialnego planujgc i wykonujgc budzet w 2025 r. mogta
przekroczyc relacje dotyczgcqg zréwnowazenia dochodow i wydatkow biezgcych
m.in. o kwote wydatkoéw biezgcych poniesionych w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, w czesci, w jakiej nie byty one finansowane srodkami publicznymi
otrzymanymi na ten cel od innych podmiotéw;

e W latach 2024-2029 jednostka samorzgdu terytorialnego moze przekroczy¢ regute
zréwnowazania budzetu w czesci biezgcej w danym roku budzetowym, pod
warunkiem, ze w latach 2022-2029 jednostka zbilansuje swoj budzet w tej czesci.
Oznacza to, ze deficyt biezgcy danego roku bedzie musiat by¢ pokryty w innym roku
budzetowym, w okresie najblizszych lat.

Istotnym elementem zabezpieczajgcym jednostki samorzadu terytorialnego przed
nadmiernym zadtuzeniem jest indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia odzwierciedlajgcy
ekonomiczng zdolnosc¢ jednostki samorzgdu terytorialnego do spfaty zobowigzan. Reguta
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zakazuje jednostkom samorzgdu
terytorialnego uchwalania budzetu, ktérego realizacja spowodowataby, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja sptaty
zobowigzan wraz z optatami zwigzanymi z obstugg zadtuzenia, do dochoddéw biezacych
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budzetu, bytaby wyzsza niz $rednia arytmetyczna, z obliczonych dla ostatnich trzech albo
siedmiu lat, relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw biezgcych budzetu.

Wskaznik zadluzenia, z jednej strony znosi ograniczenia wigzgce jednostki samorzadu
terytorialnego, dla ktérych zacigganie nawet dos¢ znacznych zobowigzan finansowych moze
by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej zas dyscyplinuje te jednostki,
ktérym wysokie obcigzenie dochodéw sptatami zobowigzan nakazuje duzg ostroznosc¢ przy
zacigganiu nowych kredytow i pozyczek, czy tez emisji papierow wartosciowych. Limit sptaty
zadtuzenia ma za zadanie zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego przed
nadmierng kumulacjg ptatnosci z tytutu obstugi zadtuzenia, w stosunku do ich dochoddéw,

nie ogranicza natomiast mozliwosci absorpcji sSrodkéw europejskich przeznaczonych na
realizacje projektow objetych dofinansowaniem z tych srodkéw. Z limitu tego wytgczone sg
bowiem sptaty kredytéw, pozyczek oraz wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych na
realizacje projektow z udziatem srodkéw unijnych.

W 2025 r. nadal obowigzywaty wprowadzone od roku 2020 wytgczenia z limitu sptaty
zadtuzenia zwigzane z epidemig COVID-19. Wytgczeniu podlegaty zobowigzania z tytutu
pozyczek, kredytéw i emisji obligaciji, zaciggniete w latach 2020 - 2021, w zwigzku

Z ubytkiem dochodow jednostki wynikajacym z wystgpienia epidemii. Nalezy podkreslic,

ze wytgczone ze wskaznika mogty by¢ zobowigzania w kwocie ubytku dochodéw, a samo
wytgczenie miato charakter diugoterminowy — tzn. sptata pozyczki, kredytu, obligacji bedzie
poza limitem przez caty okres jego sptaty. Dodatkowo, wydatki poniesione w latach 2020-
2021 w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 nie sg
uwzgledniane przy ustalaniu relacji ograniczajgcej wysokos¢ sptaty dtugu. Takie rozwigzanie
ogranicza niekorzystne skutki epidemii COVID-19 wplywajgce na spetnienie wskaznika
sptaty zadtuzenia. Ponadto, w 2025 r. obowigzywaty rozwigzania przyjete w roku 2022,
przewidujgce dodatkowe wytgczenia zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych z pomocy
obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Wyltgczeniu podlegaty wydatki biezgce poniesione na ten cel w czesci, w jakiej nie byty one
finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel.

W celu dgzenia do maksymalnego wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
ich mozliwosci inwestycyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu ich bezpieczenstwa
finansowego, w roku 2025 relacja ograniczajgca wysoko$¢ sptaty dlugu mogta byc¢
niezachowana w przypadku, gdy tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec 2025 roku nie przekroczyta 100% dochoddw ogoétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i sSrodkéw o podobnym
charakterze (czyli, co do ktorych organ stanowigcy JST nie ma swobody podejmowania
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decyzji o ich przeznaczeniu) oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych®, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

W przypadku sytuacji zagrozenia realizacji zadanh publicznych i braku mozliwosci uchwalenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu,

z zachowaniem indywidualnego limitu sptaty zadtuzenia - regionalna izba obrachunkowa
wzywa jednostke samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego. Rozwigzanie — zakfadajgc okreslone wymogi, co do gospodarki
finansowej jednostki prowadzacej postepowanie naprawcze — pozwala na koncentracje
srodkéw i wysitkéw samorzadu niezbednych z punktu widzenia efektywnej naprawy
finansowej.

W 2025 r. kontynuowano wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno
na zadania inwestycyjne, jak i biezgce.

Dodatkowe $rodki dla jednostek samorzadu terytorialnego byly przekazane m.in. z:

e budzetu panstwa, gtéwnie w formie dotacji celowych na zadania wtasne biezgce
i inwestycyjne,

e Funduszu Przeciwdziatania COVID-197, w ramach:

- Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, ktérego celem
byto zwiekszenie skali inwestycji publicznych poprzez ich bezzwrotne
dofinansowanie - wysoko$¢ wsparcia to od 80% do 95% wartosci zadania
(w zaleznosci od obszaru). Srodki Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych mogg by¢ przeznaczone przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wytgcznie na wydatki majgtkowe,

- Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, ktérego celem byto wsparcie
samorzaddw, a za ich posrednictwem réwniez innych podmiotéw zobowigzanych do
opieki nad zabytkami, w odbudowie i remontach obiektoéw zabytkowych,
przyczyniajgc sie tym samym do poprawy ich stanu oraz ochrony przed degradacjg
i niszczeniem. Wysokos¢ wsparcia w ramach ww. programu to 98% wartosci zadania
inwestycyjnego.

6 Obejmujgce w szczegolnosci nadwyzke z lat ubiegtych, wolne srodki, sptaty pozyczek udzielonych w latach
ubiegtych oraz $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych.

7 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 powstat na mocy art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 568, z pozn. zm.).
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¢ Funduszu Pomocy?® na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan na rzecz
pomocy Ukrainie, w tym w szczegodlnosci dodatkowe srodki z tytutu wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych
Z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzieémi i uczniami bedgcymi obywatelami
Ukrainy, o ktérych mowa w art. 50 ust. 6a pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Podziat srodkéw z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,

¢ Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég®, ktéry jest kompleksowym instrumentem wsparcia,
umozliwiajacym samorzgdom dysponowanie wiekszym portfelem srodkéw finansowych
na realizacje zadan wtasnych w zakresie m.in. budowy, przebudowy lub remontu drég
powiatowych i gminnych.

Na dochody jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025 miaty rowniez wptyw

rozwigzania wprowadzone:

e zmiang ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®
dokonang ustawg z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej'!.
Najistotniejszym elementem tej nowelizacji bylty zmiany w podatku od nieruchomosci
dotyczgce wprowadzenia nowych definicji poje¢ ,budowla” i ,budynek”. Drugg istotng
zmiang wynikajaca z tej nowelizacji byto ujednolicenie opodatkowania wszystkich
pomieszczen do przechowywania pojazdéw znajdujgcych sie w budynkach
mieszkalnych;

e zmiang ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej'?> dokonang ustawg
Z dnia 25 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych
ustaw!3, zgodnie z ktorg zostata podniesiona optata skarbowa za dokonanie
czynnosci urzedowych w sprawach z zakresu obywatelstwa, jak rowniez
wprowadzono do ustawy nowy przedmiot optaty skarbowej w sprawach z zakresu
obywatelstwa.

* k%

8 Fundusz Pomocy powstat na mocy art. 14 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 , z pozn. zm.).

9 Fundusz zostat powotany ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz. U. z 2023 r. poz. 747).

10Dz. U. 22025 r. poz. 707

11 Dz. U. poz. 1757

12 Dz. U. 22025 r. poz. 1154 z p6zn. zm.

13 Dz. U. poz. 921
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Podstawowym zrédtem danych, dotyczacych wykonania budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego za 2025 r., byly sprawozdania z wykonania planéw dochodéw i wydatkow oraz
zobowigzan tych jednostek, sporzagdzone wedlug zasad okreslonych rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz rozporzgdzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych?®®, wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego
sporzadzone wedtug zasad okre$lonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia

10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego?®.

Zgodnie z przepisami tych rozporzgdzen, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg i przekazujg do Ministerstwa Finansow, raz na kwartat, sprawozdania

Z wykonania planéw dochodow budzetowych w petnej szczegotowosci, tj. dziat, rozdziat,
paragraf, sprawozdania z wykonania planéw wydatkéw budzetowych: w zakresie planu

w szczegotowosci dziat, rozdziat, grupa paragraféw albo paragraf, stosownie do
szczegotowosci planu finansowego jednostki, w zakresie zaangazowania, wydatkow
wykonanych, zobowigzan ogdtem, zobowigzan wymagalnych, wydatkow, ktére nie wygasty

Z uptywem roku budzetowego oraz wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego
w szczegoOtowosci dziat, rozdziat, paragraf, sprawozdania o nadwyzce/deficycie budzetowym,
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Sprawozdania, o ktérych mowa wyzej oraz wieloletnie prognozy finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego przekazujg do Ministerstwa Finansow — za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych — w formie elektronicznej.

We wszystkich tablicach zbiorczych prezentowane sg dane, zestawione na podstawie
sprawozdan rocznych, otrzymanych przez Ministerstwo Finansow od jednostek samorzgdu
terytorialnego, obejmujgcych jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe
(dziatajgce na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), rachunki
dochodoéw i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?’.

14 Dz.U. 22025 r. poz. 133.

15 Dz. U. 22023 1. poz. 652.

16 Dz. U. 2 2021 r. poz. 83.

17 Dane liczbowe zostaty opracowane w oparciu o sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego za 2025 rok
wedtug stanu bazy na dzien 18.03.2026 r. oraz dane z wieloletnich prognoz finansowych JST na lata 2025-2028
wedtug stanu na dzien 30.09.2025 r.

Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych w p6zniejszym terminie. Wielkosci ujeto w zaokragleniu do tysigca
ztotych, na skutek czego powstaty niewielkie rozbieznosci w prezentowanych danych liczbowych i w niektorych
przypadkach sumy sktadnikow mogg sie nieznacznie rézni¢ od podanych wielkosci ,ogétem”

14



W czesci opisowej, dotyczacej dotacji celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie zadanh z zakresu administracji rzadowej, zadan wiasnych oraz zadan
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, wykorzystano
dane ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym, ze miasto na prawach powiatu — na podstawie art. 85 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng?® — sporzgdza jeden budzet, za$ uchwata budzetowa tej jednostki okresla

m.in. poszczegolne dochody z uwzglednieniem zrédet dochodéw gmin oraz zrédet dochodéw
powiatow, to analogicznie jak w latach poprzednich, cze$¢ danych dotyczgcych dochodow
miast na prawach powiatu zaprezentowano w podziale na czes¢ gminng i powiatowa.

18 Dz. U. poz. 872, z p6zn. zm.
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I. Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.

przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zIanIia;nnach) Wykonanie Wsk.ainik Dyna}mika
Wyszczegdélnienie 2024 2025 2025 (4:3) “-2)
(w tys. zl) w %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 431 411 403 474 673 121 468 212 138 98,6 108,5
Wydatki 432 230 693 505 351 848 466 393 210 92,3 107,9
Wynik -819 290 -30 678 727 1818 928

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.
(Min. Fin.)

W 2025 r. jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty dochody ogdtem w wysokosci
468 212 138 tys. zt, tj. 98,6% planu rocznego oraz wydatki w wysokosci 466 393 210 tys. zt,
tj. 92,3% planu. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknety sie nadwyzka

w wysokosci 1 818 928 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokos$ci 30 678 727 tys. zi.

T 2025 —
2 200 EE———— I
£ 205 —
3 o0 — —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
EGminy ® Powiaty Miasta na prawach powiatu  m Wojewodztwa
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

W strukturze dochoddw ogotem, zrealizowanych w 2025 r. przez jednostki samorzadu
terytorialnego, dochody ogétem gmin i miast na prawach powiatu stanowity 78,8% dochodow
ogotem zrealizowanych przez wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego, a ich wydatki
ogoétem stanowity 79,3% wszystkich wydatkéw zrealizowanych przez jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, w tym $rodki na finansowanie
i wspoffinansowanie programow i projektow unijnych prezentuje ponizsze zestawienie:
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Wykonanie (po zlr::{aalach) Wykonanie Wskaznik Struktura | Dynamika
Wyszczegélnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
(w tys. zt) w %%
1 2 3 4 5 6 7

Dochody ogétem, w tym: 431 411 403 474673121 | 468212 138 98,6 - 108,5
na realizacje programoéw
I projektow finansowanych 13 098 546 23791402 | 20443076 85,9 100,0 156,1
z udziatem srodkéw unijnych,
z tego:
Gminy 4 517 987 9 927 644 7930 424 79,9 38,8 175,5
Powiaty 1410 656 2 579 225 2207 418 85,6 10,8 156,5
Miasta na prawach powiatu 2 968 706 4021 561 3277 552 81,5 16,0 110,4
Wojewddztwa 4201197 7262 972 7 027 682 96,8 34,4 167,3
Wydatki ogotem, w tym: 432 230 693 505 351 848 | 466 393 210 92,3 - 107,9
na realizacje programéw
i projektow finansowanych
2 udziatem $rodkéw unijnych, 11 482 187 28 984 683 22 662 455 78,2 100,0 197,4
z tego:
Gminy 3969 064 11 937 362 8 950 754 75,0 39,5 225,5
Powiaty 1272828 3244 337 2452 424 75,6 10,8 192,7
Miasta na prawach powiatu 2001 233 5142 742 3684 705 71,6 16,3 184,1
Wojewddztwa 4 239 062 8 660 242 7574572 87,5 33,4 178,7
udziat dochodéw na programy i
projekty unijne w dochodach 3,0 5,0 4,4
ogotem
udziat wydatkéw na programy i
projekty unijne w wydatkach 2,7 5,7 4,9
ogotem

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

W 2025 r. wykonane dochody jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzane z realizacjg

programow i projektéw unijnych stanowity 4,4% dochodéw ogétem. Natomiast wydatki

na realizacje programdéw i projektow unijnych stanowity 4,9% wydatkéw ogdotem.

Dochody i wydatki bez srodkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programow i projektow

unijnych wg kategorii jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsza tabela:

Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik | Struktura | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
(w tys. zt) w %%
1 2 3 4 5 6 7

Dochody ogétem, w tym: 431 411 403 474 673121 | 468 212 138 98,6 108,5
Dochody bez dochodéw na
realizacje programow i projektéw | 418 312 857 450881 720 | 447 769 062 99,3 100,0 107,0
unijnych, z tego:
Gminy 197 323 706 214795073 | 212013 357 98,7 47,3 107,4
Powiaty 54 186 239 58 462 137 58 382 731 99,9 13,0 107,7
Miasta na prawach powiatu 135 260 940 146 085 773 | 145718 196 99,7 32,5 107,7
Wojewodztwa 31541972 31538 737 31654 777 100,4 7,1 100,4
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Wykonanie (po zlr?":{aar:]ach) Wykonanie | Wskaznik | Struktura | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
(w tys. zt) w %%
1 2 3 4 5 6 7

Wydatki ogétem, w tym: 432 230 693 505 351 848 | 466 393 210 92,3 107,9
Wydatki bez wydatkéw na
realizacje programow i projektéw | 420 748 507 476 367 165 | 443 730 755 93,1 100,0 105,5
unijnych, z tego:
Gminy 199 781 750 226 746 449 | 208 518 484 92,0 47,0 104,4
Powiaty 53 652 711 60 408 187 56 295 379 93,2 12,7 104,9
Miasta na prawach powiatu 138 363 228 156 439 259 | 148 513 398 94,9 33,5 107,3
Wojewodztwa 28 950 818 32773270 30 403 494 92,8 6,8 105,0

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., dochody ogétem wzrosty o 8,5%, natomiast dochody
ogotem wytgczajgc dochody na realizacje programow i projektow unijnych wzrosty o 7,0%.

W tym okresie wydatki ogétem wzrosty o 7,9%, natomiast wydatki ogétem bez wydatkéw

na realizacje programéw i projektow unijnych wzrosty o 5,5%.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

W 2025 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty dochody ogétem wyzsze 0 8,5%
w poréwnaniu do dochodéw wykonanych w 2024 r.

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego wprowadzita istotne zmiany

w zasadach ustalania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2025 r.

podstawowymi zrodtami dochoddw sg udziat w podatku dochodowym od osdb fizycznych

oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych, natomiast subwencja og6lna ma

charakter uzupetniajgcy.

Dochody zrealizowane przez gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu i wojewodztwa

prezentuje tabela ponizej:

Wykonanie P|f3n Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2024 (PO z;n(;zagach) 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Gminy 201 841 693 224722 717 219943 782 97,9 109,0
Powiaty 55 596 896 61 041 361 60 590 149 99,3 109,0
Miasta na prawach powiatu 138 229 645 150 107 334 148 995 748 99,3 107,8
Wojewo6dztwa 35743 169 38801 709 38 682 459 99,7 108,2
OGOLEM JST 431 411 403 474 673 121 468 212 138 98,6 108,5

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)
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Dochody ogétem wykonane w 2025 r. we wszystkich kategoriach jednostek samorzadu

terytorialnego byty wyzsze niz dochody wykonane w 2024 r. Najwyzszg dynamike

wykonanych dochodéw odnotowano w powiatach i gminach (109,0%).

STRUKTURA DOCHODOW IJST W LATACH 2024-2025

PIT+CIT

Pozostate dochody wiasne

Dotacje ogotem

Subwencja ogdlna

0,0%

10,8%

10,0%

2025

20,0%

24,8%

25,2%
25,7%

20,9%

21,8%

27,8%

30,0%

2024

43,1%

40,0%

50,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 i 2025 .

(Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. dochody
wiasne stanowity 68,3% (w tym dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT — 43,1%), dotacje
20,9%, a subwencja ogdina 10,8%.

Wykonanie i dynamike dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego prezentuje ponizsza

tabela:
. Plan . L. .
Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Dochody ogétem, z tego: 431 411 403 474673121 | 468212138 98,6 108,5
Dochody wiasne, 217 654 831 318354 605| 319 447 880 100,3 146,8
w tym PIT+CIT 106 979 301 201595767 | 201 609 942 100,0 188,5
Dotacje ogotem 94 027 536 105 671 473 98 007 752 92,7 104,2
Subwencja ogéina 119 729 036 50 647 043 50 756 507 100,2 42,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 .
(Min. Fin.)

W 2025 r. najwyzszg dynamikg charakteryzowaty sie dochody wtasne (146,8%). Subwencja
ogolna wykonana w 2025 r., w stosunku do dochodéw z tego tytutu wykonanych w 2024 r.,
zmniejszyta sie 0 57,6%, natomiast dotacje zwiekszyly sie 0 4,2% w poréwnaniu

Z poprzednim rokiem. Powyzsza zmiana struktury dochodéw jest wynikiem zmiany systemu
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyszczegdlnieniem dochodéw na realizacje
programow i projektéw unijnych przedstawia ponizszy wykres:

DOCHODY JST W LATACH 2024 - 2025

mid zt
H
= o 2025 31,7 7,0
'% g 42
o 2024 315 ,
=
(]
8§z
S aa 204 1353 3,0
£ 2025 58,4 2,2
=
T 2024 54,2 1,4
> 2025 212,0 7.9
£
O 2024 197.3 45
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0
Dochedy ogdtem bez UE Dochady na projekty UE

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 .
(Min. Fin.)

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., udziat dochodéw na programy i projekty unijne
w dochodach ogétem jednostek samorzgdu terytorialnego zwigkszyt sie z 3,0% do 4,4%.

STRUKTURA DOCHODOW WEASNYCH JST W 2025 r.

podatek dochodowy
od oséb fizycznych;
54,3%
podatek dochodowy
od oséb prawnych;

8,8%

pozostate dochody; podatek oc
19,3% nieruchomosci; 11,8%

podatek rolny; 0,7%

) podatek od srodkdw
dochody z majatku; podatek od czynnosci transportowych: 0,5%

3,3% cywilnoprawnych;
1,3%

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. najwiekszy
udziat miaty dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 54,3%,
dochody z podatku od nieruchomosci — 11,8%, dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb prawnych — 8,8% oraz dochody z majgtku — 3,3%.
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Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0so6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych oraz z tytutu subwencji ogéine;j
(wraz ze srodkami z rezerw) przekazane w 2025 r., w tgcznej kwocie 252 366 358 tys. zt,
byty wyzsze o 30 646 688 tys. zt od dochodéw z tych tytutéw przekazanych w roku 2024
(po pomniejszeniu o wptaty do budzetu panstwa dokonane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2024 r.).

W 2025 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego przekazane zostaty dochody
Z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w tgcznej wysokosci
173 452 601 tys. zt, ustalone na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

taczna kwota dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6éb fizycznych
przekazanych w 2025 r. byta wyzsza 0 115,2% od kwoty przekazanej jednostkom
samorzgdu terytorialnego w 2024 r. z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych (80 609 012 tys. zt, w tym dodatkowe dochody z tytutu udziatu

we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, w wysokosci 8 216 795 tys. zt).

W roku 2025 dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych ustalone
na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego wyniosty

28 157 341 tys. zti byty wyzsze o0 6,8% od dochoddw z tytutu udziatu we wptywach

z podatku dochodowego od oséb prawnych przekazanych w roku 2024 (26 370 289 tys. zi).

Poréwnujgc dochody uzyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
zaréwno w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jaki w podatku dochodowym od os6b
prawnych, nalezy mie¢ na wzgledzie zmiane sposobu ustalania dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Transfery z budzetu panstwa

W 2025 r., wedtug sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, taczne
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu dotacji z budzetu panstwa i subwencji
0golnej wyniosty 96 427 672 tys. zt i byly nizsze nizw 2024 r. 0 41,4%.

W 2025 r. dotacje z budzetu panstwa wyniosty fgcznie 45 671 165 tys. zt, w tym na zadania
inwestycyjne 4 637 929 tys. zt. Lgczna kwota dotacji z budzetu panstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., byta wyzsza o 1,7%, dotacje
Z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne byty zas wyzsze 0 214,4%.

Dotacje z budzetu panstwa przekazane w kwocie 45 671 165 tys. zt dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone byty na realizacje zadan:

1) z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie
33 668 123 tys. zt, z tego na zadania biezgce 32 576 111 tys. z,
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2) wiasnych w wysokosci 11 642 240 tys. zl, z tego na zadania biezgce 8 161 247 tys. zi,

3) na podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowej w kwocie 360 802 tys. zi,
z tego na zadania biezgce 295 878 tys. zt.

Szczegotowe informacje o wielkosci dotacji dla poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty przedstawione w dalszych czesciach niniejszego
sprawozdania.

W 2025 r., na rachunki jednostek samorzgdu terytorialnego przekazano srodki z tytutu
subwencji ogélnej w tgcznej wysokosci 46 068 441 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0%
kwot zaplanowanych na ten cel (po zmianach).

Kwota subwenciji ogdlnej w 2025 r. byta nizsza niz w roku 2024 (39,5% kwot przekazanych
w 2024 r. z tytutu subwencji ogdlnej w wysokosci 116 585 060 tys. zt), gdyz zwiekszyty sie
dochody z innych zrédet, tj. z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Swiadczy to o uzupetniajgcym charakterze subwencji ogélnej wobec dochodéw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od os6b
prawnych.

W ustawie budzetowej na rok 2025 utworzona zostata rezerwa na uzupetnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tgcznej wysokosci

3 346 677 tys. zt. W toku wykonywania budzetu rezerwa ta zostata zwiekszona ze srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa do kwoty 4 688 251 tys. zt.

Wykonanie subwencji ogélnej

W 2025 roku na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego przekazano $rodki z tytutu
subwencji ogélnej w tacznej wysokosci 46 068 441 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0%
kwot zaplanowanych na ten cel (po zmianach).

Na powyzszg kwote subwencji ogolnej sktadaty sie:
- subwencja ogélna w wysokosci 46 060 752 tys. zt, ktorg otrzymato:

e 2165gmin 22 456 521 tys. zt,
e 56 miast na prawach powiatéw 7 903 395 tys. zi,
e 275 powiatow 10 143 605 tys. zi,
e 15 wojewddztw 5557 231 tys. zt;

- czesc rekompensujgca w wysokosci 7 689 tys. zt, ktérg otrzymato 5 gmin, w tym 4 miasta

na prawach powiatu.
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Czes¢ rekompensujgca subwencji ogoélnej, stosownie do ustawy z dnia 2 pazdziernika

2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw,
przeznaczona byta na wyréwnanie ubytku dochodow, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkdéw, ktdre byly zajete na prowadzenie przez
przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. W 2025 r. te czes¢ subwencji ogélnej otrzymaty gminy,
uprawnione do otrzymania tej rekompensaty i wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Finansow i Gospodarki z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje czesé rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2024.

Wykonanie rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego

W 2025 r. rezerwa na uzupetnienie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wynosita (po zmianach)
4 688 251 tys. zt.

Stosownie do art. 89 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., cze$¢ srodkow rezerwy
na uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego zostata przeznaczona dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w celu zapewnienia nadwyzki dochodéw, ustalonych na
rok 2025 zgodnie z nowa ustawg, ponad fgczne dochody na rok 2025 obliczone zgodnie

z ustawg obowigzujgcg do konca 2024 r. Srodki z tego tytutu w wysokosci 1 646 677 tys. zt
otrzymato 1 726 gmin, 1 miasto na prawach powiatu, 224 powiaty i 2 wojewodztwa.

Ponadto, zgodnie z art. 90, 91, 92 i 114 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., w 2025 r.
ze srodkow ww. rezerwy na uzupetnienie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczono:

1) 330 000 tys. zt - na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i wojewodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewdédzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu, a takze na dofinansowanie remontéw, utrzymania i ochrony
drog krajowych i wojewodzkich w granicach miast na prawach powiatu i zarzgdzania
nimi; srodki otrzymato 25 miast na prawach powiatu (jedno z miast zwrdcito
niewykorzystane srodki w kwocie 276 tys. zt), 71 powiatow i 11 wojewodztw;

2) 40 000 tys. zt - dla gmin, w ktorych powierzchnia parku narodowego, znajdujgca sie
na terenie gminy, jest wigksza niz 20% powierzchni tej gminy lub powierzchnia parku
narodowego na obszarze gminy jest wieksza niz 2000 ha; srodki otrzymato 46 gmin;

3) 30000 tys. zt - dla gmin uzdrowiskowych; srodki otrzymato 45 gmin uzdrowiskowych,
w tym 4 miasta na prawach powiatu;
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4) 988 673 tys. zt - na sfinansowanie skutkéw wzrostu w roku 2025 srednich wynagrodzeh
nauczycieli ponad poziom tego wzrostu przyjety do ustalenia potrzeb oswiatowych na rok
2025. Podziat srodkow miedzy jednostki samorzadu terytorialnego zostat dokonany przez
Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw °, na zasadach przyjetych do
ustalenia potrzeb oswiatowych na rok 2025; srodki otrzymato 2 413 gmin, 66 miast
na prawach powiatu, 314 powiatow i 16 wojewddztw.

Pozostata cze$¢ rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w wysokosci 1 652 901 tys. zt, zostata rozdzielona miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z kryteriami ustalonymi w porozumieniu z wkasciwymi ministrami,
po uzgodnieniu z reprezentacjg jednostek samorzgdu terytorialnego. Ta czesé rezerwy
zostata rozdzielona w nastepujgcy sposob:

1) 438 412 tys. zt — w obszarze drogi, z tego:

— 220 000 tys. zt na realizacje zadan zgtoszonych przez powiaty, miasta na prawach
powiatu i wojewddztwa, na dofinasowanie inwestycji na drogach zapewniajgcych
dojazd do centréw logistycznych. Podziat srodkéw z ww. tytutu zostat dokonany przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem
Infrastruktury, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzgdu
terytorialnego; $rodki otrzymato 14 miast na prawach powiatu, 25 powiatoéw
i 2 wojewbdztwa,

— 218 412 tys. zt na realizacje zadanh na drogach gminnych znajdujgcych sie na listach
rezerwowych zadan do dofinansowania ze srodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog w 2025 r. Podziat srodkéw z ww. tytutu zostat dokonany przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem
Infrastruktury, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego; srodki otrzymaty 163 gminy;

2) 380 000 tys. zt - w obszarze pomoc spoteczna, przy czym kwota 120 000 tys. zt zostata
przeznaczona, w ramach systemu pomocy spotecznej, dla jednostek samorzgdu
terytorialnego prowadzgcych domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym lub
zlecajgcych prowadzenie takich domoéw — srodki otrzymaty 54 miasta na prawach
powiatu, 267 powiatow i 1 wojewddztwo, a kwota 260 000 tys. zt zostata przeznaczona,
w ramach systemu pieczy zastepczej, dla jednostek samorzgdu terytorialnego
realizujgcych zadania w tym zakresie — srodki otrzymato 66 miast na prawach powiatu
i 314 powiatow. Podziat srodkow z ww. tytutdw zostat dokonany przez ministra
wiadciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej;

19 |lekro¢ dalej jest mowa o Ministrze Finansow, nalezy przez to rozumie¢ takze Ministra Finanséw i Gospodarki
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3)

4)

5)

285 287 tys. zt — w obszarze oswiaty, z tego:

27 829 tys. zt — na pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw
dziatania powodzi z wrzesnia 2024 r. w publicznych szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podziat
srodkéw z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukaciji w uzgodnieniu

Z Ministrem Finanséw - srodki otrzymato 14 gmin, 1 miasto na prawach powiatu,

4 powiaty i 1 wojewo6dztwo,

9 936 tys. zt — na pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw
zdarzen losowych w budynkach publicznych szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podziat srodkow

z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem
Finansow - srodki otrzymato 5 gmin i 3 powiaty,

25 101 tys. zt — w celu zwiekszenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

w zwigzku ze wzrostem poziomu potrzeb oswiatowych w 2025 r., oraz kwoty srodkow
przyznanych na dopetnienie finansowania skutkow wzrostu $rednich wynagrodzen
nauczycieli w 2025 r. Podziat nastagpit zgodnie z ,Kryteriami podziatu w roku 2025
rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach
czesci rezerwy pozostajgcej w dyspozyciji Ministra Finanséw i Gospodarki”
zaopiniowanymi przez reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego - srodki
otrzymato 138 gmin, 11 miast na prawach powiatu, 131 powiatow i 3 wojewodztwa,

221 071 tys. zt — na dofinansowanie wzrostu zakresu zadan o$wiatowych w stosunku
do zakresu zadan przyjetego do obliczenia potrzeb oswiatowych na rok 2025. Podziat
Srodkéw zostat dokonany na podstawie kryteriow pozytywnie zaopiniowanych przez
reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego — srodki otrzymato 1 267 gmin,

52 miasta na prawach powiatu, 156 powiatow i 11 wojewodztw,

1 350 tys. zt — na dofinansowanie innych zadanh o jednorazowym charakterze. Podziat
Srodkow z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu
z Ministrem Finansow — $rodki otrzymato 5 gmin i 1 powiat;

469 202 tys. zt - dla miast na prawach powiatu i powiatow, ktorych dochody, obliczone

na podstawie uchwalonej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, byty

nizsze od wstepnych kwot, wyliczonych na podstawie projektu tej ustawy skierowanego

do rozpatrzenia przez Rade Ministrow - srodki otrzymato 16 miast na prawach powiatu

i 229 powiatow;

80 000 tys. zt - na uzupetnienie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki

zostaty rozdzielone miedzy jednostki samorzadu terytorialnego spetniajgce tacznie

nastepujgce warunki:
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a) dochdd w przeliczeniu na mieszkanca danej jednostki jest nizszy od 75% $rednich
dochodéw ustalonych dla danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego;

b) nadwyzka dochodoéw, ustalonych na rok 2025 zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ponad dochody ustalone
na rok 2025 wedtug ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jest nizsza niz 6%.

Srodki zostaty podzielone migdzy jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do
udziatu liczby mieszkancow zamieszkatych w danej jednostce w tgcznej liczbie
mieszkancow zamieszkatych w jednostkach — srodki otrzymato 12 miast na prawach
powiatu i 1 powiat.

Srodki z tytutu podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa wyzej, przekazano na rachunki:

— 2413 gmin 2 256 048 tys. zl,
— 66 miast na prawach powiatu 846 091 tys. zl,
— 314 powiatow 1459 271 tys. z,
— 16 wojewodztw 126 566 tys. zt.

Wykonanie w zakresie srodkow z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania
oswiatowe

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2025 r.

poz. 337, z pézn. zm.), jednostkom sektora finansow publicznych, w tym jednostkom
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielone finansowanie lub dofinansowanie, lub zwrot
wydatkow, lub kosztéw realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegolnosci
obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

W mysl art. 50 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w roku 2025 jednostki
samorzadu terytorialnego mogty otrzymac srodki z Funduszu Pomocy w celu wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywajg legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa.
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Na podstawie wnioskow oraz dokonanych przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty

i wychowania wyliczen dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego na wsparcie
realizacji dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem

i opiekg nad dziecmi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy zostaty przekazane

(tj. zasilenie bez zwrotow) srodki z Funduszu Pomocy w tgcznej wysokosci 3 323 953 tys. zt,

z tego:
- gminom 1082 254 tys. i,
- powiatom 407 140 tys. zt,

- miastom na prawach powiatu 1793 628 tys. i,

- wojewodztwom 40 931 tys. zt.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

W 2025 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty wydatki ogétem w wysoko$ci

466 393 210 tys. zt.

Wykonanie wydatkow w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsza tabela:

o Wykonanie (o zfr:ﬁalnnach) Wykonanie Wska.linik Dyna.mika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY
Wydatki ogotem 203 750 814 238683811 | 217 469 238 91,1 106,7
w tym: wydatki majgtkowe 47 480 918 59 055203 | 49775184 84,3 104,8
POWIATY
Wydatki ogotem 54 925 539 63 652 524 | 58 747 803 92,3 107,0
w tym: wydatki majatkowe 11584 834 13486 782 | 11706 217 86,8 101,0
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Wydatki ogétem 140 364 461 161 582 001 | 152 198 103 94,2 108,4
w tym: wydatki majatkowe 16 639 361 22954732 | 19075085 83,1 114,6
WOJEWODZTWA
Wydatki ogotem 33189 880 41433512 | 37978066 91,7 114,4
w tym: wydatki majgtkowe 10812 331 16 104 398 | 14342791 89,1 132,7
OGOLEM JST
Wydatki ogotem 432230693 | 505351848 | 466 393 210 92,3 107,9
w tym: wydatki majgtkowe 86 517 445 111601116 | 94899 277 85,0 109,7

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 .

(Min. Fin.)
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Wydatki ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. we wszystkich kategoriach

jednostek samorzadu byly wyzsze, w poréwnaniu do zrealizowanych wydatkow w 2024 r.

Najwieksze wzrosty odnotowano w wojewddztwach, o 14,4%.

Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego z wyszczegodlnieniem wydatkéw na projekty

unijne przedstawia ponizszy wykres:

Id zt
midz WYDATKI JST W LATACH 2024 - 2025
o
3 2025 FU304 7,6
g 1]
2 2
° 2024 4,2
2 29,0
e
SEZ 20 148,5 3,7
wz2
£58 204 138,4 2,0
£ 2025 56,3 2,5
=
S 2024 53,7 1,3
> 2025 208,5
£ 9,0
G 2024 199,8 40
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0
Whydatki ogétem bez UE Whydatki na projekty unijne

250,0

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., udziat wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego

na programy i projekty unijne w wydatkach ogdtem zwigkszyt sie z 2,7% do 4,9%.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM W LATACH 2024-2025

2025 20,3% 79,7%

2024 20,0% 80,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 900% 100,0%

wydatki majatkowe wydatki biezace

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)
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W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., w strukturze wykonanych wydatkéw ogétem
nieznacznie zmniejszyt sie udziat wydatkéw biezacych z 80% do 79,7% natomiast zwiekszyt
sie udziat wydatkow majagtkowych z 20% do 20,3%.

Udziat wydatkéw majgtkowych w ogolnej kwocie wydatkéw w poszczegdélnych kategoriach
jednostek samorzgdu terytorialnego przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie 2024 I 2025
% %
1 2 3
Gminy 23,3 22,9
Powiaty 21,1 19,9
Miasta na prawach powiatu 11,9 12,5
Wojewddztwa 32,6 37,8
OGOLEM JST 20,0 20,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.
(Min. Fin.)

Najwyzszy udziat wydatkow majgtkowych w kwocie wydatkéw ogétem w 2025 r. odnotowano
w wojewddztwach (37,8%), a najnizszy w miastach na prawach powiatu (12,5%).

Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych, przez wydatki biezgce budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami
majgtkowymi.

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH JST W 2025 r.

wynagrodzenia i
sktadki od nich
naliczane; 47,5%

dotacje; 14,1%

wydatki na obstuge
dtugu; 1,7%

pozostate wydatki; 29,4%

wydatki z tytutu udzielania
poreczen i gwarancji; 0,01%

swiadczenia na rzecz
osob fizycznych; 7,3%

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2025 r. (Min. Fin.)

29



W strukturze wydatkéw biezgcych w 2025 r. najwyzszy udziat stanowity wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 47,5%.

Wydatki biezgce jednostek samorzadu terytorialnego wedtug gtéwnych kierunkow

ich rozdysponowania zaprezentowano w ponizszej tabeli.

- Plan . L. .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
o0 zmianach Struktura
Wyszczegolnienie 2024 (o onc 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki biezace, z tego: 345713 248 | 393 750 732 | 371493 932 94,3 100,0 107,5
wydatki na wynagrodzenia 159 366 575 | 182 155 233 | 176 394 330 96,8 47,5 110,7
i sktadki od nich naliczane
pozostate wydatki 105 260 240 | 122 573 998 | 109 113 164 89,0 29,4 103,7
dotacje na zadania biezgce 46 634805| 53854626| 52367955 97,2 14,1 112,3
?W'adcze”'a na rzecz osob 28099 773 | 27898992 | 27199539 97,5 7.3 96,8
izycznych
wydatki z tytutu udzielania 46 662 262 480 40 566 15,5 0,0 86,9
poreczen i gwarancji
wydatki na obstuge dtugu 6 305 193 7 005 404 6 378 379 91,0 1,7 101,2

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

W 2025 r. wydatki biezgce byly wyzsze o 7,5%, niz wykonane w 2024 r. Najwigecej wzrosty

wydatki na dotacje na zadania biezgce — 0 12,3% oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki

od nich naliczane — 0 10,7%. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz z tytutu

udzielania poreczen i gwaranciji byly nizsze niz w roku 2024 odpowiednio 0 3,2% i 13,1%.

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Zgodnie z art. 263 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzgdu

terytorialnego moze ustali¢ wykaz kwot wydatkéw niezrealizowanych w roku budzetowym

oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie

w nastepnym roku budzetowym. W wykazie tym ujmuje sie wydatki zwigzane z realizacjg

umow:

- w sprawie zamoéwienia publicznego,

- ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamodwienia

publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.

Ostateczny termin realizacji wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,

uptywa 30 czerwca roku nastepnego.

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego przedstawia ponizsza tabela:
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Dynamika
o 2024 2025 Struktura
Wyszczegélnienie (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5

WYDATKI OGOLEM, w tym: 432 230 693 | 466 393 210 107,9 100
Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku

budzetowego 1 336 887 1620533 121,2 0,3
tym: wydatki na realizacje programoéw i

\;’)vrosjlektc\’)NV\)/Iunier]ych 'zacje prog W 71 460 187 201 262,0 0,04

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.
(Min. Fin.)

W 2025 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, stanowity 0,3%
wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, zwiekszyly sie o0 21,2%. Wydatki niewygasajgce zwigzane z realizacjg
programow i projektow unijnych stanowity 11,6% wszystkich wydatkow, ktére nie wygasty
z uptywem 2025 r.

Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego

Na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301, z pézn. zm.)
rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkdéw stanowigcych fundusz
sotecki.

Zwrot czesci wydatkow wykonanych przez gminy w ramach funduszu soteckiego, jest
realizowany na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim, ktéry stanowi, ze gminy
otrzymujg z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

Regulacje dotyczace zwrotu czesci tych wydatkéw zostaty zawarte w rozporzgdzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorow informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten
zwrot (Dz.U. z 2023 r. poz. 453). Zgodnie z § 4 ww. rozporzgdzenia, zwrot tych wydatkow
nastepuje na rachunek gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujgcego po roku,

w ktorym dokonano wydatkéw.

Srodki funduszu soteckiego, zgodnie z ustawg o funduszu soteckim, przeznacza sie

na realizacje przedsiewzie¢ stanowigcych zadania wtasne gminy, stuzgcych poprawie
warunkow zycia mieszkancéw i zgodnych ze strategig rozwoju gminy. Srodki z funduszu
mogag byc¢ tez przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania zmierzajgce do usuniecia
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skutkéw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz.U. 2025 r. poz. 112 ).

Wydatki zrealizowane w 2025 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
funduszu sofeckiego przedstawia ponizsza tabela:

i Wydatki, zrealizowane Udziat wydatkow
WYDATKI OGOLEM w ramach funduszu funduszu
Wyszczegblnienie soteckiego soteckiego
liczba kwota liczba kwota w vyydatkaph
jednostek (w tys. zt) jednostek (w tys. zt) ogotem (5:3)
1 2 3 4 5 6
JST QGOLEM’ 2809 466 393 210 1597 792 878 0,2
w tym:
Gminy 2413 217 469238 | 1595 791 529 0,4
z tego:
gminy miejskie 236 46 062 520 6 921 0,0
gminy wiejskie 1459 93 003 733 1008 486 204 0,5
gminy miejsko-wiejskie 718 78 402 986 581 304 404 0,4
Miasta na prawach powiatu 66 152 198 103 2 1349 0,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazato 1 597 gmin i 2 miasta na
prawach powiatu na kwote 792 878 tys. zt, co stanowito 0,2% wydatkdéw ogdtem jednostek
samorzgdu terytorialnego.

W 2025 r. wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazato o 104 jednostki
wiecej niz w 2024 r. Wydatki wykonane w 2025 r. na ten cel byty nizsze o 7% od wydatkéw
wykonanych na ten cel w 2024 r.
Wydatki w ramach funduszu soteckiego wykonane zostaty gtéwnie w dziatach:

— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (31,0%),

— Transport i tgcznosc¢ (24,0%),

— Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (20,6%),

— Kultura fizyczna (7,3%)

— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (6,7%).

Wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego w ww. dziatach stanowity fgcznie 89,6%
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego.
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Wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2025 r. budzety jednostek samorzgdu terytorialnego zamknety sie zbiorczo nadwyzkag

w wysokosci 1 818 928 tys. zt przy planowanym deficycie w wysokos$ci 30 678 727 tys. zi.

W 2025 r. budzety 1 729 jednostek samorzadu terytorialnego zamknety sie nadwyzkag

na fgczng kwote 11 177 144 tys. zt, a 1 080 jednostek samorzadu terytorialnego zamkneto

swoje budzety deficytem w wysokosci 9 358 216 tys. zt.

Wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie (0o z?r:ia:;ach) Wykonanie
Wyszczegblnienie 2024 2025
tys. zt
1 2 3 4

JST OGOLEM -819 290 -30 678 727 1818928
Gminy -1909 121 -13 961 095 2474543
Powiaty 671 357 -2611 163 1842 346
Miasta na prawach powiatu -2 134816 -11 474 667 -3202 354
Wojewodztwa 2 553 289 -2 631 803 704 394

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

TYS. Zt
4 000 000

0

Wynik budzetow JST w latach 2024 - 2025

Wykonanie 2025;

1818928

-4 000 000
-8 000 000
-12 000 000
-16 000 000
-20 000 000
-24 000 000

-28 000 000
Plan 2024;

-32 000 000 -28 980 205

Wykonanie 2024;
-819 290

Plan 2025;
-30678 727

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego, wedtug relacji wyniku do dochodéw

zrealizowanych w 2024 i 2025 roku, przedstawiajg ponizsze tabele:
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Relacja wyniku do dochodéw JST w 2024 r.
Wyszczegblnienie ponizej powyze]
Razem 5% 5-10% 10-15% | 15-20% 20%
JST z nadwyzkg budzetowg 1242 821 307 81 21 12
JST z deficytem budzetowym 1 565 902 417 146 67 33
Relacja wyniku do dochodéw JST w 2025 r.
Wyszczegolnienie ponizej powyzej
-1009 -150 -200,
Razem 5% 5-10% | 10-15% | 15-20% 20%
JST z nadwyzkg budzetowg 1729 1 050 500 127 35 17
JST z deficytem budzetowym 1080 728 253 72 13 14

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.
(Min. Fin.)

W 2025 r. budzety 1 729 tj. 61,6% jednostek samorzgdu terytorialnego zamknety sie
nadwyzkag budzetowg. Wsrdd jednostek, ktore wypracowaty nadwyzke, najliczniejszag grupe
stanowity jednostki o relacji nadwyzki do dochodéw ogétem ponizej 5%. Udziat tych
jednostek w grupie jednostek, ktére osiggnety nadwyzke wynidst 60,7%.

Wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego z deficytem budzetowym w 2025 r. najliczniejszg
grupe stanowity jednostki o relacji deficytu do dochoddw ogdétem ponizej 5%. Udziat tych
jednostek w grupie jednostek, ktorych budzety zamknety sie deficytem wyniost 67,4%.
Grupa jednostek, w ktérych relacja deficytu do dochodéw ogdtem mieécita sie w przedziale
5-10% stanowita 23,4% jednostek, ktére zakonczyty rok deficytem budzetowym.

Zobowigzania wedtug tytutéw dluznych jednostek samorzadu
terytorialnego

W 2025 r. zobowigzania ogétem jednostek samorzgdu terytorialnego, w stosunku do 2024 r.,
byty wyzsze o0 4%.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2024 - 2025 zostaty zestawione
w ponizszej tabeli:

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego
WyszczegOlnienie i
y g 2024 2025 Dynamika
(3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4
Zobowigzania JST wedtug tytutow
dtuznych, 111 056 898 115 537 396 104,0
z tego:
papiery wartosciowe 8173813 9473873 115,9
w tym: dtugoterminowe 8173813 9473223 115,9
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Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego
WyszczegOlnienie i
y ¢ 2024 2025 Dynamika
(3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4
kredyty i pozyczki 102 782 732 106 000 653 103,1
w tym: dtugoterminowe 102 552 173 105 866 736 103,2
wymagalne zobowigzania 83 854 51 370 61,3
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 51776 26 467 51,1
przyjete depozyty 16 500 11 500 69,7

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 .
(Min. Fin.)

W strukturze zobowigzan ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. najwigkszy
udziat stanowity kredyty i pozyczki (91,7%) - ich udziat w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zmniejszyt sie o0 0,8 punktu procentowego.

Struktura zobowigzan JIST wedlug tytutow diuiznych

2025 91,7 8,2
2024 92,5 7.4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
kredyty i poiyczki papiery wartosciowe wymagalne zobowigzania M przyjete depozyty

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 .
(Min. Fin.)

Zobowigzania w poszczegolnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2024 - 2025 przedstawia ponizszy wykres:
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powiatu

2024 2025

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.
(Min. Fin.)

W 2025 r. zadtuzenie ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego zwiekszyto sie o 4,0%

w poréwnaniu do 2024 r. W poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego
taczne zadtuzenie zmniejszyto sie w wojewddztwach (o 3,8%) i w powiatach (1,9%)
natomiast w pozostatych kategoriach wzrosto.

Kredyty i pozyczki na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem
srodkow unijnych w poszczegoélnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zestawione ponizej:

o 2024 2025 Dynamika
Wyszczego6lnienie (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4

Zobowigzania JST z tytutu kredytow i pozyczek na realizacje
programow i projektow finansowanych z udziatem srodkow 6 746 366 7 129 392 105,7
unijnych, ztego:

Gminy 1971470 1585130 80,4
Powiaty 121 405 63 331 52,2
Miasta na prawach powiatu 4449924 5336 232 119,9
Wojewddztwa 203 568 144 699 71,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.
(Min. Fin.)

W 2025 r. zadtuzenie na programy i projekty unijne stanowito 6,2% zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego i byto wyzsze o 5,7% od zadtuzenia na programy i projekty unijne
w roku 2024.

Liczbe JST wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektow
Z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodoéw tych jednostek w latach 2024 - 2025
przedstawia ponizszy wykres:
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Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min. Fin.)

Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego wg poziomu zadtuzenia po wytgczeniu

zobowigzan na realizacje programow i projektow z udziatem Ssrodkow unijnych do

wykonanych dochodéw tych jednostek prezentuje ponizsza tabela:

Liczba jednostek

Wyszczegblnienie s . .
% . ponizej 10%- 20%- 30%- 40%- 50%- | powyzej
OGOLEM | Zadtuzonych | ™, 5o 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 60%

Gminy 2413 2187 794| 600| 407| 229 90 42 25

Miasta na prawach 66 66 4 10 18 12 6 7 9
powiatu

Powiaty 314 284 136 91 33 16 7 1 0

Wojewddztwa 16 15 10 3 1 1 0 0 0

RAZEM 2 809 2 552 944 704 459 258 103 50 34

Zrédto: Sprawozdania roczne jednostek samorzadu terytorialnego za 2025 r. (Min. Fin.)

Zadtuzenie po odliczeniu zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektow

z udziatem srodkéw unijnych wystgpito w 2025 r. w 90,9% jednostek samorzadu

terytorialnego. W przewazajgcej liczbie jednostek (92,7% ogétu) zadtuzenie to w relacji do

wykonanych dochodéw budzetowych nie przekraczato 40%.
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UDZIAL ZADEUZENIA JST W DOCHODACH WYKONANYCH W 2025 R.

y—23,2%
1ST OGOLEM ‘_! 24,7%
1-19,2%
GMINY J 10.9%
ST 11,7%
POWIATY 11,8%
3 36,8%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU ‘_| 40,4%
—'I11,1%
WOIEWODZTWA 11,4%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

udziat zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw UE do
dochoddw wykonanych ogdtem

udziat zadtuzenia w dochodach wykonanych ogétem

Zrédto: Sprawozdania roczne jednostek samorzadu terytorialnego za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego w relacji do dochodéw
wykonanych stanowito 24,7%.

Udziat zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego po wytaczeniu zobowigzan na

realizacje programoéw i projektow z udziatem srodkéw unijnych w wykonanych dochodach
w 2025 r. wyniost 23,2%.
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Spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Omowienie indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez
kwestie dotyczgce ztagodzenia reguty fiskalnej ograniczajacej zadtuzenie jednostek
samorzadu terytorialnego zawarte zostaty we wprowadzeniu do sprawozdania.

Ponizsza tabela zawiera liczbe JST, ktére nie spetniajg relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w przynajmniej jednym roku wieloletniej prognozy finansowej"

Wyszczegolnienie Razem 2025 2026 2027 2028 i kzo?gj?]e
Gminy 43 33 19 14 11 9
miejskie 9 7 4 4 4 3
wiejskie 15 11 7 6 3 3
miejsko-wiejskie 19 15 8 4 4 3
Miasta na prawach powiatu 7 7 0
Powiaty 2 1
Wojewddztwa - - -
JST 55 44 21 15 11 9

" do wyliczenia relacji z art. 243 przyjeto dane z wykonania budzetéow JST z okresu odpowiedniego do wybranego
rodzaju sredniej
Zrodto:  Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2025 i kolejne (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r.)

Wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r.), przy przyjeciu do
wyliczen danych z wykonania budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego za okres
odpowiedni do wybranego wariantu sredniej, indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia,
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, nie spetniato 55 jednostek, tj. 2,0%
wszystkich JST z tego:

— 43 gminy (1,8% gmin),

— 7 miast na prawach powiatu (10,6%),

— 5 powiatow (1,6% powiatow).

Jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére w 2025 roku nie spetniaty relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wystgpity na terenie prawie wszystkich wojewddztw (z wyjgtkiem
wojewodztwa tédzkiego).
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W latach 2024-2029 - zgodnie z art. 296¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? - relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli
prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego
roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy

o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Uwzgledniajgc powyzszy przepis wszystkie jednostki spetniajg relacje z art. 243 ustawy

w latach 2025-2029.

Po uwzglednieniu wszystkich przepiséw rozluzniajgcych wymaog spetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, jedynie 1 jednostka nie spetniata ww. relacji, naruszajac jg
w latach 2030-2033.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwosci uchwalenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej lub zagrozeniem realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzgadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.
Uchwalenie tego programu umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego realizowanie

przedsiewzieé naprawczych, w tym rowniez zwigzanych z zadtuzeniem.

Zgodnie z danymi zawartymi w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych na 2025 r. (wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2025 r.),
wynika, ze 15 jednostek samorzgdu terytorialnego (art. 240a) realizowato swoje budzety

z uwzglednieniem zasad dotyczacych programow postepowan naprawczych zawartych

w art. 240a ustawy o finansach publicznych, w tym 11 jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 240a ust. 4) na podstawie programu postepowania naprawczego, ktory uzyskat
pozytywng opinie wtasciwej regionalnej izby obrachunkowe;.

Ponadto w przypadku 2 jednostek budzet zostat ustalony przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg (RIO) zgodnie z art. 240b ustawy o finansach publicznych, ktéry umozliwia
RIO ustalenie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244.

20 art. 296¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedtuzyt regulacje obowigzujgce w latach
2023-2025 zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964)
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Ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwos¢ udzielenia pomocy jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej w formie pozyczki
z budzetu panstwa. Szczegdtowe zasady udzielania pozyczki z budzetu panstwa okreslajg
przepisy art. 224 ustawy o finansach publicznych. Jednostce samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego
realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji, jak rowniez z analizy
programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym
nastgpi poprawa sytuacji tej jednostki, skutecznosci w wykonywaniu jej ustawowych zadan
oraz zachowane zostang zasady dotyczace zrownowazenia wydatkow biezgcych oraz
indywidualnego wskaznika zadtuzenia na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki i zostanie zapewniona spfata pozyczki wraz z odsetkami. Na tej samej podstawie
(art. 224 ustawy o finansach publicznych) pozyczka z budzetu panstwa moze zostac
udzielona jednostce samorzgdu terytorialnego, ktora realizuje program postepowania
ostroznosciowego lub przystepuje do jego realizaciji, jezeli zagrozenie wykonania zadan
publicznych powstato z przyczyn niezaleznych od tej jednostki.

W 2025 r. dwie jednostki otrzymaty pozyczke z budzetu panstwa.

Do sptaty w kolejnych latach, pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa, zobligowanych byto
21 jednostek samorzadu terytorialnego (wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.). Lgczna kwota
naleznosci gtéwnej z tytutu pozyczek udzielonych tym jednostkom, tj. kwota kapitatu
pozostajgca do splaty w latach kolejnych, wyniosta 1 014 087 tys. zt.

Wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego

Od 2013 r. Ministerstwo Finanséw otrzymuje dane z wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, sporzgdzanych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Dane prognostyczne zawierajgce podstawowe kategorie finansowe wystepujgce

w jednostkach samorzgdu terytorialnego, m. in. dochody, wydatki, wynik, przychody,
rozchody, kwota dtugu, podlegajg przekazaniu w formie dokumentu elektronicznego
z wykorzystaniem systemu informatycznego.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajgca z informacji zawartych
w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(WPF) na lata 2025 - 2028 wg stanu bazy na dzien 30 wrze$nia 2025 r. zostata
przedstawiona w ponizszej tabeli.
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Dochody, wydatki i wynik wedtug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na
2025 r. w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2025-2028 zaprezentowano

w ponizszej tabeli:

2025 2026 2027 2028 2026/2025 ‘ 2027/2026 ‘ 2028/2027
Wyszczegblnienie
tys. zt %%
Dochody ogotem 471 884 303 448 762 338 438 318 243 439 005 369 95,1 97,7 100,2
Wydatki ogétem 511 638 017 461 299 281 436 503 623 432 369 534 90,2 94,6 99,1
Wynik -39 753 715 -12 536 943 1814 620 6 635 835 - - -

Zrédto: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2025-2028 (wg stanu na dzief 30 wrze$nia 2025 r.)

Z danych zawartych w przyjetych uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 r.
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2025 - 2028 wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego na lata 2025 - 2026 r. planujg deficyt, a w 2027-2028 nadwyzke
w wysokosci odpowiednio 1 814 620 tys. zt w 2027 r. oraz 6 635 835 tys. zt w 2028 r.

Zadtuzenie, wedtug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na lata
2025-2028, zaprezentowano w ponizszej tabeli:

2025 2026 2027 2028 2026/2025 ‘ 2027/2026 | 2028/2027
Wyszczegblnienie
tys. zt %%
Zadtuzenie 124 701 374 133 487 658 130 894 267 123 739 034 107 98,1 94,5
Relacja zadtuzenia
do dochodow 26,40% 29,70% 29,90% 28,20% - - -
ogoétem

Zrédio:  Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2025-2028 (wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2025 r.)

Wedtug danych zawartych w uchwatach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r., jednostki samorzgdu terytorialnego prognozowaty wzrost
poziomu zadtuzenia w roku 2026 do 133 487 658 tys. zt a nastepnie spadek do

123 739 034 tys. zt na koniec 2028 roku.

42



II. Wykonanie budzetéw gmin

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw gmin przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zlr::;nnach) Wykonanie Wskginik Dyngmika
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY OGOLEM
Dochody 201 841 693 224 722 717 219943 782 97,9 109,0
Wydatki 203 750 814 238 683 811 217 469 238 91,1 106,7
Wynik -1909 121 -13 961 095 2474 543
w tym:

GMINY WIEJSKIE

Dochody 87 312 016 96 972 158 94 809 086 97,8 108,6

Wydatki 88 091 798 102 914 996 93 003 733 90,4 105,6

Wynik -779 782 -5 942 838 1 805 354

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. gminy wykonaty dochody w wysokosci 219 943 782 tys. zt, a wydatki w wysokosci
217 469 238 tys. zt.

Budzety gmin, przy planowanym deficycie w kwocie 13 961 095 tys. zt, zamknely sie
nadwyzka w tgcznej kwocie 2 474 543 tys. zt, w tym nadwyzka w gminach wiejskich wyniosta
1 805 354 tys. zt.

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., dochody wykonane przez gminy byly wyzsze 0 9,0%
(w gminach wiejskich o 8,6%), natomiast wykonane wydatki w gminach byty wyzsze o 6,7%
(w gminach wiejskich o 5,6%).

Dochody gmin

W 2025 r. dochody ogotem gmin zostaty wykonane w wysokosci 219 943 782 tys. zt i byly
wyzsze niz dochody ogétem wykonane w 2024 r. 0 9,0%. Dochody wtasne wykonane

w 2025 r. — w stosunku do dochodow wiasnych wykonanych w gminach w 2024 r. —
zwiekszyty sie o 54,5%.
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Wykonanie i dynamike dochoddéw gmin, wedtug ich kategorii, prezentuje ponizsza tabela:

Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegodlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
E‘t’:ghé’,dy gmin ogdtem, 201 841 693 224 722 717 219 943 782 97,9 109,0
Dochody wiasne 92 275 055 142 692 711 142 583 742 99,9 1545
Dotacje ogdtem 54 608 312 57 347 523 52 647 183 91,8 96,4
Subwencja ogélna 54 958 326 24 682 483 24712 857 100,1 45,0
w tym:
Dochody gmin
wiejskich ogétem, 87 312 016 96 972 158 94 809 086 97,8 108,6
Z tego:
Dochody wiasne 34 890 395 54 185 219 54 159 038 100,0 155,2
Dotacje ogdtem 26 054 288 27 287 102 25138 703 92,1 96,5
Subwencja ogélna 26 367 332 15 499 836 15 511 345 100,1 58,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W roku 2025, w strukturze dochodéw ogdtem gmin, dochody wtasne stanowity 64,8%,

dotacje ogétem — 23,9%, zas subwencja ogdlna — 11,3%.

STRUKTURA DOCHODOW GMIN W 2025R.

Dotacje;
23,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw gmin wiejskich, dochody wtasne stanowity 57,1%, dotacje ogétem —

0golna;
11,3%

Subwencja

Dochody

wiasne;
64,8%

26,5%, a subwencja ogdlna — 16,4%.
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STRUKTURA DOCHODOW GMIN WIEJSKICH W 2025 R.

Subwencja
0gdlna;
16,4%

Dotacje;
26,5%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin wiejskich za 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody
wiasne;
57,1%

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., w strukturze dochodoéw gmin ogétem zwiekszyt sie

udziat dochodéw wiasnych o 19,1 punktu procentowego (w gminach wiejskich o 17,1 punktu

procentowego), natomiast zmniejszyt sie udziat dotacji ogétem o 3,2 punktu procentowego

(w gminach wiejskich o 3,3 punktu procentowego) oraz subwencji ogélnej o 15,9 punktu

procentowego (w gminach wiejskich o 13,8 punktu procentowego). Powyzsza zmiana

struktury dochodéw gmin jest wynikiem zmiany systemu finansowania jednostek samorzadu

terytorialnego.

Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody gmin wedtug zrédet ich pochodzenia prezentuje ponizsza tabela:
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. Plan . . .
Wylgggjmle (po zmianach) WyI;ggSanle Wslé(l.a;nlk Struktura Dynﬁrznlka
Wyszczeg6lnienie 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM,
201841693 | 224722717 | 219943 782 97,9 100,0 109,0
z tego:
DOCHODY WEASNE,
92275055| 142692711 | 142583 742 99,9 64,8 1545
Z tego:
g;’ffztﬁ;c‘:]ocmdo""y od 0s0b 33 469 074 79593252 | 79593 251 100,0 36,2 237.8
podatek dachodowy od 0s6b 2 860 618 3261171| 3261171 100,0 15 114,0
prawnych
podatek od nieruchomosci 21 758 145 23 414 582 23 764 268 101,5 10,8 109,2
podatek rolny 2196 021 2267704| 2237869 98,7 1,0 101,9
podatek lesny 498 818 442 652 424 551 95,9 0.2 85,1
frgﬂzgeokrt‘(’)sv;gdk°w 1099 324 1128593| 1121007 99,3 0.5 102,0




. Plan - - .
Wyléggznle (po zmianach) Wylégggme Wslﬁ;mk Struktura Dynﬁgﬁlka
Wyszczegblnienie 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
podatek od czynnosci 2030 839 1931408 2130525 110,3 1,0 104,9
cywilnoprawnych
podatek od dziat. gosp. oséb
fizycznych, optacany w formie 102 227 93 585 99 077 105,9 0,0 96,9
karty podatkowej
wplywy z optaty skarbowe;j 192 243 199 053 205 963 103,5 0,1 107,1
wplywy z optaty eksploatacyjnej 472 292 507 952 513 419 101,1 0,2 108,7
podatek od spadkoéw i darowizn 266 511 266 406 299 614 112,5 0,1 112,4
wptywy z optaty targowej 111 708 116 175 113 692 97,9 0,1 101,8
opfata miejscowa 69 556 74 308 76 735 103,3 0,0 110,3
opfata uzdrowiskowa 100 992 105 334 107 993 102,5 0,0 106,9
opfata od posiadania pséw 3097 2985 2782 93,2 0,0 89,8
optata reklamowa 1161 1 065 1272 1194 0,0 109,5
dochody z majatku 4 366 123 4 698 468 4 261 825 90,7 1,9 97,6
pozostate dochody 22 676 307 24 588 018 24 368 729 99,1 111 107,5
DOTACJE OGOLEM
54 608 312 57 347 523 52 647 183 91,8 23,9 96,4

z tego:
Dotacje celowe 50 327 291 48 100 922 45 293 818 94,2 20,6 90,0
Przekazane w ramach
programoéw finansowanych z
udziatem Srodkow europejskich
oraz innych srodkéow 4281 021 9 246 600 7 353 365 79,5 33 171,8
zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich
SUBWENCJA OGOLNA 54 958 326 24 682 483 24 712 857 100,1 11,3 45,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw wtasnych gmin istotng czes¢ stanowity dochody z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (55,8%), pozostate dochody (17,1%) i podatek
od nieruchomosci (16,7%).

Dochody gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych i podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz z tytutu subwencji ogdinej (wraz ze srodkami z rezerw)
przekazane w 2025 r., w fgcznej kwocie 107 567 189 tys. zt, byty wyzsze 0 16 683 190 tys. zt
od dochodéw z tych tytutdw przekazanych w roku 2024 (po pomniejszeniu o wptaty do
budzetu panstwa dokonane przez gminy w 2024 r.).

W 2025 r. dochody z tytutu udziatu gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych zostaty
zrealizowane w wysokosci 79 593 251 tys. zt, tj. 100% kwoty planowaneji o 137,8% wiecej
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niz w 2024 r. (33 469 074 tys. zt, w tym dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach
Z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w wysokosci 3 411 635 tys. zi).

W 2025 r. dochody z tytutu udziatu gmin w podatku dochodowym od oséb prawnych zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 3 261 171 tys. zt, 1.100% kwoty planowanej i o 14,0% wiecej niz
w 2024 r. (2 860 618 tys. zt).

Poréwnujgc dochody uzyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
zaroéwno w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jaki w podatku dochodowym od os6b
prawnych, nalezy mie¢ na wzgledzie zmiane sposobu ustalania dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz od 2025 r. podstawowymi
zrédtami dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg udziat w podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych, natomiast
subwencja ogélna ma charakter uzupetniajgcy.

W poréwnaniu do 2024 roku na wyzszym poziomie zostaty zrealizowane m.in. dochody
wiasne z tytutu podatku od spadkéw i darowizn (112,4%) oraz podatku od nieruchomosci
(109,2%).

W 2025 r. plan dochodéw z tytutu podatku od spadkéw i darowizn zostat zrealizowany
w 112,5%, natomiast plan dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci —w 101,5%.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa

W wyniku obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieh
ustawowych) oraz podjecia decyzji 0 umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu
ptatnosci, w 2025 r. do budzetéw gmin nie wptyneta kwota 6 334 187 tys. zt, co stanowito
2,9% dochodoéw ogdtem (zmniejszenie o 0,4 punktu procentowego w stosunku do 2024 r.)

i 4,4% dochoddéw wiasnych (zmniejszenie o0 2,9 punktu procentowego w stosunku

do 2024 r.).
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Skutki udzielonych przez gminy w 2025 r. ulg i zwolnien przedstawia ponizsze zestawienie:

z tego:
R lai | Obnizenie Ulgi i Roztozenia Wskaznik
Wykonanie ZESTGJE?E!' g6rnych zwolnienia | Umorzenie naraty, 53?22"'
Wyszczegdlnienie ( ) stawek (bez ulg i zalegtosci odroczenia (3:2)
odatkow zwolnien podatkowych terminu
P ustawowych) ptatnosci
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY OGOLEM 219943 782 6 334 187 5424 848 716 667 93 304 99 368 29
\?V?S:ODY WEASNE, 142583742 | 6334187 | 5424848 716 667 93 304 99 368 4.4
podatek od 23764268 | 4288273 | 3442107 710 003 65 945 70 218 18,0
nieruchomosci
podatek rolny 2 237 869 344713 336 504 3921 3020 1269 154
podatek lesny 424 551 2 665 1765 754 114 33 0,6
podatek od srodkow
transportowych 1121007 | 1615943| 1608842 1989 2033 3079 144,2
podatek od czynnosci 2130525 653 0 0 o8 555 0.0
cywilnoprawnych
podatek od dziat. gosp.
0so6b fizycznych,
optacany w formie karty 99077 95 0 0 24 n 0.1
podatkowej
wptywy z opfaty
skarbowej 205 963 0 0 0 0 0 0,0
wptywy z opfaty
eksploatacyjnej 513 419 1771 0 0 240 1531 0,3
podatek od spadkiw 299 614 13048 0 0 4513 8535 4.4

arowizn

wptywy z optaty

targowej 113 692 2746 2732 0 14 0 2,4
optata miejscowa 76 735 425 425 0 0 0 0,6
opfata uzdrowiskowa 107 993 382 382 0 0 0 0,4
opfata od posiadania 2782 1668 1663 0 1 4 60,0
pséw

opfata reklamowa 1272 0 0 0 0 0 0,0
dochody z majatku 4261 825 93 0 0 21 72 0,0
pozostate dochody 24 368 729 61 710 30428 0 17 281 14 000 0,3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)
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STRUKTURA ULG UDZIELONYCH PRZEZ GMINY
W 2025 R.

Obnizenie
gornych stawek
podatkow;
85,6%

Ulgi i zwolnienia (bez ulg
{zwolnier ustawowych

RoztoZenia na raty,

Umorzenie zalegtosci podatkowych; odroczenia terminu
1,5% ptatnosci; 1,6%

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze udzielonych przez gminy w 2025 r. ulg i zwolnieh 85,6% stanowity obnizenia
gornych stawek podatkéw.

W fgcznej kwocie obnizenia gornych stawek podatkowych, najwiekszy udziat miaty obnizenia
stawek w podatku od nieruchomosci (63,5%) i w podatku od $rodkdw transportowych
(29,7%).

Najwiekszy udziat w tgcznej kwocie udzielonych przez gminy ulg i zwolnien miaty w 2025 r.
ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 99,1%.

W roku 2025 najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych dokonano w podatku
od nieruchomosci i w podatku od spadkow i darowizn (odpowiednio 70,7% i 4,8%).

W tacznej kwocie roztozen na raty, odroczenia terminu ptatnosci najwiekszy udziat miat
podatek od nieruchomosci (70,7%) oraz podatek od spadkow i darowizn (8,6%).

Wykonanie subwencji ogolnegj

W 2025 r. subwencja dla gmin wyniosta 22 456 718 tys. zt, z czego 22 456 521 tys. zt
stanowita subwencja, o ktérej mowa w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego a 197 tys. zt stanowita czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej, o ktérej
mowa w ustawie 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

W 2025 roku na rachunki 2 165 gmin przekazano srodki z tytutu subwencji ogolnej w
wysokosci 22 456 521 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po
zmianach). Kwota subwencji ogélnej dla gmin w 2025 r. byta nizsza niz w roku 2024 (42,3%
kwot przekazanych w 2024 r. z tytutu subwencji ogdlnej w wysokosci 53 044 030 tys. zt),
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gdyz zwiekszyly sie dochody z innych zrddet, tj. z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Swiadczy to o
uzupetniajgcym charakterze subwencji ogélinej wobec dochoddéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych.

Ponadto, gminy, na obszarze ktérych znajdujg sie specjalne strefy ekonomiczne - na mocy
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw — mogty otrzymac czes¢ rekompensujgcg subwencji
0g0Inej z przeznaczeniem na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajgcego ze zwolnienia
Z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw, kiére sg zajete na prowadzenie
przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

W 2025 r. cze$é rekompensujaca subwencji ogélnej otrzymato Miasto Klodzko. Srodki
Z tytutu czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej, w kwocie 197 tys. zt, zostaty przekazane
na rachunek gminy.

Wykonanie rezerwy na uzupetnienie dochodéw

W 2025 r. z tytutu podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodow, o ktorej mowa w art. 34
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., gminy otrzymaty dodatkowe $rodki, w wysokos$ci

2 256 048 tys. zt, z tego 2 037 636 tys. zt na wydatki biezgce i 218 412 tys. zt na wydatki
majgtkowe.

Rezerwa na uzupetnienie dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego, o ktorej mowa
wyzej, zostata rozdzielona miedzy gminy w nastepujgcy sposob:

1) 1341 534 tys. zt zostato przeznaczone, stosownie do art. 89 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r., dla 1 726 gmin na osiggniecie nadwyzki dochoddéw, ustalonych na
rok 2025 zgodnie z nowg ustawg, ponad fgczne dochody na rok 2025, obliczone zgodnie
z ustawg obowigzujgcg do konca 2024 r.;

2) 40 000 tys. zt - dla 46 gmin, w ktérych powierzchnia parku narodowego, znajdujgca sie
na terenie gminy, jest wigksza niz 20% powierzchni tej gminy lub powierzchnia parku
narodowego na obszarze gminy jest wieksza niz 2000 ha;

3) 28 182 tys. zt - dla 41 gmin uzdrowiskowych;

4) 218 412 tys. zt, w obszarze drogi, na realizacje zadan na drogach gminnych
znajdujgcych sie na listach rezerwowych zadan do dofinansowania ze srodkéw
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w 2025 r. Podziat srodkow z ww. tytutu zostat
dokonany przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych w porozumieniu
z Ministrem Infrastruktury, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego; srodki otrzymaty 163 gminy;
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5) 627 919 tys. zt — w obszarze oswiaty, z tego:

464 368 tys. zt na sfinansowanie skutkéw wzrostu w roku 2025 srednich
wynagrodzen nauczycieli ponad poziom tego wzrostu przyjety do ustalenia potrzeb
oswiatowych na rok 2025. Podziat srodkéw miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego zostat dokonany przez Ministra Edukacji, na zasadach przyjetych do
ustalenia potrzeb oswiatowych na rok 2025 - srodki otrzymato 2 413 gmin,

24 457 tys. zt — na pomoc 14 gminom w usuwaniu skutkow dziatania powodzi

z wrzesnia 2024 r. w publicznych szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podziat $Srodkéw z ww. tytutu zostat
dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw,

9 543 tys. zt — na pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkow
zdarzeh losowych w budynkach publicznych szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Podziat Srodkow

z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem
Finansow - srodki otrzymato 5 gmin,

16 629 tys. zt — w celu zwiekszenia dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego

w zwigzku ze wzrostem poziomu potrzeb oswiatowych w 2025 r., oraz kwoty srodkow
przyznanych na dopetnienie finansowania skutkow wzrostu $rednich wynagrodzen
nauczycieli w 2025 r. Podziat nastgpit zgodnie z ,Kryteriami podziatu w roku 2025
rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach
czesci rezerwy pozostajgcej w dyspozycji Ministra Finansow i Gospodarki”
zaopiniowanymi przez reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego - srodki
otrzymato 138 gmin,

111 671 tys. zt — na dofinansowanie wzrostu zakresu zadan oswiatowych w stosunku
do zakresu zadan przyjetego do obliczenia potrzeb o$wiatowych na rok 2025. Podziat
Srodkéw zostat dokonany na podstawie kryteriow pozytywnie zaopiniowanych przez
reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego — srodki otrzymato 1 267 gmin,

1 250 tys. zt — na dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze. Podziat
Srodkow z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu
z Ministrem Finansow — $rodki otrzymato 5 gmin.

Wykonanie w zakresie srodkéw z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania oswiatowe

Na rachunki gmin zostaty przekazane (tj. zasilenie bez zwrotow) srodki z Funduszu Pomocy

z tytutu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan

oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami
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bedacymi obywatelami Ukrainy w tgcznej wysokosci - wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. —
1 082 254 tys. zt.

Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

W 2025 r. dochody gmin z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych
w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
zostaty zrealizowane w kwocie 52 647 184 tys. zt, z tego:
1) dotacje i srodki przeznaczone na zadania biezgce zrealizowano w kwocie

25 824 615 tys. zt, z tego;

a) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce:

- wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programoéow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich,

- pozostate wiasne,

-z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

- realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

zrealizowano w kwocie 23 710 703 tys. z,

b) dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumieh miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 532 630 tys. zt,
c) dotacje celowe na zadania biezgce z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 150 638 tys. zt,
d) dotacje z panstwowych funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano

w wysokosci 43 901 tys. zt,

e) Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zadania biezgce zrealizowano

w wysokosci 65 257 tys. zt,

f) $rodki otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych $rodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadah w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

1 319 634 tys. i,

g) dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw
zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach 1 852 tys. zi,
2) dotacje i Srodki przeznaczone na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie
26 822 569 tys. zt, z tego:
a) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:
- wilasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
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b)

d)

f)

9)

zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw

europejskich,
- pozostate wtasne,
-z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
- realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zrealizowano w kwocie 8 004 816 tys. zi,
dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci
299 692 tys. zt,
dotacje celowe na zadania inwestycyjne z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysoko$ci
812 248 tys. zt,
dotacje z panstwowych funduszy celowych zrealizowano w wysokosci 572 293 tys. zt,
srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 17 120 372 tys. zi,
srodki otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych srodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy na zadania
inwestycyjne — 1 970 tys. zi,
dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach —
11 178 tys. zt.

Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa:

na zadania wtasne finansowane z dotacji celowych w ramach programoéw finansowanych

z udziatem Srodkéw europejskich oraz innych srodkow zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich,

na pozostate zadania wiasne,

na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zostaty wykonane w kwocie 31 715 519 tys. zt, co stanowito 60,2% tacznej kwoty dotacji

otrzymanych przez gminy.

W 2025 r. dotacje ogotem dla gmin, w poréwnaniu do 2024 r., byty mniejsze o 3,6%.
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Wykonanie przez gminy dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich przedstawia
ponizsza tabela:

Wykonanie 2024 Wykonanie 2025 Dynamika
. w tym: . w tym: . .
Wyszczegélnienie ogolem biezace ogétem biezace (4:2) (5:3)
(w tys. zt) %% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem dotacje, z tego: 54 608 313 | 28821803 | 52647 183| 25824615 96,4 89,6

- przekazane w ramach
programow finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych srodkéw 4281021 909 653 7 353 365 1541182 171.,8 169,4
zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

- na zadania z zakresu

administracji rzadowej 19620195| 19612164| 18076911 | 17 880041 92,1 91,2
- ;‘vat;r?fa”ia wiasne 6501775| 5874434| 6238727| 4263286 94,6 72,6
-na zadania biezgce gmin z
zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej z budzetu 11771 0 9 550 0 81,1
panstwa w ramach programéw
rzgdowych

- na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami 104 142 81 844 46 516 26 194 44,7 32,0
administracji rzagdowej

- na zadania realizowane na 799 463 520 321 832 322 532 630 104,1 102,4
podstawie porozumieh miedzy jst

- z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jst 1030713 186 124 962 886 150 638 93,4 80,9

- z funduszy celowych 441 132 41 139 616 194 43901 139,7 106,7

- na finansowanie lub
dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektow
zabytkowych oraz prac
remontowych i konserwatorskich
przy zabytkach

7192 1087 13 030 1852 181,2 170,4

- srodki otrzymane ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania 20313782 177095 | 17 185629 65 257 84,6 36,8
COVID-19

- otrzymane z Funduszu Pomocy
lub z innych $rodkéw* 1418 898 1417 942 1321604 1319634 93,1 93,1

*na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, gminy otrzymywaty
Z budzetu panstwa dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych, finansowanie zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje

na realizacje zadan na podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowe;.
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Najwyzsze kwoty dotacji dla gmin przeznaczone zostaty na zadania biezgce z zakresu:

Rodziny, Pomocy spotecznej, Rolnictwa i fowiectwa, O$wiaty i wychowania, a takze w dziale

Rézne rozliczenia.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W 2025 r. gminy otrzymaty dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami w kwocie 18 076 911 tys. zt. W dochodach ogotem,

zrealizowanych przez gminy w 2025 r., stanowity one 8,2%.

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa dla gmin na realizacje zadanh z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wybranych

wazniejszych dziatéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogoétem w tym: na zadania biezace
Wyszczeablnienie Wykonanie Pl.an Wykonanie | Wskaznik | Dynamika Pl.an Wykonanie | Wskaznik
y 9 2024  |(po zmianach)| " 2025 (4:3) 4:2) |(pozmianach)| " 2025 (8:7)
2025 2025
(w tys. zl) %% (w tys. zt) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 19 620 195 18 222 509| 18 076 911 99,2 92,1 17 984 940 17 880 041 99,4
Rodzina 13 575 461 13799 001| 13 745 006 99,6 101,2 13798 981| 13 744 987 99,6
Rolnictwo i fowiectwo 1935413 1890031 1889235 100,0 97,6 1890031 1889235 100,0
Pomoc spoteczna 2780 905 1152668 1136207 98,6 40,9 1137451 1121510 98,6
Administracja publiczna 451 553 507 780 497 435 98,0 110,2 507 731 497 386 98,0
Urzedy naczelnych
organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i 554 212 335849 333578 99,3 60,2 335849 333578 99,3
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Obrona narodowa 854 295 929 240 190 81,2 * 73 646 58 086 78,9
Oswiata i wychowanie 291 051 212 620 206 839 97,3 71,1 212 620 206 839 97,3
Transport i fgcznos¢ 19723 18 406 18 362 99,8 93,1 18 406 18 362 99,8

* wzrost powyzej 1000%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami w 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., byty nizsze o 0,6%.

Z ogolnej kwoty omawianych dotacji, przekazano:

na zadania biezace 17 880 041 tys. zl, co stanowito 98,9% ogdétu tych dotacii,
na zadania inwestycyjne 196 870 tys. zt, co stanowito 1,1% ogétu tych dotaciji.

W strukturze dziatowej dotacji na finansowanie zadan biezgcych zleconych z zakresu

administracji rzgdowej dominowaty dotacje w takich dziatach, jak: Rodzina, Rolnictwo
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i towiectwo, Pomoc spoteczna, Administracja publiczna oraz Urzedy naczelnych organéw

wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez gminy zadania z zakresu administracji

rzgdowej w poszczegoélnych dziatach w 2025 r., w podziale na zadania biezgce

i inwestycyjne oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
z tego na zadania: z tego na zadania:
Wyszczegdinienie Ogotem Biezace inwestycyjne Ogdtem biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 98,9 1,1
Rodzina 76,0 76,9 0,0 100,0 100,0 0,0
Rolnictwo i towiectwo 10,5 10,6 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 6,3 6,3 7,5 100,0 98,7 1.3
Administracja publiczna 2,8 2,8 0,0 100,0 100,0 0,0
Urzedy naczelnych organéw
;’Véif]f;'nzasrs‘;xzvé‘fgzko”tro" 1,8 1,9 0.0 100,0 100,0 0,0
sgdownictwa
Obrona narodowa 1,3 0,3 92,5 100,0 24,2 75,8
Oswiata i wychowanie 11 1,2 0,0 100,0 100,0 0,0
Transport i fgcznos¢ 0,1 0,1 0,0 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 0,1 0,1 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

W dziale Rodzina — 98,1% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom przeznaczono

na wyptate swiadczenia rodzinnego, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

W dziale Rolnictwo i fowiectwo catg kwote dotacji na zadania biezgce przekazano gminom

w rozdziale Pozostata dziatalnos¢ z przeznaczeniem gtéwnie na zwrot czesci podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

przez producentéw rolnych oraz pokrycie kosztéw postepowania poniesionych przez gminy

W sprawie jego zwrotu.

W dziale Pomoc spotfeczna — 63,9% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom

przeznaczono na osrodki wsparcia, 16,4% na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych a 13,7%

na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
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W dziale Urzedy naczelnych organdw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz

sgdownictwa dotacje na zadania biezgce w 97,2% przeznaczone byty na wybory Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej.

W dziale Administracja publiczna omawiane dotacje byty przeznaczone prawie w cato$ci

na zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, tj. prowadzenie ewidencji ludnosci,

wydawanie dowodow osobistych, a takze na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem

ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

W ramach ogélnej kwoty dotacji przekazanych gminom na inwestycje zwigzane z realizacjg

zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, 92,5%

srodkéw przeznaczono na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w dziale Obrona

narodowa.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan

wilasnych

W 2025 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie lub

dofinansowanie zadan wlasnych zostaty zrealizowane w wysokosci 6 238 727 tys. zi,

tj. na poziomie o0 5,4% nizszym niz w 2024 r.

Wysoko$¢ dotacji celowych przekazanych z budzetu pahstwa na zadania wkasne gmin,

wedtug wybranych wazniejszych dziatéw, przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania biezace

W 5inieni Wykonanie Plgn Wykonanie | Wskaznik | Dynamika Pl_an Wykonanie | Wskaznik

yszczegolnienie 2024 (po zgﬁ(;ggach) 2025 @:3) @:2) (po z;nolggach) 2025 ®:7)

(w tys. zt) %% (w tys. zt) %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem, w tym: 6 591 775 6 757 083 | 6238727 92,3 94,6 4499096 | 4 263286 94,8
Pomoc spoteczna 2364 214 3185611 | 3103380 97,4 131,3 3162522 | 3084663 97,5
Obrona narodowa 598 1550249 | 1287360 83,0 * 355 165 290 750 81,9
Rozne rozliczenia 335 716 374 747 375 795 100,3 1119 263712 264 383 100,3
Transport i tacznosé 175 389 382 650 340 085 88,9 193,9 130 045 108 262 83,2
Kultura fizyczna 254 942 306 880 294 634 96,0 115,6 2676 1276 47,7

*wzrost powyzej 1000%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
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Udziat dotacji celowych biezacych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wtasne
realizowane przez gminy w 2025 r. oraz strukture tych dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
Wyszczegblnienie i z tego: i Z tego:
Ogdtem biezace inwestycyjne Ogdtem biezace |inwestycyjne
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 68,3 31,7
Pomoc spoteczna 49,7 72,4 0,9 100,0 99,4 0,6
Obrona narodowa 20,6 6,8 50,5 100,0 22,6 77,4
R6zne rozliczenia 6,0 6,2 5,6 100,0 70,4 29,6
Transport i tgcznosé 5,5 2,5 11,7 100,0 31,8 68,2
Kultura fizyczna 4,7 0,0 14,9 100,0 0,4 99,6
Pozostate dziaty 13,4 12,1 16,4 100,0 61,4 38,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. najwigkszg czes¢ dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan
wiasnych gminy otrzymaty na zadania realizowane w dziatach: Pomoc spoteczna (72,4%),
Obrona narodowa (6,8%) oraz Rézne rozliczenia (6,2%). Lgcznie, na dofinansowanie zadan
wiasnych realizowanych w ramach tych dziatéw, przeznaczono 85,4% dotacji na biezgce
zadania wiasne gmin.

Dotacje w dziale Pomoc spoteczna przekazane na zadania biezgce w 93,2% przeznaczone
byty m. in. na wyptate zasitkow statych, prowadzenie dziatalnosci osrodkéw pomocy
spotecznej, na wyptate zasitkéw okresowych, celowych i pomoc w naturze oraz optacenie

skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, takze na pomoc w zakresie dozywiania.

Przekazane z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 264 383 tys. zt na wiasne zadania
biezgce w dziale Rozne rozliczenia, dotyczyty w gtdwnej mierze zwrotu czesci wydatkéw

wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz dotacji dla gmin uzdrowiskowych.

W 2025 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na wtasne zadania inwestycyjne przekazano
gminom w wysokosci 1 975 441 tys. z, tj. 0 175,4% wiecej niz w 2024 r.

W 2025 r. najwiekszg czes$¢ dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie inwestycyjnych
zadan wtasnych gminy otrzymaty na zadania realizowane w dziatach: Obrona narodowa
(50,5%) Kultura fizyczna (14,9%) gtdbwnie z przeznaczeniem na obiekty sportowe, Transport
i fgcznosc¢ (11,7%) - gtdwnie na gminne drogi publiczne i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych.

tacznie w roku 2025 na dofinansowanie zadan wtasnych realizowanych w ramach tych

dziatéw, przeznaczono 77,1% dotacji na inwestycyjne zadania wtasne gmin.
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Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich

W 2025 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane w wysokosci 7 353 365 tys. zt, w tym dotacje na zadania biezgce zostaty
zrealizowane w wysokosci 1 541 182 tys. zt, a na zadania inwestycyjne w wysokosci

5 812 183 tys. zt. Dotacje na zadania biezgce stanowity 21,0%, a na zadania inwestycyjne
79,0% otrzymanych $rodkow.

Dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
Z budzetu srodkéw europejskich w 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r. zwiekszyty sie 0 71,8%.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wlasne, wedtug wazniejszych dziatow,
rzedstawia ponizsza tabela:

Ogoétem w tym: na zadania biezace

Wykonani Plan | wykonanie | Wskaznik | Dynamik e achy | Wykonanie | Wskaznik

Wyszczegblnienie yxonanie (po zmianach) yronanie | Ws _aznl yna.ml a (po zmianach) ykonanie S _aznl
2024 2025 2025 (4:3) (4:2) 2025 2025 (8:7)
w tys. zt %% w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem, w tym: 4281 021 9 246 600 7 353 365 79,5 171,8 1782589 1541182 86,5
Rolnictwo 424 614 1618279 | 1494512 92,4 352,0 6 661 4941 74,2
i towiectwo
Rézne rozliczenia 190 504 1331844 944 440 70,9 495,8 63 543 38 410 60,4
Oswiata 650 835 1119 224 878 279 78,5 134,9 640 399 569 102 88,9
i wychowanie
Transport i tgcznosé 566 385 938 050 808 481 86,2 142,7 8182 6 346 77,6
Gospodarka
komunalna i ochrona 693 148 1212 676 787 978 65,0 113,7 82 557 45 280 54,8
Srodowiska
Administracja 602 826 660 512 555 243 84,1 92,1 153 721 132 111 85,9
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 154 266 448 275 395 612 88,3 256,4 17 463 13 168 75,4
przeciwpozarowa
Pomoc spoteczna 129 608 344 651 324 136 94,0 250,1 297 801 282174 94,8
Pozostate zadania w
zakresie polityki 128 626 337 956 291512 86,3 226,6 302 908 266 432 88,0
spotecznej
Rodzina 97 266 310 769 273 539 88,0 281,2 123 493 113 086 91,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty tych dotacji, przekazane $rodki dotyczyty przede wszystkim realizacji zadan

w nastepujgcych dziatach:
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— Rolnictwo i towiectwo (20,3%),

— Ro6zne rozliczenia (12,8%)

— Oswiata i wychowanie (11,9%),

— Transport i tgcznos¢ (11,0%),

— Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (10,7%),
— Administracja publiczna (7,6%),

— Bezpieczenstwo publiczne (5,4%).

tacznie, na realizacje zadan w wyzej wymienionych dziatach, gminy otrzymaty

5 864 545 tys. zi, tj. 79,7% wszystkich dotacji celowych przekazanych w ramach programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkdéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

Pozostate dotacje celowe

Dochodami gmin sg réwniez:

o dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami
administracji rzgdowej,

e dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,

e dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan wiasnych,

e dotacje otrzymane z funduszy celowych,

e dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw
zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach,

a ponadto srodki pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (obejmujgce Srodki

Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz Rzagdowego

Programu Odbudowy Zabytkéw), a takze $rodki otrzymane z Funduszu Pomocy.

W 2025 r. udziat tych dotacji w zrealizowanych przez gminy dochodach ogétem wynosit
9,5%, w tym $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 7,8%. Ogélna kwota
otrzymanych przez gminy dotacji, o ktérych mowa powyzej, wyniosta 20 978 181 tys. zt,
w tym 17 185 629 tys. zt pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W 2025 r. na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej gminom zostaty przekazane dotacje w wysokos$ci 46 516 tys. zt. Porozumienia

z organami administracji rzgdowej dotyczyty gtéwnie zadan zaliczanych do dziatow:
Dziatalno$¢ ustugowa (29,0%), Oswiata i wychowanie (17,3%), Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa (14,5%), Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (8,8%)
oraz Kultura fizyczna (5,7%).
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Na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego zostaty przeznaczone dotacje w wysokoséci 832 322 tys. zt. Zawierane miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia, dotyczyty w szczegoélnosci realizacii
zadan z zakresu dziatoéw: Transport i fgcznos¢ (47,8%), Oswiata i wychowanie (15,2%),
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (11,4%) i Rolnictwo i towiectwo (9,4%).

Na zadania wkasne gminy otrzymaty pomoc finansowg z innych jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 962 886 tys. zt. Dotacje przekazane w ramach pomocy
finansowej byly wydatkowane przede wszystkim na realizacje zadan w nastepujgcych
dziatach: Transport i tgczno$c¢ (34,2%), Kultura fizyczna (10,9%), Oswiata i wychowanie
(10,2%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (10,1%), Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska (10,0%), Rolnictwo i towiectwo (8,2%) oraz Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa (7,8%).

Z panstwowych funduszy celowych zostaty przekazane do gmin dotacje na zadania wtasne
w wysokosci 616 194 tys. zt. Z powyzszej kwoty 43 901 tys. zt przeznaczone byto na zadania
biezgce, zas pozostata kwota dotacji w wysokosci 572 293 tys. zt przeznaczona byta na
zadania inwestycyjne. W dotacjach otrzymanych przez gminy z funduszy celowych,
najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach: Kultura fizyczna (45,7%), Gospodarka
mieszkaniowa (19,4%) Oswiata i wychowanie (15,8%), Transport i tgcznos¢ (5,8%), oraz
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (3,2%).

W 2025 r. w dochodach budzetowych gmin ujeto réwniez srodki pochodzace z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestyc;ji
Strategicznych oraz Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw), w wysokosci

17 185 629 tys. zt, z tego:

e na zadania biezgce — 65 257 tys. zt (0,4%),
e na zadania inwestycyjne —17 120 372 tys. zt (99,6%).

Z uwagi na ujmowanie znacznej czesci w/w srodkéw w budzetach gmin w dziale R6zne

rozliczenia nie jest mozliwe wskazanie kierunkdw ich wydatkowania.

W 2025 roku gminy otrzymaty réwniez dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy
zabytkach w wysokos$ci 13 030 tys. zt, z czego kwota 11 178 tys. zt (85,8%) przeznaczona
byta na zadania inwestycyjne.

W 2025 r. w dochodach gmin ujeto rowniez srodki pochodzace z Funduszu Pomocy oraz
inne srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy w kwocie 1 321 604 tys. zt.
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Dochody gmin wedtug dziatéw

W strukturze dochoddéw ogdétem gmin w 2025 r. najistotniejszg pozycje zajmowaty dochody
w nhastepujgcych dziatach:
— Dochody od o0s6b prawnych, od oséb fizycznych

i od innych jednostek, nieposiadajgcych osobowosci prawne;j

oraz wydatki zwigzane z ich poborem 52,4%,
— Robzne rozliczenia 14,1%,
— Rodzina 7,1%,
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 5,8%,
— Transport i tgcznosc 4,3%.

W strukturze dochodéw ogétem gmin dochody w ww. dziatach stanowity fgcznie 83,7%.

STRUKTURA DOCHODOW GMIN WG DZIALOW
W 2025 .

Dochody od os6b
prawnych, od oséh
fizycznych i od innych
jednostek (...); 52,4%

Réine rozliczenia;
14,1%

Pozostate dziaty;
16,3%

Rodzina; 7,1%

Transport i tacznosé; Gospodarka komunalna
43% i ochrona srodowiska;
5,8%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

Wykonanie dochodéw gmin wedtug wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsze zestawienie:

Plan
Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
zmi . .
Wyszczegdlnienie 2024 P 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 7
\?vot;:n?ODY OGOLEM 201 841 693 224722 717 219 943 782 97,9 109,0
Dochody od oséb prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek 66 626225 | 114767894 | 115346 871 100,5 173,1
nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
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Wykonanie Pl.an Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2024 (po Zgy;g ach) 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 7

Roézne rozliczenia 60 672 462 31 345 341 31028 076 99,0 51,1
Rodzina 14 605 665 15 894 738 15 652 985 98,5 107,2
ggzz‘cﬂ;i';a komunalna i ochrona 11 631 636 14 100 335 12 736 510 90,3 109,5
Transport i tgcznos¢ 12 071 603 10 075 681 9 381 223 93,1 77,7

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem zostaty wykonane w 100,5%

planu. W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., dochody ogétem w tym dziale wzrosty o 73,1%.

W dziale tym ujmowane sg m.in. wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych

(69,0% dochodéw zrealizowanych w tym dziale) oraz wptywy z podatku od nieruchomosci

(20,6% dochoddw).

Jednoczesnie w 2025 r. dochody w dziale Rézne rozliczenia zmniejszyly sie o 48,9%

w poréwnaniu do 2024 r. W dziale tym ujmowane sg m.in. subwencje ogodlne z budzetu

panstwa (72,4% dochoddéw zrealizowanych w tym dziale). Tak znaczna zmiana w strukturze

dochoddéw w powyzszych dziatach wynika ze zmiany systemu finansowania jednostek

samorzadu terytorialnego wprowadzonej w 2025 roku.

W 2025 r. dochody w dziale R6zne rozliczenia zostaty wykonane w 99,0% planu.

W dziale Rodzina ujmowane sg m.in. dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na

realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

gminie ustawami (87,6% dochodéw zrealizowanych w tym dziale). W 2025 r., w poréwnaniu

do 2024 r., dochody ogétem w tym dziale wzrosty o 7,2%. W 2025 r. dochody w dziale

Rodzina zostaty wykonane w 98,5% planu.

Szczegotowe dane dotyczgce dochoddéw gmin wedtug dziatéw przedstawiono w tablicach

zatgczonych do sprawozdania.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych grup dochodow przedstawia

ponizsza tabela:
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2024 2025
i . . w tym: . . w tym:
Wyszczegoinienie Gminy ogofem Gminy wiejskie Gminy ogotem Gminy wiejskie
w zt
1 2 3 4 5

Dochody ogolem 7 969,01 8 238,13 8 714,70 9 134,84
z tego:

Dochody wtasne 3643,16 3292,00 5649,51 5218,22
Dotacje ogotem 2 156,02 2 458,29 2 086,01 242211
Subwencja og6lna 2 169,84 2 487,83 979,18 1494,52

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody ogétem w gminach w 2025 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
8 714,70 zt i byty wyzsze 0 9,4% niz dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wykonane w 2024 r.

Dochody ogétem w gminach wiejskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 9 134,84 zt
i byty wyzsze o0 4,8% niz dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wszystkich
gmin w kraju.

Dochody ogotem gminy o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
35 349,10 zt, a dochody w gminie o najnizszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 5 966,70 zt.

Zestawienie dochoddw na 1 mieszkarnica w gminach, wedtug wojewddztw, zaprezentowano

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wydatki gmin

Wydatki ogotem gmin w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 217 469 238 tys. zt,
w tym wydatki majgtkowe w wysokosci 49 775 184 tys. zt.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM GMIN
W 2025R.

Wydatki
hiezace;

majgtkowe;
22,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)
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Woydatki biezgce gmin w 2025 r. stanowity 77,1% wydatkow ogdtem tych jednostek,
natomiast w gminach wiejskich 73,3%.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM GMIN WIEJSKICH
W 2025 R.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki majgtkowe w strukturze wydatkéw gmin wiejskich byty wyzsze o 3,8 punktu
procentowego od wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw gmin ogétem.

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH GMIN
W 2025 R.

Swiadczenia na
rzecz osdb
fizycznych; 11,0%

Wydatki na obstuge
dtugu; 1,5%

Whydatki z tytutu
udzielania poreczen
i gwarancji; 0,01%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., w strukturze wydatkéw biezgcych gmin, udziat
wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zwiekszyt sie 0 1,6 punktu
procentowego, natomiast udziat Swiadczen na rzecz osob fizycznych zmniejszyt sie

0 1,6 punktu procentowego, a udziat pozostatych wydatkéw zmniejszyt sie 0 0,3 punktu
procentowego.
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Wydatki wedtug wazniejszych rodzajéw wydatkéw

Wydatki gmin ogétem oraz gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zlrjnlie;nnach) Wykonanie Wskginik Dynr—%mika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY OGOLEM
Wydatki ogétem, z tego: 203 750 814 238 683 811 217 469 238 91,1 106,7
wydatki majatkowe 47 480 918 59 055 203 49 775 184 84,3 104,8
wydatki biezgce 156 269 895 179 628 608 167 694 054 93,4 107,3
w tym:
GMINY WIEJSKIE
Wydatki ogétem, z tego: 88 091 798 102 914 996 93 003 733 90,4 105,6
wydatki majatkowe 24 243 369 29 111 247 24 837 381 85,3 102,5
wydatki biezgce 63 848 429 73803 749 68 166 352 92,4 106,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki ogotem gmin w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 217 469 238 tys. zt i byty
0 6,7% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2024 r.

Wykonane w 2025 r. wydatki biezgce gmin byty o 7,3% wyzsze, niz wydatki biezgce

zrealizowane w 2024 r.

Wydatki ogdtem gmin wiejskich w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysokosSci

93 003 733 tys. zt i byty 0 5,6% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2024 r.

Wykonanie wydatkow biezgcych gmin wiejskich zwiekszyto sie 0 6,8% w stosunku

do wykonania tych wydatkéw w roku 2024.

Wydatki gmin wedtug gtéwnych kierunkow ich rozdysponowania

. Plan . - .
Wykonanie . Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 (po zgg;g ach) 2025 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogétem, z tego: 203 750 814 238 683 811 217 469 238 91,1 100,0 106,7
Wydatki majatkowe, w tym: 47 480 918 59 055 203 49775184 84,3 229 104,8
wydatki na inwestycje 45861419 57019 026 47 858 930 839 22,0 104,4
Wydatki biezace, z tego: 156 269 895 179 628 608 167 694 054 934 771 107,3
wydatki na wynagrodzenia 72663393 | 84156276 | 80736950 959 371 11,1
i sktadki od nich naliczane
pozostate wydatki 46 021 655 56 030 275 48 889 009 87,3 225 106,2
Swiadczenia na rzecz 0séb 19763 497 18945103 | 18489 651 976 85 936
fizycznych
dotacje na zadania biezace 15266 371 17 636 385 17 032 492 96,6 78 111,6
wydatki na obstuge dtugu 2553524 2792 540 2544 358 91,1 1,2 99,6
wydatki z tytutu udzielania 1456 68030 1504 23 00 1005
poreczen i gwarancji

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
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Wydatki wedtug dziatéw

STRUKTURA WYDATKOW GMIN WG DZIALOW
W 2025 r.

Oswiata i
wychowanie; 36,6%

Pozostate;
11,5%

Administracja
publiczna; 10,2%

Gospodarka
komunalna i ochrona
Transport $rodowiska; 9,69

Pomoc itacznosc;
spoteczna; Rodzina; qg 5o !
I 5,9% 8,3% !

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego; 4,2%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

Rolnictwo i towiectwo;
4,2%

W strukturze dziatowej wydatkdéw gmin przewazaty wydatki w dziatach:

Oswiata i wychowanie — 36,6%, Administracja publiczna — 10,2%, Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska — 9,6%, Transport i tgcznos¢ — 9,5%, Rodzina - 8,3%,

Pomoc spoteczna — 5,9%, Rolnictwo i towiectwo - 4,2%, Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego - 4,2%.
Wydatki w ww. dziatach stanowity razem 88,5% wydatkéw ogétem.

Wykonanie i dynamika wydatkow gmin wedtug wazniejszych dziatow

Wykonanie (o zﬂ?annach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

mycr"ﬁTK' OGOLEM, 203750814 |  238683811| 217 469 238 01,1 106,7
Oswiata i wychowanie 72 497 254 83928 051 79 583 592 94,8 109,8
Administracja publiczna 19 584 024 24 126 257 22 124 532 91,7 113
Gospodarka komunalna i ochrona 19 293 150 24176 755| 20935207 86,6 1085
Srodowiska
Transport i tgcznosé 24 806 044 23416 221 20591 275 87,9 83
Rodzina 16 643 679 18 760 528 18 086 687 96,4 108,7
Pomoc spoteczna 12 733 454 13 701 328 12 754 729 93,1 100,2
Rolnictwo i towiectwo 8 102 002 10 300 549 9118 227 88,5 112,5
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 8095 971 9861 970 9 104 565 92,3 112,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
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W 2025 r. najwiekszg kwote wydatkdéw budzetowych gminy zrealizowaly w dziale Oswiata
i wychowanie, przy czym 39,9% tej kwoty przeznaczono na wydatki na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli oraz 11,4% na wynagrodzenia osobowe pozostatych pracownikow.
W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogotem w tym dziale wzrosty o 9,8%. Wydatki
w tym dziale wykonano w 94,8% planu.

W dziale Administracja publiczna wydatki ogotem w 2025 r. wyniosty 22 124 532 tys. zt,
przy czym 54,9% tej kwoty przeznaczono na wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz
9,5% na skfadki na ubezpieczenia spoteczne. W stosunku do roku poprzedniego wydatki
ogotem w tym dziale wzrosty o 13,0%. Wydatki w tym dziale wykonano w 91,7% planu.

W dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska wydatki zostaty zrealizowane

w 86,6% planu. Byly to w 52,5% wydatki na zakup ustug pozostatych oraz w 13,4% wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych. W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., wydatki ogétem
w tym dziale wzrosty o 8,5%.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow gmin w 2025 roku wedtug dziatéw zamieszczono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wedfug dziatéw

STRUKTURA WYDATKOW NA WYNAGRODZENIA | SKLADKI OD NICH
NALICZANE W GMINACH WG DZIALtOW W 2025 R.

Oswiatai
wychowanie;
65,6%

Pozostate;
8,3%

Administracja
publiczna;
19,5%

Pomoc spoteczna;
6,6%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. wydatki gmin na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w trzech dziatach,
tj. Oswiata i wychowanie, Administracja publiczna oraz Pomoc spoteczna, stanowity 91,7%
ogotu wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Gminy wykonaty wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wysokosci
80 736 950 tys. zt.
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Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane gmin wedtug

wazniejszych dziatéw:

Wykonanie PI‘an Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegbélnienie 2024 (po zg”lolzagach) 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem, w tym: 72 663 393 84 156 276 80 736 950 95,9 1111
Oswiata i wychowanie 47 905 389 54 802 331 52 994 705 96,7 110,6
Administracja publiczna 14 315721 16 575 726 15726 112 94,9 109,9
Pomoc spoteczna 4533 743 5663 712 5 353 559 94,5 118,1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. 65,6% wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane gmin stanowity

wydatki w dziale Oswiata i wychowanie.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w dziale Administracja publiczna

stanowity 19,5% wydatkéw gmin na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Szczegdétowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

w poszczegolnych dziatach w 2025 roku zamieszczono w tablicach zatgczonych

do sprawozdania.

Wydatki majatkowe wedtug dziatow

Przewazajgca czesc srodkéw budzetowych przeznaczonych w gminach na wydatki
majgtkowe dotyczyta dziatébw Transport i tgcznos¢ (29,1%), Rolnictwo i towiectwo (13,4%),
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (11,7%), Oswiata i wychowanie (10,3%),
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (6,9%), Kultura fizyczna (6,9%) i Gospodarka
mieszkaniowa (6,7%).

Wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 85,0% wydatkéw majatkowych ogétem gmin.
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STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH W GMINACH
WG DZIALOW W 2025 R.

Transport i
tacznosc;
29,1%

Rolnictwo i
towiectwo;
13,4%

Pozostate;
15,0%

Gospodarka

mieszkaniowa; Gospodarka
6,7% komunalna i

Kulturai Ofwiata i ochrona
ochrona . srodowiska;

. . wychowanie;
Kultura fizydzna; dziedzictwa 10,3% 11,7%
6,9% naradowego;
6,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

Wykonanie i dynamika wydatkow majgtkowych gmin wedtug wazniejszych dziatow:

Plan
Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
zmi . .
Wyszczegdélnienie 2024 P 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogoétem, w tym: 47 480 918 59 055 203 49 775 184 84,3 104,8
Transport i tgcznosé 18 535128 16 618 475 14 475 013 87,1 78,1
Rolnictwo i towiectwo 5618 847 7 728 067 6 654 754 86,1 118,4
Gospodarka komunalna i ochrona 5 261 768 7502044 | 5846732 77,0 111,1
Srodowiska
Oswiata i wychowanie 4 806 189 5898 500 5103 619 86,5 106,2
Kultura i ochrona dziedzictwa 3080 222 4008015| 3442981 85,9 111,8
narodowego
Kultura fizyczna 3373078 4 007 952 3449 601 86,1 102,3
Gospodarka mieszkaniowa 2756 722 4037 040 3338611 82,7 121,1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
W 2025 r. gminy zrealizowaty wydatki majgtkowe w wysokosci 49 775 184 tys. zt.

Wsréd wyzej wymienionych wazniejszych dziatow realizacja planu wydatkoéw majgtkowych
ksztattowata sie na poziomie od 77,0% w dziale Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska do 87,1% w dziale Transport i tgcznosc.
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Najwyzsza dynamika wydatkéw majgtkowych wsrdd wyzej wymienionych wazniejszych
dziatébw wystgpita w dziale Gospodarka mieszkaniowa (121,1%) oraz w dziale Rolnictwo
i towiectwo (118,4%).

Zestawienie wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych gmin wedtug wojewddztw
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach, wedtug gtéwnych

kierunkéw ich rozdysponowania prezentuje tabela ponizej

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z})
Wyszczegblnienie 2024 2025
Gminy ogoétem _W ty'_’nf ) Gminy ogétem _W tyrnf .
gminy wiejskie gminy wiejskie
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem, z tego: 8 044,39 8 311,70 8 616,65 8 960,90
Wydatki majgtkowe 1874,62 2 287,43 1972,21 2 393,08
Wydatki biezgce 6 169,77 6 024,27 6 644,44 6 567,82

Zrédto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2024 r.

Wydatki ogdtem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach w 2025 r. wyniosty 8 616,65 z
i byty 0 7,1% wyzsze niz w 2024 r.

W 2025 r. wydatki biezgce gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, wyzsze o 7,7%, natomiast wydatki majgtkowe w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wzrosty 0 5,2%.

W 2025 r. najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie wynosity
35 142,70 zt, a najnizsze 5 472,90 zt.

Zestawienie wydatkéw na 1 mieszkanca w 2025 r. w gminach, w uktadzie wojewddzkim,
zaprezentowano w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
Wynik budzetéw gmin

W 2025 r. budzety gmin zamknety sie zbiorczo nadwyzkg w wysokosci 2 474 543 tys. zi,
przy planowanym deficycie w kwocie 13 961 095 tys. zt.

Wynik gmin w latach 2024-2025 przedstawia ponizsza tabela:
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Wynik gmin
Wykonani Plan Wykonani
Wyszczeg6lnienie yzggznle (po zmianach) y28r215an|e
2025
tys. zt
1 2 3 4

Gminy ogotem, -1909 121 -13 961 095 2474 543
w tym: Gminy wiejskie -779 782 -5 942 838 1805 354

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Nadwyzke budzetowg wypracowato 1 452 gminy, tj. 60,2% ogdlnej liczby gmin. W gminach
wiejskich nadwyzke budzetowag wypracowato 921 jednostek, tj. 63,1% gmin wiejskich.

Liczbe gmin, z uwzglednieniem zrealizowanego przez nie wyniku w 2025 r., przedstawia
ponizsze zestawienie:

Gminy
Wyszczegblnienie Ogotem | w tym: wiejskie
w zt
1 2 3

Gminy ogotem 2413 1459
Gminy z nadwyzkg budzetowg 1452 921
Gminy z deficytem budzetowym 961 538
Udziat gmin deficytowych w ogolnej liczbie gmin

; AN 39,8 36,9
dla danej kategorii gmin (w %)

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

Deficyt wystgpit w 961 gminach, tj. 39,8% ogdlnej liczby gmin. W gminach wiejskich deficyt
wystgpit w 538 jednostkach, tj. 36,9% gmin wiejskich.

Liczbe gmin, wedtug relacji wyniku do ich dochoddw w 2025 r., przedstawia ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw gmin
Wyszczegblnienie .
Razem ponizej 5% | 5%-10% | 10%-15% | 15%-20% p°2"£’)‘0’/:e‘
Gminy z nadwyzka budzetowg 1452 883 421 105 30 13
Gminy z deficytem budzetowym 961 643 223 68 13 14

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

Wsrod gmin, ktore wypracowaty nadwyzke w 2025 r., najliczniejszg grupe stanowity gminy
o relacji wyniku do dochodow ponizej 5%. WSrdd gmin, ktérych budzety zamknety sie
deficytem, najliczniejszg grupe stanowity gminy o relacji deficytu do dochoddéw ponizej 5%.
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Przychody i rozchody budzetéw gmin

W 2025 r. gminy ogétem osiggnety przychody w tgcznej kwocie 29 895 444 tys. zt, natomiast
rozchody w tgcznej kwocie 6 996 102 tys. zi.

STRUKTURA PRZYCHODOW GMIN W 2025 R.

nadwyzka z lat
ubiegtych;
21,8%

sptata
udzielonych
poizyczek;
0,6%

niewykorzystane
inne zrodta; srodki pieniezne;
1,9% 9,0%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. gminy wykazaty najwieksze przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co stanowito 41,8% przychoddw
ogotem.

Przychody gmin z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych
w 2025 roku stanowity 24,9% przychodéw ogétem.

STRUKTURA ROZCHODOW GMIN W 2025 R.

udzielone
pozyczki; 1,7%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)
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W rozchodach gmin najwiekszy udziat miaty sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych, ktére stanowity 88,6% rozchoddéw ogotem.

W 2025 r. przychody gmin z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych
wyniosty 7 453 545 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu spiaty kredytow i pozyczek oraz
wykupu papieréw wartosciowych wyniosty 6 198 389 tys. zi.

W 2025 r. gminy wiejskie osiggnety przychody w tgcznej kwocie 12 415 268 tys. zt.

W tej kwocie przychody z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych
stanowity 19,7%.

Gminy wiejskie wykonaty rozchody w fgcznej kwocie 2 774 393 tys. zt. W strukturze
rozchodow gmin wiejskich, sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych
stanowity 89,2% rozchoddéw.

Zobowiagzania wedtug tytutéw dtuznych gmin

W 2025 r. zadtuzenie ogotem gmin wyniosto 43 811 024 tys. zt.
Zobowigzania gmin ogétem, w tym gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:

Dynamika
2024 2025
Wyszczeg6lnienie (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Gminy ogotem, 42 684 738 43 811 024 102,6
w tym: Gminy wiejskie 15 362 332 15 200 424 98,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r., w porownaniu do 2024 r., zadluzenie ogotem gmin byto wyzsze o 2,6%, a gmin
wiejskich byto nizsze 0 1,1%. W 2025 r. w strukturze zadtuzenia gmin najwiekszy udziat
(96,8%) stanowity zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek.

STRUKTURA ZOBOWIAZAN GMIN W 2025 R.

kredyty i
pozyczki;
96,8%

papiery ‘ i
wartoéciowe; \ przyjete
31% wymagalne depozyty; 0,01%

zobowigzania;
0,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2025 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania gmin wedtug tytutéw dtuznych przedstawia

onizsze zestawienie:

Dynamika
2024 2025
Wyszczegélnienie 3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4
Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych,
42 684 738 43811 024 102,6
z tego:
Papiery warto$ciowe 968 969 1337 319 138,0
w tym: diugoterminowe 968 969 1 336 669 137,9
Kredyty i pozyczki 41 655 199 42 429 782 101,9
w tym: dlugoterminowe 41 443 861 42 327 236 102,1
Przyjete depozyty 1500 1500 100,0
Wymagalne zobowigzania 59 070 42 422 71,8
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 35733 21773 60,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Kwota kredytow i pozyczek, ktdre stanowig najistotniejszg pozycje w strukturze zadtuzenia,

zwiekszyta sie 0 1,9% w stosunku do roku 2024.

W 2025 r. zadtuzenie wystgpito w 2 208 gminach, a udziat zadtuzenia gmin w dochodach

ogo6tem gmin wynosit 19,9%.

Udziat zobowigzan ogétem po wytgczeniu zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow

i projektow z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach ogétem gmin w 2025 r.

wynosit 19,2%.

Zadtuzenie po wytgczeniu zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektow

Z udziatem srodkéw unijnych wystgpito w 2 187 gminach, tj. 90,6% gmin.

Liczbe gmin wg poziomu zadtuzenia po odliczeniu zobowigzah na realizacje programoéw

i projektow z udziatem $rodkéw unijnych w relacji do wykonanych dochodéw tych jednostek

rezentuje ponizsza tabela:

Liczba jednostek
Lata ponizej powyzej
ogélem | zadtuzonych | PIT 11 10%-20% | 20%-30% | 309%-40% | 40%-50% | 50%-60% 602,’/0 !
2024 2411 2216 748 604 427 248 125 32 32
2025 2413 2187 794 600 407 229 90 42 25

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw gmin za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Liczba gmin o zadtuzeniu do 40% dochoddéw ogdtem stanowita 92,8% gmin zadtuzonych.
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Przychody i koszty gminnych samorzagdowych zakltadéw budzetowych

Zgodnie z art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

samorzadowe zaktady budzetowe sg zaliczone do sektora finanséw publicznych.

Samorzgdowe zakfady budzetowe moga realizowaé¢ zadania wtasne jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie okreslonym w art.14 ww. ustawy.

W formie zaktadow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego mogty realizowac

zadania wiasne w zakresie:

gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

drdg, ulic, mostéw, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow

komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk

i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elekiryczng i cieplng

oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen

sportowych,

pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oséb niepetnosprawnych,

utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym

w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich

ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

cmentarzy.

Przychody i koszty gminnych samorzgdowych zaktadow budzetowych przedstawiaty sie

nastepujaco:
Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Przychody 3484 165| 3599684 3686 789 102,4 105,8
w tym: dotacje z budzetu 438 018 472 948 459 429 97,1 104,9
Koszty 3438806| 3556992 3 601 447 101,2 104,7
Podatek dochodowy od oséb prawnych 9815 7527 14 251 189,3 145,2
Whptaty do budzetu gmin 36 018 5134 37 468 729,8 104,0

Zrédto:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2024 r.i 2025 r. (Min. Fin.)
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Przychody gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych w 2025 r. wyniosty
3 686 789 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wyniosty 459 429 tys. zi.

Plan przychoddéw zostat zrealizowany w 102,4%, a dotacji w 97,1%.

Koszty gminnych zaktadéw budzetowych wyniosty 3 601 447 tys. zt, a wptaty do budzetu

gmin wyniosty 37 468 tys. zt przy zaplanowanej kwocie wptat 5 134 tys. zl.

W 2025 r., koszty gminnych zaktadow budzetowych w relacji do 2024 r. byty wyzsze o 4,7%.

W stosunku do 2024 r. wptaty gminnych zaktadéw budzetowych do budzetéw gmin

zwiekszyty sie 0 4,0%.

Dane ze sprawozdan rocznych gmin za 2025 r. z wykonania planoéw finansowych

samorzadowych zaktadéw budzetowych wskazujg, ze w gminach, w formie samorzgdowego

zaktadu budzetowego realizowano gtéwnie zadania z zakresu Gospodarki komunalnej

i ochrony srodowiska (34,2% przychodow ogoétem), Wytwarzania i zaopatrywania w energie

elektryczna, gaz i wode (16,9% przychodoéw ogétem), Gospodarki mieszkaniowe;j

(15,2% przychoddéw ogétem) oraz Kultury fizycznej (7,3% przychodéw ogétem).

Przychody gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych wg dziatow, prezentuje

ponizsze zestawienie:

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem, w tym: 3484 165 3599 684 3686 789 102,4 105,8
Gospodarka komunalna i ochrona 1195 855 1351531 1260 320 93,3 105,4
srodowiska
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 586 097 665 563 623 522 93,7 106,4
elektryczng, gaz i wode
Gospodarka mieszkaniowa 526 222 611 777 559 259 91,4 106,3
Kultura fizyczna 276 098 289 670 268 606 92,7 97,3

Zrédto:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2024 r.i 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztow ogdétem samorzgdowych zaktadow budzetowych najwiekszy udziat

zanotowano w dziatach: Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (42,9% kosztow

ogoétem), Gospodarka mieszkaniowa (14,7% kosztéw ogdtem), Wytwarzanie i zaopatrywanie

w energie elektryczng, gaz i wode (10,4% kosztow ogdtem) oraz Kultura fizyczna

(7,3% kosztow ogdtem).
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Koszty gminnych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatéw, prezentuje ponizsze

Zestawienie:

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika

Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem, w tym: 3438 806 3556 992 3601 447 101,2 104,7
thsr%z‘;ag ':j‘ d'(‘)‘\)NTS‘l‘(ga'”a ! 1476 437 1679 561 1544 501 92,0 104,6
Gospodarka mieszkaniowa 508 545 589 042 530 273 90,0 104,3
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 358 909 420 414 374 867 89,2 104,4
energie elektryczng i gaz
Kultura fizyczna 272 926 283 952 262 188 92,3 96,1

Zrédio:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2024 r.i 2025 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych gminnych samorzadowych zaktadow budzetowych zwiekszyt sie
Z 34 132 tys. zt na poczatku roku do 71 194 tys. zt na koniec roku, tj. 0 108,6%.

Wydzielony rachunek dochodéw gminnych jednostek budzetowych

Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzgdowe
jednostki budzetowe prowadzagce dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe gromadzg na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzgce w szczegdlnosci:

o ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,

e z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowej,

e 7 dzialalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego

w przypadku jednostek budzetowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w szczegolnosci:

e jednostki budzetowe, ktdre gromadzg dochody,

e zrodfa, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku,

e przeznaczenie dochodéw, z tym, Ze dochody wraz z odsetkami nie mogg by¢

przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych,

e sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochoddéw i wydatkéw nimi

finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Wydatki z rachunku mogg by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw,

w ramach planu finansowego. Srodki finansowe pozostajgce na rachunku na dzien
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31 grudnia roku budzetowego podlegajg odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastepnego roku.

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodow, o ktérych mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, gminy zrealizowaty w 2025 r. dochody w wysoko$ci 633 329 tys. zt.

W stosunku do planu dochody gmin zostaty wykonane w 81,8%.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, zawiera ponizsza tabela:

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 584 243 773922 633 329 81,8 108,4
Wydatki 584 130 774 332 632 892 81,7 108,3
w tym: wptaty do budzetu 8 930 5626 9 350 166,2 104,7

Zrédto:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. zrealizowane wydatki z rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wyniosty 632 892 tys. zt i byly nizsze 0 18,3% w stosunku
do wydatkéw planowanych na 2025 r. oraz wyzsze o 8,3% w stosunku do wydatkéw

wykonanych w 2024 r.

Na koniec 2025 r. stan srodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw
zwiekszyt sie z 2 616 tys. zt do kwoty 3 060 tys. z, tj. 0 17,0%.
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[ll. Wykonanie budzetéw powiatéw

W 2025 r. powiaty zrealizowaty dochody ogotem w wysokosci 60 590 149 tys. zt, a wydatki
w wysokosci 58 747 803 tys. zt.

Budzety powiatéw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 1 842 346 tys. zt, przy planowanym
deficycie 2 611 163 tys. zt.

Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetéw powiatéw, zawiera ponizsza tabela:

Wykonanie (po zlr::gnach) Wykonanie Wskzj\inik Dyngmika
Wyszczeg0lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 55 596 896 61 041 361 60 590 149 99,3 109,0
Wydatki 54 925 539 63 652 524 58 747 803 92,3 107,0
Wynik 671 357 -2 611 163 1842 346

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody powiatéw

W 2025 r. powiaty wykonaty dochody ogotem w wysokosci 60 590 149 tys. zt i w poréwnaniu
do 2024 r. byly wyzsze o0 9,0%.

W 2025 roku, w strukturze dochoddéw ogoétem powiatéw dochody wiasne stanowity 57,1%,
subwencja ogélna 19,1%, a dotacje 23,8%.

W 2025 roku, w stosunku do roku 2024, w dochodach ogdtem powiatéw zmniejszyt sie udziat
subwencji ogdlnej o 23,5 punktu procentowego natomiast udziat dochodéw wtasnych wzrést
0 23,1 punktu procentowego oraz udziat dotacji wzrést o 0,4 punktu procentowego.
Powyzsza zmiana struktury dochodéw powiatéw jest wynikiem zmiany systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzonej ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
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STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW W 2025R.

Dotacje; 23,8%

ogolna; 19,1%

Subwencja

Dochody wtasne;

57,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody wiasne powiatow zostaty wykonane w 101,4% planu, dotacje w 93,6% planu,

a subwencja ogoélna w 100,5% wysokosci planu po zmianach ujetego w budzetach powiatéw.

W poréwnaniu do 2024 r., najbardziej wzrosty w powiatach dochody wtasne - 0 83,0%,

dotacje ogotem zwiekszyly sie o 10,9%, natomiast subwencja ogdlna zmniejszyta sie

0 51,1%, co byto wynikiem zmiany systemu finansowania jednostek samorzadu

terytorialnego.

Dochody powiatéw wedtug zrédet ich pochodzenia przedstawia ponizsze zestawienie:

Plan
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Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegblnienie 2024 2095 2025 (4:3) (4:2)
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7

DOCHODY OGOLEM 55 596 896 61 041 361 | 60590 149 99,3 100,0 109,0
Znggg‘ dochody wiasne, 18898 771| 34097 045| 34576 727 101,4 57,1 183,0
podatek dochodowy od oséb
fizycznych 8 920 468 21 447 616 | 21 461 526 100,1 35,4 240,6
podatek dochodowy od oséb
prawnych 597 024 3464 730 3464 995 100,0 5,7 580,4
dochody z majatku 358 725 351478 333415 94,9 0,6 92,9
pozostate dochody 9022 554 8 833 221 9316 791 105,5 15,4 103,3
ZD‘t’etggj:e ogdtem 12990090| 15402195 14 410 546 93,6 23,8 110,9
Dotacje celowe 11 679 963 13054 340| 12439 026 95,3 20,5 106,5




. Plan . - .
Wylgggznle (po zmianach) Wyl;gggnle stgmk Struktura Dyn;r;uka
Wyszczegdlnienie 2025 (4:3) (4:2)
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7
Dotacje przekazane w ramach
programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
érodkow zagranicznych 1310127 2 347 855 1971521 84,0 3,3 150,5
niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu sSrodkow
europejskich
Subwencja ogdlna 23 708 035 11542 121 | 11602 876 100,5 19,1 48,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody powiatéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz z tytutu subwencji ogélnej (wraz ze srodkami z rezerw)
przekazane w 2025 r., w tgcznej kwocie 36 529 397 tys. zi, byly wyzsze o 3 694 269 tys. zt
od dochodéw z tych tytutéw przekazanych w roku 2024 (po pomniejszeniu o wptaty do
budzetu panstwa dokonane przez powiaty w 2024 r.).

W 2025 r. dochody z tytutu udziatu powiatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zostaly zrealizowane w wysokosci 21 461 526 tys. zi, tj. 100% kwoty planowanej i o 140,6%
wiecej niz w 2024 r. (8 920 468 tys. zt, w tym dodatkowe dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w wysokosci 909 299 tys. zl).

W 2025 r. dochody z tytutu udziatu powiatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
zostaty zrealizowane w wysokosci 3 464 995 tys. zi, tj.100% kwoty planowanej i 0 480,4%
wiecej niz w 2024 r. (597 024 tys. z).

Poréwnujgc dochody uzyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
zaréwno w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jaki w podatku dochodowym od os6b
prawnych, nalezy mie¢ na wzgledzie systemowg zmiane sposobu ustalania dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2025 r. podstawowymi zrédtami dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego sg udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych, natomiast subwencja og6lna ma
charakter uzupetniajacy.

W 2025 r. pozostate dochody powiatow w strukturze dochodéw ogétem stanowity 15,4%
i byly nizsze o0 0,8 punktu procentowego w poréwnaniu do ich udziatu w strukturze dochodow
ogo6tem w 2024 r.
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STRUKTURA DOCHODOW WHASNYCH POWIATOW
W 2025 R.

Pozostate
dochody; 26,9%
Dochodyz .
majatku; 1,0%

Podatek
dochodowy od
osab fizycznych;
62,1%
Podatek
dochodowy od
0s6b prawnych;
10,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

W powiatach najistotniejszym zrédtem dochoddéw witasnych byty dochody z tytutu udziatu
w PIT (62,1%) i w poréwnaniu do 2024 r. ich udziat w PIT zwiekszyt sie 0 14,9 punktu
procentowego.

Kolejnym zrédtem dochodow wtasnych majacym bardzo duzy wptyw na poziom dochodéw
wiasnych powiatéw byty pozostate dochody (26,9% dochoddéw wiasnych), obejmujgce

w szczegolnosci wptywy z ustug, srodki na dofinansowanie witasnych inwestycji powiatow,
pozyskane z innych zrodet oraz srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych
powiatéw, pozyskane z innych zrodet. W poréwnaniu do 2024 r. ich udziat zmniejszyt sie
0 20,8 punktu procentowego.

Mniejszy udziat od poprzednich Zzrodet w strukturze dochodow wtasnych powiatow w 2025 r.
wykazaty dochody z tytutu udziatu w CIT oraz dochody z majatku, ktére wyniosty
odpowiednio 10,0% i 1,0%. W porownaniu z rokiem 2024, dochody powiatow z tytutu udziatu
w CIT zwiekszyty sie o 6,8 punktu procentowego, natomiast dochody z majatku spadty

0 0,9 punktu procentowego.

Wykonanie subwencji ogolnej

W 2025 roku na rachunki 275 powiatoéw przekazano srodki z tytutu subwencji ogolne;j

w wysokosci 10 143 605 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel

(po zmianach). Kwota subwencji ogélnej w 2025 r. byta nizsza niz w roku 2024 (44,1% kwot
przekazanych w 2024 r. z tytutu subwencji ogélnej w wysokoéci 23 026 513 tys. zt), gdyz
zwiekszyty sie dochody z innych zrodet, tj. z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Swiadczy to
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0 uzupetniajgcym charakterze subwencji ogélnej wobec dochodéw z tytutu udziatu w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych.

Wykonanie rezerwy na uzupetnienie dochodéw

W 2025 r. z tytutu podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodoéw, o ktérej mowa w art. 34

ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. , powiaty otrzymaty dodatkowe srodki, w wysokosci
1459 271 tys. zt, z tego 1 228 120 tys. zt na wydatki biezagce i 231 151 tys. zt na wydatki
majagtkowe.

Rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa

wyzej, zostata rozdzielona miedzy powiaty w nastepujgcy sposob:

1)

2)

3)

4)

5)

294 953 tys. zt, stosownie do art. 89 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., dla
224 powiatéw na osiggniecie nadwyzki dochoddw, ustalonych na rok 2025 zgodnie

Z nowg ustawg, ponad fgczne dochody na rok 2025, obliczone zgodnie z ustawg
obowigzujgcg do konca 2024 r.;

157 028 tys. zt - na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych -
srodki otrzymato 71 powiatéw;

74 123 tys. zt — w obszarze drogi, na realizacje zadan zgtoszonych przez powiaty, miasta
na prawach powiatu i wojewddztwa, na dofinasowanie inwestycji na drogach
zapewniajgcych dojazd do centréw logistycznych. Podziat Srodkow z ww. tytutu zostat
dokonany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu

z Ministrem Infrastruktury, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzgdu
terytorialnego; srodki otrzymato 25 powiatdw;

278 727 tys. zt - w obszarze pomoc spoteczna, przy czym kwota 98 995 tys. zt zostata
przeznaczona, w ramach systemu pomocy spotecznej, dla 267 powiatow prowadzacych
domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym lub zlecajgcych prowadzenie takich
domoéw, a kwota 179 732 tys. zt zostata przeznaczona, w ramach systemu pieczy
zastepczej, dla 314 powiatow realizujgcych zadania w tym zakresie. Podziat Srodkéw

z ww. tytutdw zostat dokonany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
w porozumieniu z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

201 288 tys. zt — w obszarze oswiaty, z tego:

e 168 250 tys. zt na sfinansowanie skutkdw wzrostu w roku 2025 $rednich
wynagrodzen nauczycieli ponad poziom tego wzrostu przyjety do ustalenia potrzeb
oswiatowych na rok 2025. Podziat srodkow miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego zostat dokonany przez Ministra Edukacji, na zasadach przyjetych do
ustalenia potrzeb oswiatowych na rok 2025 - srodki otrzymato 314 powiatow,
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6)

7

3 168 tys. zt — na pomoc 4 powiatom w usuwaniu skutkow dziatania powodzi

z wrzesnia 2024 r. w publicznych szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podziat Srodkéw z ww. tytutu zostat
dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw,

392 tys. zt — na pomoc 3 powiatom w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych

w budynkach publicznych szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Podziat srodkow z ww. tytutu zostat dokonany
przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw,

5 166 tys. zt — w celu zwiekszenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

w zwigzku ze wzrostem poziomu potrzeb oswiatowych w 2025 r., oraz kwoty srodkéw
przyznanych na dopetnienie finansowania skutkow wzrostu $rednich wynagrodzen
nauczycieli w 2025 r. Podziat nastgpit zgodnie z ,Kryteriami podziatu w roku 2025
rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach
czesci rezerwy pozostajgcej w dyspozyciji Ministra Finanséw i Gospodarki”
zaopiniowanymi przez reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego - srodki
otrzymato 131 powiatow,

24 213 tys. zt — na dofinansowanie wzrostu zakresu zadan o$wiatowych w stosunku
do zakresu zadan przyjetego do obliczenia potrzeb oswiatowych na rok 2025. Podziat
srodkow zostat dokonany na podstawie kryteridw pozytywnie zaopiniowanych przez
reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego — srodki otrzymato 156 powiatow,

99 tys. zt — na dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze. Podziat
srodkow z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu
z Ministrem Finansow — $rodki otrzymat 1 powiat;

439 673 tys. zt - dla 229 powiatow, ktérych dochody, obliczone na podstawie uchwalonej

ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, byty nizsze od wstepnych kwot,

wyliczonych na podstawie projektu tej ustawy skierowanego do rozpatrzenia przez Rade

Ministrow;

13 480 tys. zt - na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Srodki

zostaty rozdzielone miedzy jednostki samorzadu terytorialnego spetniajgce tgcznie

warunki:

a)

b)

dochdd w przeliczeniu na mieszkanca danej jednostki jest nizszy od 75% $rednich
dochodow ustalonych dla danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego;
nadwyzka dochoddw, ustalonych na rok 2025 zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, ponad dochody ustalone na
rok 2025 wedtug ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego jest nizsza niz 6%.
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Srodki zostaty podzielone migdzy jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do
udziatu liczby mieszkancow zamieszkatych w danej jednostce w tgcznej liczbie
mieszkahcow zamieszkatych w jednostkach - srodki otrzymat 1 powiat.

Wykonanie w zakresie srodkow z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania
oswiatowe

W roku 2025 na rachunki powiatéw zostaty przekazane (tj. zasilenie bez zwrotéw) srodki
z Funduszu Pomocy z tytutu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizaciji
dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad
dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy w tgcznej wysokosci 407 140 tys. zt.

Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane przez powiaty w wysokosci 14 410 546 tys. zt, z tego:
1) dotacje i srodki przeznaczone na zadania biezgce zrealizowano w kwocie

8 196 186 tys. zt, z tego:

a) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce:

e wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich,

e pozostate wtasne,

e z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

e realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

wykonano w kwocie 6 859 251 tys. zl,

b) dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumieh miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 428 119 tys. zt,

c) dotacje celowe na zadania biezace z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 207 811 tys. zi,

d) dotacje z panstwowych funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano
w wysokosci 29 409 tys. zt,

e) $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zadania biezace zrealizowano
W Wysokosci 274 tys. zt,
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f) srodki otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych srodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
w wysokosci 670 835 tys. zt,

g) dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach w wysokosci
487 tys. zt,

2) dotacje i srodki przeznaczone na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie
6 214 359 tys. zt, z tego:

a) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

e wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich oraz innych srodkow
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich,

e pozostate wtasne,

e 7 zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

e realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zrealizowano w kwocie 2 407 339 tys. z,

b) dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysoko$ci
86 385 tys. zt,

c) dotacje celowe na zadania inwestycyjne z tytutu pomocy finansowej udzielane;j
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego zrealizowano w wysokosci
724 044 tys. 24,

d) dotacje z panstwowych funduszy celowych zrealizowano w wysokosci 97 880 tys. zi,

e) srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 2 895 477 tys. zt,

f) dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach zrealizowano
w wysokosci 3 234 tys. zt.

W tgcznej kwocie zrealizowanych dotacji, na dotacje na zadania biezgce przypadata kwota
8 196 186 tys. zt, co stanowi 56,9% otrzymanych przez powiaty dotacji. Dotacje na zadania
inwestycyjne tgcznie wyniosty 6 214 359 tys. zt i stanowig 43,1% tgcznej kwoty dotac;ji.

87



W zrealizowanych przez powiaty w 2025 r. dochodach ogdtem, dotacje stanowity 23,8%,

z tego:

o dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich — 3,3%,

¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadanh powiatow

(wlasne, z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie porozumien
Z organami administracji rzgdowej) — 12,0%,

¢ dotacje celowe z tytutlu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan wiasnych — 1,5%,

e dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami

samorzgdu terytorialnego — 0,8%,

e dotacje z funduszy celowych — 0,2%,

e Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 4,8%,

e dotacje otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych srodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadahn w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy — 1,1%.

Wykonanie przez powiaty dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich przedstawia

ponizsza tabela.

Wykonanie w tym: Wykonanie | w tym: Dynamika
Wyszczegb6lnienie 2024 biezace 2025 biezace (4:2) | (5:3)
(tys. zh) (W %%)
1 2 3 4 5 6 7
Dotacje ogétem, z tego: 12990090 | 6974551 | 14410546 | 8196186 110,9 117,5
przekazane w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodiegajacych zwrotowi 1310127 | 534027 | 1971521| 743586 150,5 139,2
oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich
na zadania z zakresu administracji
rzadowej 3969285| 3798514 | 4746823 4281797 119,6 112,7
na zadania wiasne 1290369 | 1122275| 2406175| 1703357 186,5 151,8
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji 104 376 100 681 142 071 130 511 136,1 129,6
rzadowej
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jst 499784  422210| 514504 | 428119 102,9 101,4
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jst 885971| 207414 | 931855| 207811 105,2 100,2
z funduszy celowych 104 326 33392 127 289 29 409 122,0 88,1
na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz
prac remontowych i konserwatorskich przy 820 116 3721 487 4538 4198
zabytkach
$rodki otrzymane ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 4116 582 47472 | 2895751 274 70,3 0,6
otrzymane z Funduszu Pomocy lub z
innych srodkow* 708 450 708 450 670 835 670 835 94,7 94,7

*na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
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W roku 2025 w poréwnaniu do roku 2024 dotacje dla powiatow zwiekszyly sie 0 10,9%.

Najwiekszy wzrost mozna zaobserwowac w przypadku dotacji na finansowanie lub

dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych oraz prac remontowych

i konserwatorskich przy zabytkach (353,8%), dotacji na zadania wtasne (86,5%) oraz dotacji

przekazanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz

innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich (50,5%).

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadah zleconych ustawami zostaly zrealizowane przez powiaty w wysokosci
4 746 823 tys. zt.

W ogolnej kwocie dochodéw wykonanych przez powiaty w 2025 roku, dotacje te stanowity

7,8%, z tego dotacje na zadania biezgce — 7,0%, a na zadania inwestycyjne — 0,8%.

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji

rzagdowej oraz innych zadanh zleconych ustawami w 2025 r., wedtug wybranych wazniejszych

dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.

mieszkaniowa

Ogotem w tym: na zadania biezace
: Plan . s < : Plan : 2 <
i | Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika h Wykonanie | Wskaznik
Wyszczegodlnienie (po zmianach) ; . (po zmianach) ;
2024 2095 2025 (4:3) (4:2) 2095 2025 (8:7)
(tys. zh) %% (tys. zt) %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 3 969 285 4796 787 4746 823 99,0 119,6 4 310 551 4281 797 99,3
Bezpieczenstwo
ggﬁ:‘gﬁge ' 2 699 536 2918458 | 2912505 99,8 107,9 2772035 | 2766403 99,8
przeciwpozarowa
Dziatainosé 408 272 466 675| 463346 99,3 113,5 449082 | 445 938 99,3
ustugowa
Pomoc spoteczna 314 352 421 257 417 882 99,2 132,9 406 244 403 034 99,2
Obrona narodowa 11 665 437 039 412 679 94,4 3537,8 136 966 133 139 97,2
Pozostate zadania
w zakresie polityki 193 847 215 037 213 582 99,3 110,2 215 037 213 582 99,3
spotecznej
Gospodarka 165 977 195209 | 185596 95,1 111,8 192868 | 183 259 95,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadanh z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami dla powiatow wzrosty 0 19,6% w stosunku

do roku 2024.
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W strukturze wykonania dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej

dominowaty dotacje na zadania biezgce, ktérych udziat wyniést 90,2% ogdinej kwoty.

W strukturze dotacji na zadania biezgce, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziale

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (64,6%), w dziale Dziatalno$¢é

ustugowa (10,4%), w dziale Pomoc spoteczna (9,4%) oraz Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej (5,0%). Lacznie na zadania biezgce realizowane w tych dziatach

przekazano dotacje w kwocie 3 828 957 tys. zt, co stanowito 89,4% zrealizowanych dotacji

na zadania biezgce.

W ramach dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadanh zleconych ustawami, przekazano powiatom ogotem 465 026 tys. zt, w tym

najwiecej w nastepujgcych dziatach:

e Obrona narodowa — 279 540 tys. zt (co stanowito 60,1% og6tu tych dotacji)

e Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 146 102 tys. zt (31,4%),

e Dziatalnos¢ ustugowa —17 408 tys. zt (3,7%),

e Pomoc spoteczna — 14 848 tys. zt (3,2%).

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania z zakresu administracji

rzgdowej w poszczegdlnych dziatach w 2025 r., w podziale na zadania biezgce

i inwestycyjne oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
W SInieni oadh z tego: Oadh z tego:
yszezegoinienie gotem biezace ‘ inwestycyjne gotem biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 90,2 9,8
Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 61,4 64,6 314 100,0 95,0 5.0
Dziatalnos¢ ustugowa 9,8 10,4 3,7 100,0 96,2 3,8
Pomoc spoteczna 8,8 9,4 3,2 100,0 96,4 3,6
Obrona narodowa 8,7 31 60,1 100,0 32,3 67,7
Po.zos’fa’fe zadania) w zakresie 45 50 0.0 100,0 1000 0.0
polityki spotecznej
Gospodarka mieszkaniowa 3,9 4,3 0,5 100,0 98,7 1,3
Wymiar sprawiedliwosci 1,6 1,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 14 1,6 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)
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Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wilasnych

W 2025 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wiasnych powiatow zrealizowano w wysokosci 2 406 175 tys. zi.

W ogdlnej kwocie dotacji otrzymanych na zadania wiasne, dotacje na zadania biezgce
wyniosty 1 703 357 tys. zt, i stanowity 70,8% tych dotacji, a dotacje na zadania inwestycyjne
zostaly zrealizowane w kwocie 702 818 tys. zt, co stanowito 29,2% tych dotacji.

Dotacje na zadania wtasne stanowity 4,0% zrealizowanych dochodéw ogétem powiatow,
Z tego dotacje na zadania biezace stanowity 2,8%, a na zadania inwestycyjne 1,2%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizowane zadania wiasne powiatow,
wedtug wybranych wazniejszych dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze

zestawienie.
Ogoétem w tym: na zadania biezace
. Plan . - . Plan . -
Wyszczeg6lnienie Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wsk.aznlk Dyna.mlka (P zmianach) Wykonanie Wskgznlk
2024 2055 2025 (4:3) (4:2) 2005 2025 (8:7)
(tys. zh) %% (tys. zH) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 1290 369 2 636 548 2406 175 91,3 186,5 1813773 1703 357 93,9
Pomoc spoteczna 1016 714 1386 518 1 358 405 98,0 133,6 1 382 963 1 354 925 98,0
Obrona narodowa 2 926 688 832 568 668 82,6 * 148 388 108 279 73,0
}Trans",o,” ' 100 670 229 826 190 736 83,0 189,5 87 160 77 882 89,4
gcznosc
Rodzina 61 599 122 128 116 932 95,7 189,8 121 928 116 747 95,8
Ochrona zdrowia 21933 67 321 62 257 92,5 283,9 802 798 99,5
Kultura fizyczna 32 665 48 618 47 229 97,1 144.6 0 0
Oswiata i 48102 34 862 29 557 84,8 61,4 14 889 12335 82,8
wychowanie
Gospodarka
komunalna i 119 49 182 24 307 49,4 * 49 182 24 307 49,4
ochrona
Srodowiska

* wzrost powyzej 1000%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dotacje na zadania wiasne biezgce zrealizowano w kwocie 1 703 357 tys. zt. Najwiekszy
udziat w tych dotacjach miaty dotacje w dziale Pomoc spoteczna, stanowigce 79,5% dotacji
na zadania biezgce ogotem. Dotacje na zadania wtasne biezgce w tym dziale wynosity

1 354 925 tys. zt i przeznaczone zostaty gtdbwnie na utrzymanie domow pomocy spoteczne;j.
Powiaty otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na utrzymanie pensjonariuszy, ktérzy
zostali przyjeci do doméw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r.

lub na podstawie skierowan wystawionych przed tym dniem.

Dotacje celowe na realizacje inwestycji wtasnych powiatow przekazano w kwocie
702 818 tys. zt.

Najwieksza czes¢ tych dotacji zostata przekazana w dziatach:
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e Obrona narodowa — 460 389 tys. zt (65,5%),
e Transportitgcznosé — 112 854 tys. zt (16,1%).

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania wtasne w poszczegélnych

dziatach w 2025 r., w podziale na zadania biezace i inwestycyjne oraz strukture dotacji

rzedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
Wyszczeg6lnienie Ogotem — 2 tego: - Ogotem — 2 tego: -
biezace |inwestycyjne biezgce inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 70,8 29,2
Pomoc spoteczna 56,5 79,5 0,5 100,0 99,7 0,3
Obrona narodowa 23,6 6.4 65,5 100,0 19,0 81,0
Transport i tacznosé 7,9 4.6 16,1 100,0 40,8 59,2
Rodzina 4,9 6,9 0,0 100,0 99,8 0,2
Ochrona zdrowia 2,6 0,0 8,7 100,0 1,3 98,7
Kultura fizyczna 2,0 0,0 6,7 100,0 0,0 100,0
Oswiata i wychowanie 12 0,7 2,5 100,0 41,7 58,3
Pozostate dziaty 0,3 0,5 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu Srodkow europejskich

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zrealizowane
zostaty w wysokosci 1 971 521 tys. zt, z czego na zadania biezgce przeznaczono

743 586 tys. zt tj. 37,7%, a na zadania inwestycyjne 1 227 935 tys. zi, tj. 62,3% otrzymanych
Srodkéw.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych powiatom w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkow zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkow europejskich na zadania wtasne, wedtug
wybranych wazniejszych dziatow przedstawia ponizsza tabela.
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Ogoétem

w tym: na zadania biezace

wyszczegoimente | “WASHN® | o smianacr) | Mg | Weksts | DY | o smiaacr) | Wigrane | Welainl
(tys. zh) %% (tys. z}) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 1310 127 2 347 855 1971521 84,0 150,5 839 946 743 586 88,5
Oswiata i wychowanie 416 811 712 659 583 532 81,9 140,0 459 863 442 365 96,2
Rolnictwo i towiectwo 430 998 585 868 580 267 99,0 134,6 41 404 37 377 90,3
Transport i fgcznos¢ 113 182 277 377 220123 79,4 194,5 2 400 858 35,8
Roézne rozliczenia 13 300 201101 152 612 75,9 * 42 243 26 426 62,6
Administracja publiczna 103 325 139 830 112 854 80,7 109,2 39 063 28 100 71,9
Pozostate zadania w
zakresie polityki 68 280 133 235 107 937 81,0 158,1 122 178 102 309 83,7
spotecznej
Pomoc spoteczna 30 144 67 573 62 359 92,3 206,9 55871 51 549 92,3

* wzrost powyzej 1000%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W zdecydowanej wigkszos$ci dziatdéw dochody z tytutu w/w dotacji zostaty w 2025 r.

wykonane ponizej wielkosci planowanych. W dziatach Rolnictwo i fowiectwo i Pomoc

spoteczna do budzetéow powiatow wptyneto ponad 90% planowanych dotacji celowych

przekazanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu

Srodkow europejskich.

Z ogolnej kwoty tych dotacji, przekazane $rodki dotyczyty przede wszystkim realizacji zadanh

w nastepujacych dziatach:

e Oswiata i wychowanie — 29,6% dotacji ogétem,

¢ Rolnictwo i fowiectwo — 29,4% dotacji ogétem,

e Transportitgcznos¢ — 11,2% dotacji ogotem,

o Rézna rozliczenia — 7,7% dotacji ogdtem,

e Administracja publiczna — 5,7% dotacji ogotem,

e Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 5,5% dotacji ogotem.

Na realizacje zadan w tych dziatach powiaty otrzymaty w 2025 r. kwote 1 757 325 tys. zi,

tj. 89,1% dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

Srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi

i ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich.

Pozostate dotacje celowe

Poza oméwionymi wyzej dotacjami celowymi z budzetu panstwa, dochodami powiatéw byty

rowniez:

e dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowej,
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¢ dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego,

¢ dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan wiasnych,

e dotacje otrzymane z funduszy celowych,

¢ dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach,

a ponadto srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (obejmujgce srodki

Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz Rzagdowego

Programu Odbudowy Zabytkow) a takze srodki otrzymane z Funduszu Pomocy.

W 2025 r. udziat tych dotacji w zrealizowanych przez powiaty dochodach ogdétem wynosit
8,7%, w tym srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 4,8%. Ogélna kwota
otrzymanych przez powiaty dotacji, o ktérych wyzej mowa, wyniosta 5 286 027 tys. zt, w tym
2 895 751 tys. zt pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W 2025 r. na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej zostaly przekazane powiatom dotacje w wysokosci 142 071 tys. zt. Porozumienia
z organami administracji rzgdowej dotyczyly gtéwnie zadan zaliczanych do dziatéw: Oswiata
i wychowanie (80,8%), Obrona narodowa (10,0%) oraz Kultura fizyczna (4,0%).

Na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty przeznaczone dotacje w wysokos$ci 514 504 tys. zt. Zawierane miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia, dotyczyty w szczegolnosci realizacji
zadan z zakresu dziatéw: Rodzina (36,1%), Transport i tgcznos¢ (30,3%), Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (22,4%) oraz Oswiata i wychowanie (5,0%).

Na zadania wtasne powiaty otrzymaty pomoc finansowg z innych jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 931 855 tys. zt. Dotacje przekazane w ramach pomocy
finansowej byty wydatkowane przede wszystkim na realizacje zadan w dziale Transport
i tgcznosc (88,9%).

Z panstwowych funduszy celowych zostaty przekazane do powiatéw dotacje na zadania
wiasne w wysokos$ci 127 289 tys. zt. W dotacjach otrzymanych przez powiaty z funduszy
celowych, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach: Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (22,5%), Kultura fizyczna (22,1%) oraz Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej (21,7%).

W 2025 r. w dochodach powiatow ujeto rowniez srodki pochodzgce z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (Rzadowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw), w wysokosci

2 895 751 tys. zl, z tego:
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e na zadania biezgce — 274 tys. zi,
e na zadania inwestycyjne — 2 895 477 tys. zt.

Z uwagi na ujmowanie znacznej czesci w/w srodkow w budzetach powiatéw w dziale Rézne

rozliczenia nie jest mozliwe wskazanie kierunkéw ich wydatkowania.

W 2025 roku powiaty otrzymaty rowniez dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy
zabytkach w wysokosci 3 721 tys. zt, z czego 3 234 tys. zt (86,9%) przeznaczona byta na
wydatki inwestycyjne.

W 2025 r. w dochodach powiatéow ujeto rowniez srodki pochodzgce z Funduszu Pomocy
oraz inne srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy w kwocie 670 835 tys. zt.

Dochody wedtug dziatéw

W 2025 r. w strukturze dochoddéw ogotem zrealizowanych przez powiaty, najwyzszy udziat
miaty dochody w nastepujgcych dziatach: Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem (42,2%), Roézne rozliczenia (21,2%), Pomoc spoteczna (9,0%) oraz Transport

i tacznos¢ (7,8%).

Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 80,2% tgcznej kwoty dochodéw ogétem
zrealizowanych przez powiaty w 2025 roku.

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW WG DZIALtOW
W 2025 r.

Dochody od 0s6b
prawnych, od oséb
fizycznychi od innych
jednostek (...); 42,2%

Rézine rozliczenia;
21,2%

Pomoc
spoteczna; 9,0%

Pozostate; 14,6%

Transport i
tacznosc; 7,8%

Bezpieczenistwo publicznei
ochrona przeciwpozarowa; 5,2%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)
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Dochody powiatéw wedtug wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zﬁlie::nach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody ogoétem, w tym: 55 596 896 61 041 361 60 590 149 99,3 109,0
Dochody od o0séb prawnych,
od oso6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 10 142 346 25537 814 25583 537 100,2 252,2
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
Ro6zne rozliczenia 24971 139 12 807 309 12 835 845 100,2 51,4
Pomoc spoteczna 4 578 400 5494 736 5469 351 99,5 119,5
Transport i facznos¢ 6 057 203 4913141 4 750 680 96,7 78,4
Bezpieczenstwo publiczne 3033 205 3162 433 3142 537 99,4 103,6
i ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 1212 817 1587 432 1443707 90,9 119,0
Rodzina 1143624 1284 512 1356 399 105,6 118,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. dochody w dziale Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,

w poréwnaniu do 2024 r., zwiekszyty sie 0 152,2%, a plan zostat zrealizowany w 100,2%.

W tym dziale gtéwnym Zrodtem dochodow byly wptywy z podatku dochodowego od os6b

fizycznych, ktére w poréwnaniu do poprzedniego roku wzrosty o 140,3%. Przyczyng tak

duzego wzrostu byta zmiana systemu finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jednoczesnie, w rozdziale Rozne rozliczenia, w poréwnaniu do 2024 r., dochody zmniejszyty

sie 0 48,6%. W rozdziale tym 79,0% dochodow stanowita subwencja ogdlna z budzetu

panstwa, ktéra obecnie ma charakter uzupetniajgcy wobec dochodéw z tytutu udziatu

w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od os6b prawnych.

Ponadto w dziale R6zne rozliczenia 9,6% dochodow stanowity srodki na uzupetnienie

dochodow powiatow natomiast 3,2% dochoddéw dziatu stanowity Srodki z Funduszu Pomocy

na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezgcych w zakresie pomocy obywatelom

Ukrainy.

W dziale Rézne rozliczenia plan dochodow zostat zrealizowany w 100,2%.

Dochody w dziale Pomoc spoteczna w 2025 r. byty wyzsze o 19,5% w poréwnaniu do 2024 r.

i zostaty zrealizowane w 99,5% planu. Gtéwnie byly to wptywy z ustug i dotacje celowe

otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wtasnych powiatu.
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W dziale Transport i tgcznos¢ dochody zostaty zrealizowane na poziomie 96,7% planu i byty
nizsze o 21,6% w poréwnaniu do 2024 r. W dziale tym ujmowane sg m.in $rodki otrzymane
z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych (29,0%), srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji pozyskane z innych
zrédet (24,6%), a takze dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielane;j
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (14,0%).

W dziale Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa ujmowane sg przede
wszystkim kwoty dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezgce

z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat. Plan dochoddéw w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa zostat zrealizowany w 99,4% i dochody te byly wyzsze o 3,6%

od dochoddéw wykonanych w 2024 r.

W dziale Oswiata i wychowanie dochody zwiekszyly sie w poréwnaniu do 2024 roku o 19%.
Najwiekszy udziat w tym dziale stanowity dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu srodkow
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (27%) oraz srodki
otrzymane z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych (18,9%).

Szczegotowe dane dotyczgce dochodow ogétem powiatéw wedtug dziatdw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych zrédet dochodow,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane powiatow w przeliczeniu
Wyszczegodlnienie na 1 mieszkanca (w zi)
2024 2025
Dochody ogétem 2 195,05 2 400,73
Dochody wiasne 746,15 1 370,01
Dotacje 512,87 570,98
Subwencja og6lna 936,03 459,73

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2024 r.

W 2025 r. dochody powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty srednio 2 400,73 zt
i w stosunku do 2024 r. wzrosty 0 9,4%.
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Najwyzszy dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 4 429,7 zi, tj. 184,5% Srednich
dochodbw w powiatach, za$ najnizszy dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit
1 329,4 zt, tj. 55,4% $rednich dochodbéw w powiatach.

Dochody powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw ujete zostaty

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wydatki powiatow

W 2025 r. udziat wydatkdéw biezgcych i wydatkéw majagtkowych w wydatkach powiatow
ogo6tem wynosit odpowiednio 80,1% i 19,9%.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM POWIATOW
W 2025 R.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH POWIATOW
W 2025 R.

Dotacje na zadania

Wydatki z tytutu
Y 4 biezace; 8,9%

udzielania poreczen
i gwarancji; 0,1%
Swiadczenia na Wydatki na obstuge

rzecz 0s6b dtugu; 0,9%
fizycznych; 3,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw biezgcych powiatéw, dominujgca pozycje stanowity wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - 65,8%.

Wydatki wedtug wazniejszych rodzajow wydatkow

Wydatki powiatéw wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania przedstawia ponizsza

tabela:
Wykonanie (po zl;liae;ach) Wykonanie | Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7

WYDATKI OGOLEM, z tego: 54925 539 63652524 | 58747803 92,3 100,0 107,0
wydatki majatkowe, w tym: 11584 834 13486782 | 11706217 86,8 19,9 101,0
wydatki na inwestycje 11506 523 13337970 | 11561159 86,7 197 1005
wydatki biezace, z tego: 43340 705 50165742 | 47041587 938 80,1 108,5
wydatki na wynagrodzenia i sitadit | g oaas52|  31894091| 30967829 97,1 527 1096
pozostate wydatki 9732268 11834595 | 10035035 84,8 17,1 103,1
dotacje na zadania biezace 3688 355 4397664 | 4184348 95,1 71 1134
hoyagcp o @ raccz 0300 1222 257 1526800 | 1417179 92,8 24 1159
?ng‘ig:ﬁnijﬁyt“*“ udzielania poreczen 3753 28206 6396 227 0,0 1704
wydatki na obstuge diugu 449 519 484 387 430 801 88,9 07 95,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
W 2025 r., w porownaniu do 2024 r., wydatki ogétem powiatéw byly wyzsze o 7,0%.

Realizacja wydatkéw majgtkowych w 2025 r., w stosunku do 2024 r., byta wyzsza o 1,0%,
natomiast wydatkow biezgcych wyzsza o 8,5%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w 86,8% kwoty zaplanowanej na 2025 r., przy czym
wydatki inwestycyjne stanowity 98,8% wydatkéw majatkowych oraz 19,7% wydatkow
ogotem.

W strukturze wydatkéw ogétem powiatow najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane, ktére stanowity 52,7% wydatkéw ogétem oraz 65,8% wydatkow
biezgcych.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w poréwnaniu do 2024 r.,
wzrosty 0 9,6%.
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Wydatki wedtug dziatéw

W strukturze wydatkéw ogoétem powiatow przewazaty wydatki w dziale Oswiata i wychowanie
(32,2%), Transport i tgczno$¢ (14,7%), Administracja publiczna (11,9%), Pomoc spoteczna
(11,0%), Edukacyjna opieka wychowawcza (6,8%), Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (5,5%). £acznie wydatki w tych dziatach stanowity 82,1% wydatkow
ogotem.

STRUKTURA WYDATKOW POWIATOW WG DZIALtOW
W 2025 r.

Transport i tgcznosc;
Oswiatai 14,7%
wychowanie; 32,2%

Administracja
publiczna; 11,9%

Pozostate; 17,9%

Pomoc
spoteczna;
11,0%

Edukacyjna opieka

wychowawcza; 6,8%

Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa; 5,5%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki powiatéw wedtug wazniejszych dziatdw zawiera ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zzlie;nnach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2095 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
WYDATKI OGOLEM 54 925 539 63 652 524 58 747 803 92,3 107,0
w tym:
Oswiata i wychowanie 17 427 157 20 040 203 18 897 437 94,3 108,4
Transport i tgcznosé 10 449 797 9 762 205 8 654 152 88,6 82,8
Administracja publiczna 6 225 520 7 642 628 7019 132 91,8 112,7
Pomoc spoteczna 5443 101 6 664 986 6 439 585 96,6 118,3
Edukacyjna opieka wychowawcza 3636 879 4170 872 3980932 95,4 109,5
Bezpieczenstwo publiczne | 3103 559 3278373 3232955 98,6 104,2
ochrona przeciwpozarowa
Rodzina 2472 618 3052 292 2803 294 91,8 113,4
Pozostate zadania w zakresie 1871 340 2223393 2108 410 24,8 112,7
polityki spotecznej

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. najwiekszg kwote wydatkéw budzetowych powiaty zrealizowaty w dziale Oswiata

i wychowanie, przy czym 45,4% tej kwoty przeznaczono na wynagrodzenia osobowe

100




nauczycieli. W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogétem w tym dziale wzrosty o 8,4%.
Wydatki w tym dziale wykonano w 94,3% planu.

Wydatki zrealizowane w dziale Transport i tacznos¢ byty nizsze o 17,2% w stosunku do roku
2024, a plan zostat wykonany w 88,6%. Najwigekszy udziat wydatkéw w tym dziale stanowity
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (50,4%).

Wydatki ujmowane w dziale Administracja publiczna w 2025 r., w stosunku do 2024 r.,
wzrosty 0 12,7%, przy czym najwyzsze wydatki stanowity wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow.

W dziale Rodzina wydatki zostaty zrealizowane w 91,8% planu i byty to w 28,4% wydatki
na swiadczenia spoteczne.

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkow ogétem powiatow wedtug dziatdow przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wedfug dziatow

W 2025 r. wydatki powiatow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wyniosty
30 967 829 tys. zti byty wyzsze 0 9,6% od wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane w 2024 r.

W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane istotne byty wydatki

w dziatach Oswiata i wychowanie (42,9%), Administracja publiczna (15,7%), Pomoc
spoteczna (14,5%), Edukacyjna opieka wychowawcza (7,7%), Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa (7,7%), Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (5,0%).
tacznie w tych dziatach powiaty zrealizowaty 93,5% ogdtu wydatkéw na wynagrodzenia.
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STRUKTURA WYDATKOW NA WYNAGRODZENIA | SKEADKI OD NICH
NALICZANE W POWIATACH WG DZIALOW W 2025 R.

Oswiatai
wychowanie; 42,9%
Administracja
publiczna; 15,7%

Pomoc spoteczna;
14,5%

Pozostate; 6,5%

Pozostate zadania wj
zakresie polityki Bezpieczeristwo
spotecznej; 5,0% publiczne i ochrona

przeciwpozarowa;
7.7%

Edukacyjna opieka
wychowawecza; 7,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki powiatéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wedtug wazniejszych

dziatéw, prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie (0o zl;lg:ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

OGOLEM 28244552 |  31894001| 30967 829 97,1 109,6
w tym:
Oswiata i wychowanie 12 527 518 13 682 462 13 279 356 97,1 106,0
Administracja publiczna 4 388 939 5082 156 4 857 989 95,6 110,7
Pomoc spoteczna 3770639 4562 514 4 479 419 98,2 118,8
Edukacyjna opieka wychowawcza 2197 744 2 467 248 2393970 97,0 108,9
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 2 250 954 2374897 2374243 100,0 105,5
Pozostate _zadanla w zakresie polityki 1382 739 1 595 120 1 558 150 97,7 112.7
spotecznej
Rodzina 935 132 1205611 1134 996 94,1 121,4

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Szczegdtowe dane dotyczace wydatkdw powiatdw na wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane wedtug dziatdéw przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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Wydatki majatkowe wedtug dziatow

W 2025 r. powiaty zrealizowaty wydatki majgtkowe w kwocie 11 706 217 tys. zl.

W poréwnaniu do roku 2024 byly one wyzsze o 1,0%.

STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH W POWIATACH

Pozostate;
14,1%

Administracja
publiczna; 4,1%

Rolnictwo i
towiectwo; 4,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

WG DZIALOW W 2025R.

Transport i
t3cznosc; 53,7%

Ochrona

Oswiatai
wychowanie;
10,0%

zdrowia; 6,7%

narodowa; 6,5%

W strukturze wydatkéw majgtkowych powiatéw przewazaty wydatki w dziatach: Transport

i tacznosc¢ (53,7%), Oswiata i wychowanie (10,0%), Ochrona zdrowia (6,7%), Obrona
narodowa (6,5%), Rolnictwo i towiectwo (4,9%) i Administracja publiczna (4,1%). Wydatki
w tych dziatach stanowity tgcznie 85,9% wydatkéw majagtkowych powiatow.

Wydatki majgtkowe w powiatach wedtug wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsze

zestawienie:
. Plan . . .
Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
OGOLEM, 11584 834 13 486 782 11706 217 86,8 101,0
w tym:
Transport i tgcznosc 7 858 979 7 086 504 6 285 260 88,7 80,0
Oswiata i wychowanie 1046 975 1417 810 1167 073 82,3 111,5
Ochrona zdrowia 542 263 888 287 781 427 88,0 144,1
Obrona narodowa 2 586 864 582 756 802 87,5 *
Rolnictwo i towiectwo 396 449 610116 575 423 94,3 145,1
Administracja publiczna 311 412 580 742 484 200 83,4 155,5
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Wykonanie (po zmgnnach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Pomoc spoteczna 198 264 352 722 315 698 89,5 159,2
Kultura i ochrona dziedzictwa 193 792 309 448 262 220 84.7 1353
narodowego

Kultura fizyczna 251 254 237 847 221 024 92,9 88,0

*wskaznik powyzej 1000%
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
W poréwnaniu do 2024 r., w roku 2025 najwiekszy wzrost wydatkow majgtkowych

odnotowano w nastepujgcych dziatach: Obrona narodowa, Pomoc spoteczna, Administracja
publiczna oraz Rolnictwo i towiectwo.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdow majgtkowych powiatow wedtug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiatach, wedtug

kierunkow ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zf)

2024 2025

Wyszczegdlnienie

Wydatki ogoétem, z tego: 2 168,54 2 327,73
Wydatki majgtkowe 457,39 463,83
Wydatki biezace 1711,16 1 863,90

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2024 r.

W 2025 r. wydatki powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty $rednio 2 327,73 zt
i byty wyzsze, w stosunku do 2024 r., 0 7,3%, przy czym wydatki majgtkowe na mieszkanca
wzrosty o 1,4%, a wydatki biezgce na 1 mieszkanca byty wyzsze o 8,9%.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiecie wynosity 4 486,40 zi,
tj. 192,7% S$rednich wydatkow w powiatach, za$ najnizsze wydatki w przeliczeniu na
1 mieszkanca wynosity 1 167,50 zt, tj. 50,2% $rednich wydatkéw w powiatach.

Wydatki powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw ujete zostaty

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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Wynik budzetéw powiatéow

Na 2025 r. powiaty planowaty deficyt w wysokosci 2 611 163 tys. zt, natomiast zamknety

budzety nadwyzkg w kwocie 1 842 346 tys. zt.

Liczbe powiatéw, wedtug relacji wyniku do dochodéw w 2025 r., przedstawia tablica:

Relacja wyniku do dochodéw powiatow
Wyszezegdinienie Razem | ponizej5% | 5-10% 10-15% | 15-20% '°°2"2’J§,’/fej
1 2 3 4 5 6 7
Powiaty z nadwyzkg budzetowg 238 134 78 19 5 2
Powiaty z deficytem budzetowym 76 57 16 3 0 0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

Wsrod powiatéw, ktore osiggnety nadwyzke budzetowg, 89,1% stanowig powiaty, w ktorych

wynik budzetu w relacji do dochodoéw jest ponizej 10%.

Natomiast, wéréd powiatow z deficytem budzetowym, 75,0% stanowig powiaty, w ktérych

wynik budzetu w relacji do dochodéw wynosi ponizej 5%.

Przychody i rozchody budzetéw powiatow

Powiaty w 2025 r. zrealizowaty przychody w tacznej wysokosci 6 768 410 tys. zt, natomiast

rozchody w tgcznej kwocie 1 393 523 tys. zl.

STRUKTURA PRZYCHODOW POWIATOW W 2025 R.

kredyty, pozyczki,
emisja papierow
wartosciowych; 12,6%

inne Zradta; 2,1%

wolne srodki;
39,4%

nadwyzka z lat
ubiegtych;

niewykorzystane
srodki pieniezne;
14,0%

sptata udzielonych
pozyczek; 0,8%

31,1%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)
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W 2025 r. w strukturze przychodéw ogoétem dominujgce pozycje stanowity przychody z tytutu
wolnych srodkéw — 39,4%, z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych - 31,1%, z tytutu
niewykorzystanych srodkéw pienieznych -14,0% oraz z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
papierow wartosciowych — 12,6%, co daje tgcznie 97,1%.

Przychody z tytutu wolnych srodkéw, ktére zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, nalezy rozumie¢ jako nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5i 8, w tym
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych, zwiekszyty sie o0 14,8% w poréwnaniu do roku 2024.

Przychody z kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych w 2025 roku, w poréwnaniu
do roku 2024, zmniejszyty sie o0 29,8%.

STRUKTURA ROZCHODOW POWIATOW W 2025 R.

sptaty kredytéw i
pozyczek, wykup papieréw
wartosciowych; 69,1%

udzielone
pozyczki;
14,3%

inne cele;
16,6%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze rozchoddw powiatéw najwiekszy udziat miaty sptaty kredytéw i pozyczek
i wykup papieréw wartosciowych.

W 2025 r. przychody powiatow z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych wyniosty 850 978 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wyniosty 962 964 tys. zt.

Zobowiazania wedtug tytutéw dtuznych powiatéw

W 2025 roku zobowigzania powiatow wyniosty 7 133 499 tys. zt. W strukturze zobowigzan
powiatéw najwiekszy udziat miaty kredyty i pozyczki (99,4%).
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STRUKTURA ZOBOWIAZAN POWIATOW W 2025 R.

wartosciowe;

papiery

0,5%

wymagalne

zobowigzania;

0,02%

przyjete
depozyty; 0,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2025 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania powiatow wedtug tytutdw diuznych przedstawia ponizsze zestawienie:

2024 2025 Dynamika
Wyszczeg6lnienie (3:2)

tys. zt %

1 2 3 4
Zobowigzania wedtug tytutow diuznych 7 269 130 7 133 499 98,1
papiery wartosciowe 9 500 31 500 331,6
w tym: dlugoterminowe 9 500 31 500 331,6
kredyty i pozyczki 7243 491 7 090 672 97,9
w tym: dlugoterminowe 7237476 7 087 283 97,9
przyjete depozyty 15 000 10 000 66,7
wymagalne zobowigzania 1139 1327 116,5
w tym: z tytutu dostaw towaréw i ustug 754 920 122,1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Na koniec 2025 r., w porownaniu do 2024 r., zadtuzenie ogétem powiatéw byto nizsze

0 1,9%, w tym z tytutu kredytow i pozyczek o 2,1%.

Zadtuzenie z tytutu papierow wartosciowych byto wyzsze o 231,6% od zadtuzenia

w 2024 roku, za$ zadtuzenie z tytutu zobowigzan wymagalnych byto wyzsze o 16,5%.

W 2025 r. udziat zadtuzenia powiatow w dochodach ogétem powiatow wynosit 11,8%.
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Zadluzenie po wytgczeniu zobowigzan na realizacje programéw i projektow z udziatem

srodkéw unijnych wystgpito w 284 powiatach.

Udziat zobowigzah ogétem po wytgczeniu zobowigzanh zwigzanych z realizacjg programéw

i projektéw z udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogétem powiatow wynosit 11,7%.

Liczba powiatéw wg poziomu zadtuzenia po odliczeniu zobowigzan na realizacje programow

i projektéw z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek.

Liczba jednostek
Lata stem | zadtuzonych | POMZEI | 1000 5006 | 2006-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | POWYZel
ogoi1e y 10% 0- (] 0- (] (8 (1} 0- (0] 0- (0] 60%
2024 314 295 129 98 41 22 4 1 0
2025 314 284 136 91 33 16 7 1 0

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Liczba powiatéw w przedziale o zadtuzeniu do 30% dochoddw ogoétem stanowita 91,5%

powiatéw zadtuzonych.

Przychody i koszty powiatowych samorzagdowych zakladéw
budzetowych

W 2025 r. przychody i koszty powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych

przedstawiaty sie nastepujaco:

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Przychody 155 894 184 619 180 748 97,9 115,9
w tym: dotacje z budzetu 33611 46 344 40 908 88,3 121,7
Koszty 156 493 185478 179 099 96,6 114,4
Podatek dochodowy od oséb prawnych 97 30 57 190,0 58,8
Whptaty do budzetu powiatow 69 0 278 402,9

Zrédto:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw
budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych w 2025 r. wyniosty

180 748 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wynosity 40 908 tys. zt.

W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 97,9%, a dotacje w 88,3%.

W 2025 r., w poréwnaniu z danymi za 2024 r., przychody powiatowych samorzadowych

zaktadow budzetowych zwiekszyty sie o 15,9%, a dotacje z budzetu powiatéw zwiekszyty

sie 0 21,7%.

Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych w 2025 r., w relacji do kosztow
wykazanych w 2024 r., zwigkszyly sie 0 14,4%.

108



Koszty powiatowych zakladow budzetowych wyniosty 179 099 tys. zt i byly nizsze o 3,4%

od kwot planowanych. W 2025 r. powiatowe samorzgdowe zakfady budzetowe dokonaty

wptat nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetéw powiatdéw w wysokosci 278 tys. zt.

W 2025 r. powiaty, w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego, realizowaty zadania

i osiggnety najwieksze przychody w dziatach: Pozostate zadania z zakresu polityki

spotecznej (62,0% przychoddw ogétem), Transport i tgcznosé (16,5% przychoddéw ogotem),

Pomoc spoteczna (11,0% przychoddéw ogdtem).

Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg najwazniejszych

dziatow:
Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogoétem, w tym: 155 894 184 619 180 748 97,9 115,9
Sg;‘e’it::;jzada“ia w zakresie polityki 96601 | 122154| 112052 91,7 116,0
Transport i fgcznosc 26 585 29 586 29 805 100,7 112,21
Pomoc spoteczna 17 497 22 245 19 841 89,2 113,4

Zrédto:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztow najwiekszy udziat miaty nastepujgce dziaty: Pozostate zadania

z zakresu polityki spotecznej 62,2% kosztow, Transport i tgcznos¢ — 15,2% oraz Pomoc

spofeczna — 10,5%.

Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg najwazniejszych dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogoétem, w tym: 156 493 185 478 179 099 96,6 114,4
Pozostate .zadanla w zakresie polityki 95 365 122 331 111 404 011 1168
spotecznej
Transport i fgcznosc 25843 28 759 27 145 94,4 105,0
Pomoc spoteczna 16 853 22243 18 850 84,7 111,8

Zrédto:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw
budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych powiatowych samorzagdowych zaktadoéw budzetowych zwiekszyt

sie z 4 214 tys. zt na poczatku roku 2025 do wysokosci 4 265 tys. zt na koniec roku.
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Wydzielony rachunek dochodéw powiatowych jednostek budzetowych

W $wietle przepisu art. 229 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej?! ) art. 223 ustawy o finansach publicznych ma réwniez
zastosowanie w powiatach do catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego.

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy

o finansach publicznych, powiaty zrealizowaty w 2025 r. dochody w wysokosci 87 605 tys. zi,
co stanowito 81,5% dochoddéw planowanych. Dochody wykonane w 2025 r. byty wyzsze

0 1,7% od dochodbéw wykonanych w 2024 r.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych:

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 86 158 107 486 87 605 81,5 101,7
Wydatki 86 041 108 727 87 453 80,4 101,6
w tym : wptaty do budzetu 5268 3746 4772 127,4 90,6

Zrodto:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku z art. 223 ust.1

za 2024 r.i 2025 r. (Min. Fin)
Zrealizowane wydatki wyniosty 87 453 tys. zt i byly nizsze 0 19,6% niz planowano,
a dokonane wptaty do budzetéw powiatéw byty wyzsze 0 27,4% niz zaktadano to w planie na
2025 r. W poroéwnaniu do 2024 r., wydatki powiatéw na wydzielonych rachunkach zwigkszyty
sie 0 1,6%, a wptaty do budzetéw powiatéw zmniejszyty sie o 9,4%.

Stan $rodkéw obrotowych na wydzielonych rachunkach dochodow zwigkszyt sie
z 3 048 tys. zt na poczatku roku do wysokosci 3 200 tys. zt tj. 0 5,0% na koniec 2025 r.

21 (Dz. U. z 2025 . poz. 49, z pdzn. zm.)
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IV. Wykonanie budzetéw miast na prawach powiatu

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw miast na prawach powiatu przedstawia
ponizsze zestawienie;

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Dynamika
2024 (po zmianach) 2025 4:2
Wyszczegélnienie 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 138 229 645 150 107 334 148 995 748 99,3 107,8
Wydatki 140 364 461 161 582 001 152 198 103 94,2 108,4
Wynik -2 134 815 -11 474 667 -3 202 354

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r., miasta na prawach powiatu osiggnety dochody w kwocie 148 995 748 tys. zi.
Jednostki te zrealizowaty w tym okresie wydatki w wysokosci 152 198 103 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu zamknety swoje budzety deficytem w wysokosci
3 202 354 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 11 474 667 tys. zt.

Dochody miast na prawach powiatu

W strukturze dochoddéw ogétem miast na prawach powiatu, dochody wtasne stanowity
80,5%, dotacje 13,6%, a subwencja og6lna 5,9%.

STRUKTURA DOCHODOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU W 2025R.

Subwencja
ogdlna; 5,9%

Dotacje;
13,6%

Dochody wtasne;
80,5%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)
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W 2025 r., w stosunku do roku 2024, zwiekszyt sie udziat dochoddéw wtasnych w dochodach

ogo6tem o 19,4 punktu procentowego, natomiast zmniejszyt sie udziat dotacji i subwenc;ji

w dochodach ogétem, odpowiednio 0 0,2 i 19,2 punktu procentowego.

Powyzsza zmiana struktury dochodéw budzetowych miast na prawach powiatu wynika

w szczegolnosci ze zmiany systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego,

wprowadzonej ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r..

Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody ogétem miast na prawach powiatu w 2025 r., w poréwnaniu do roku 2024, wzrosty

0 7,8%. Dynamika dochodow wtasnych wynosita 142,2%, dotacji 106,0%, a subwenc;ji

ogdlnej 25,2%.

Dochody witasne miast na prawach powiatu zrealizowane zostaty w 100,3% planu rocznego,

dochody z tytutu dotacji w 93,1% planu, a z tytutu przekazanej z budzetu panstwa tacznej

kwoty subwencji ogolnej zostaty zrealizowane w 100,2% rocznych kwot zaplanowanych

przez te jednostki.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug zrédet ich pochodzenia
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; Plan . . .
o Wykonanie (p0 zmianach) Wykonanie Wsk.aznlk Struktura Dyna}mlka
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

ZD?eg':_ODY OGOLEM, 138 229 645 150 107 334 | 148 995 748 99,3 100,0 107,8
ZDt‘;‘g"(‘)‘,’dy whasne, 84389507 | 119597741 119976934 100,3 80,5 1422
podatek dochodowy od 0s6b 35655744 |  65631664| 65631664 100,0 44,0 184,1
fizycznych
podatek dochodowy od 0sob 6 399 866 9030041 | 9030041 100,0 6,1 141,1
prawnych
podatek od nieruchomosci 13174 331 13 774 655 13 969 696 101,4 9,4 106,0
podatek rolny 33942 32 826 32432 98,8 0,0 95,6
podatek lesny 7742 7341 6 602 89,9 0,0 85,3
podatek od Srodkow 406 251 411 609 398 047 96,7 03 98,0
transportowych
podatek od czynnosci 2072 057 2003964| 2051275 102,4 14 99,0
cywilnoprawnych
podatek od dziat. gosp. oséb fiz.,
optacany w formie karty 92 432 92 450 87573 94,7 0,1 94,7
podatkowej
wptywy z optaty skarbowej 466 977 476 550 477 316 100,2 0,3 102,2
wptywy z optaty eksploatacyjnej 31757 32 550 32754 100,6 0,0 103,1
podatek od spadkéw i darowizn 333 552 324 026 374 439 115,6 0,3 112,3
wplywy z optaty targowej 13 084 13 342 12 524 93,9 0,0 95,7
optata miejscowa 7033 5905 8 986 152,2 0,0 127,8
optata uzdrowiskowa 23947 25 659 25 456 99,2 0,0 106,3
opfata od posiadania psow 872 604 584 96,7 0,0 67,0




: Plan . - .
o Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskgznlk Struktura Dyna}mlka
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
opfata reklamowa 984 650 973 149,7 0,0 98,9
dochody z majatku 5340 903 5830 963 5 568 847 95,5 3,7 104,3
pozostate dochody 20 328 033 21902 942 22 267 726 101,7 14,9 109,5
Z':’t‘;tga(f,‘e ogotem, 10122125| 21770951 | 20261837 93,1 136 106,0
Dotacje celowe ogotem 16 322 332 18 037 958 17 236 232 95,6 11,6 105,6
Przekazane w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz innych
$rodkéw zagranicznych 2799792 3732993 3025 605 81,1 2,0 108,1
niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu sSrodkow
europejskich
Subwencja ogélna 34718 014 8738 642 8 756 978 100,2 5,9 25,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Naijistotniejszymi zrodtami dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu w 2025 r. byty:

dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowigce w

strukturze tych dochodéw 54,7%, pozostate dochody stanowigce 18,6% oraz dochody

z podatku od nieruchomosci stanowigce 11,6%.

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb

fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych oraz z tytutu subwencji ogéinej

(wraz ze $rodkami z rezerw) przekazane w 2025 r., w tgcznej kwocie 83 418 683 tys. zt,

byty wyzsze 0 9 582 209 tys. zt od dochoddw z tych tytutdw przekazanych w roku 2024

(po pomniejszeniu o wptaty do budzetu panstwa dokonane przez miasta na prawach powiatu

w 2024 r.).

W 2025 r. dochody z tytutu udziatu miast na prawach powiatu w podatku dochodowym

od osoéb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci 65 631 664 tys. zt, tj. 100% kwoty

planowanej i 0 84,1% wiecej niz w 2024 r. (35 655 744 tys. zt, w tym dodatkowe dochody

z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w wysokosci

3634 531 tys. zt).

W 2025 r. dochody z tytutu udziatu miast na prawach powiatu w podatku dochodowym od

0sOb prawnych zostaty zrealizowane w wysokosci 9 030 041 tys. zt, tj. 100% kwoty

planowanej i 0 41,1% wiecej niz w 2024 r. (6 399 866 tys. zt).

Porownujac dochody uzyskane przez jednostki samorzgdu terytorialnego z tytutu udziatu

zarobwno w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jaki w podatku dochodowym od os6b

prawnych, nalezy mie¢ na wzgledzie systemowg zmiane sposobu ustalania dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2025 r. podstawowymi zrédtami dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego sg udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
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oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych, natomiast subwencja ogélna ma

charakter uzupetniajgcy.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz

decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja

podatkowa

W wyniku obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien

ustawowych) oraz podjecia decyzji 0 umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu

ptatnosci, w 2025 r. do budzetéw miast na prawach powiatu nie wplyneta kwota

941 274 tys. zt, co stanowito 0,6% dochoddéw ogdtem. Natomiast w odniesieniu

do wykonanych dochodéw wtasnych kwota ta stanowita 0,8%.

Skutki udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2025 r. ulg i zwolnienh prezentuje

ponizsze zestawienie:

z tego:
. RAZEM T Ulgi i Rozlozenia
Wykonanie ULGI Ot()’)r:lnze:r:e zwolnienia Umorzenie naraty, | \wekasnik
Wyszczegblnienie 2025 (4+5+6+7) gstav{ek (bezulgi zalegtosci odroczenia 3:2)
odatkow zwolnien podatkowych terminu ’
P ustawowych) ptatnosci
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8

DOCHODY OGOLEM 148 995 748 941 274 735 052 129 271 21 086 55 865 0,6
\?v?fnTpDY WEASNE, 119976 934| 941274| 735052 129 271 21086| 55865 0.8
podatek od nieruchomosci 13 969 696 398 844 217 071 128 633 13778 39 363 2,9
podatek rolny 32432 265 172 13 37 44 0,8
podatek lesny 6 602 38 0 37 0 1 0,6
podatek od Srodkow 398047| 518714| 515863 589 % 2172 130,3
transportowych
podatek od czynnosci 2051 275 763 0 0 21 742 0
cywilnoprawnych
podatek od dziat. gosp.
osob fiz., optacany w formie 87 573 265 0 0 5 260 0,3
karty podatkowej
wptywy z optaty skarbowej 477 316 4 0 0 3 0 0
wptywy z optaty
eksploatacyjnej 32754 0 0 0 0 0 0
podatek od spadkow 374 439 8163 0 0 1097 7066 2,2
i darowizn
wplywy z optaty targowej 12 524 2 0 0 0 2 0
opfata miejscowa 8 986 0 0 0 0 0 0
opfata uzdrowiskowa 25 456 0 0 0 0 0 0
opfata od posiadania psow 584 225 225 0 0 0 38,5
opfata reklamowa 973 1723 1722 0 1 0 177,1
dochody z majatku 5568 847 0 0 0 0 0 0
pozostate dochody 22 267 726 12 267 0 0 6 053 6214 0,1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)
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Na tgczng kwote udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2025 r. ulg i zwolnien
ztozyty sie nastepujgce skutki:

e obnizenia gérnych stawek podatkéw stanowigce 78,1%,

e ulgizwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowigce 13,7%,

e umorzen zalegtosci podatkowych stanowigce 2,3%,

e rozitozenia na raty i odroczenia terminu pfatnosci stanowigce 5,9%.

STRUKTURA ULG W MIASTACH NA PRAWACH POWIATU
W 2025 R.

Obnizenie gdérnych
stawek podatkow;
78,1%

Ulgi i zwolnienia;
13,7%

Roztozenia na raty,
Umorzenie zalegtoscj odroczenia terminu
podatkowych; 2,3% pltatnosci; 5,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

W fgcznej kwocie obnizenia gornych stawek podatkowych 70,2% stanowity skutki obnizenia
stawek w podatku od srodkéw transportowych, a 29,5% skutki obnizenia stawek w podatku
od nieruchomosci.

W fgcznej kwocie ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieh ustawowych) 99,5% stanowity skutki ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych miasta na prawach powiatu dokonaty w podatku
od nieruchomosci (65,3%).

W tgcznej kwocie roztozen na raty, odroczen terminu ptatnosci najwiekszy udziat miaty
podatek od nieruchomosci (70,5%) i podatek od spadkow i darowizn (12,6%).

Wykonanie subwencji ogdlnegj

W 2025 r. subwencja dla miast na prawie powiatu wyniosta 7 910 887 tys. zt, z czego
7 903 395 tys. zt stanowita subwencja, o ktérej mowa w ustawie o dochodach jednostek
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samorzadu terytorialnego a 7 492 tys. zt stanowita subwencja, o ktérej mowa w ustawie
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

W 2025 roku na rachunki 56 miast na prawach powiatu przekazano srodki z tytutu subwencji
0golnej w wysokosci 7 903 395 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel
(po zmianach). Kwota subwencji ogélnej w 2025 r. byta nizsza niz w roku 2024 (22,9% kwot
przekazanych w 2024 r. z tytutu subwencji ogélnej w wysokoséci 34 555 454 tys. zt), gdyz
zwiekszyty sie dochody z innych zrédet, tj. z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Swiadczy to o
uzupetniajgcym charakterze subwencji ogéinej wobec dochoddéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych.

Ponadto w 2025 r. 4 miasta na prawach powiatu byty uprawnione do otrzymania czesci
rekompensujgcej subwencji ogdinej, w tgcznej wysokosci 7 492 tys. zt, przeznaczonej na
wyréwnanie ubytku dochoddw, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli i budynkow, ktére byly zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce,

na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych, stosownie do ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Wykonanie rezerwy na uzupetnienie dochodéw

W 2025 r. z tytutu podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodow, o ktdrej mowa w art. 34
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., miasta na prawach powiatu otrzymaty dodatkowe
Srodki, w wysokosci 846 367 tys. zt, z tego 673 994 tys. zt na wydatki biezgce i

172 373 tys. zt na wydatki majgtkowe.

Rezerwa na uzupetnienie dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego, o ktorej mowa
wyzej, zostata rozdzielona miedzy miasta na prawach powiatu w nastepujgcy sposob:

1) 1400 tys. zt zostato przeznaczone, stosownie do art. 89 ust. 2 i 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, dla 1 miasta na prawach powiatu na osiggniecie
nadwyzki dochodow, ustalonych na rok 2025 zgodnie z nowg ustawg, ponad tgczne
dochody na rok 2025, obliczone zgodnie z ustawg obowigzujgcg do konca 2024 r;

2) 1818 tys. zt - dla 4 miast o statusie gminy uzdrowiskowej;

3) 82467 tys. zt - na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu, a takze na dofinansowanie remontéw, utrzymania i ochrony
drég krajowych i wojewodzkich w granicach miast na prawach powiatu i zarzgdzania
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nimi; srodki otrzymato 25 miast na prawach powiatu, przy czym 1 z miast zwrécito na

rachunek budzetu panstwa niewykorzystane srodki w kwocie 276 tys. zi;

4) 133 224 tys. zt — w obszarze drogi, na realizacje zadan zgtoszonych przez 14 miast na

prawach powiatu, na dofinasowanie inwestycji na drogach zapewniajgcych dojazd do

centréw logistycznych. Podziat srodkow z ww. tytutu zostat dokonany przez ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury,

po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego; srodki otrzymato

14 miast na prawach powiatu;

5) 100 851 tys. zt - w obszarze pomoc spoteczna, przy czym kwota 20 583 tys. zt zostata

przeznaczona, w ramach systemu pomocy spotecznej, dla 54 miast na prawach powiatu

prowadzacych domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym lub zlecajgcych

prowadzenie takich domoéw, a kwota 80 268 tys. zt zostata przeznaczona, w ramach

systemu pieczy zastepczej, dla 66 miast na prawach powiatu. Podziat Srodkéw z ww.

tytutéw zostat dokonany przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych

w porozumieniu z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

6) 430 557 tys. zt — w obszarze oswiaty, z tego:

345 324 tys. zt na sfinansowanie skutkéw wzrostu w roku 2025 $rednich
wynagrodzen nauczycieli ponad poziom tego wzrostu przyjety do ustalenia potrzeb
oswiatowych na rok 2025. Podziat srodkoéw miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego zostat dokonany przez Ministra Edukacji, na zasadach przyjetych do
ustalenia potrzeb oswiatowych na rok 2025 - srodki otrzymato 66 miast na prawach
powiatu,

0,6 tys. zt — na pomoc 1 miastu na prawach powiatu w usuwaniu skutkéw dziatania
powodzi z wrzesnia 2024 r. w publicznych szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podziat sSrodkow z ww.
tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem Finansow,

3 276 tys. zt — w celu zwiekszenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

w zwigzku ze wzrostem poziomu potrzeb oswiatowych w 2025 r., oraz kwoty srodkéw
przyznanych na dopetnienie finansowania skutkéw wzrostu $rednich wynagrodzen
nauczycieli w 2025 r. Podziat nastagpit zgodnie z ,Kryteriami podziatu w roku 2025
rezerwy na uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach
czesci rezerwy pozostajgcej w dyspozycji Ministra Finansoéw i Gospodarki”
zaopiniowanymi przez reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego - srodki
otrzymato 11 miast na prawach powiatu,

81 956 tys. zt — na dofinansowanie wzrostu zakresu zadan oswiatowych w stosunku
do zakresu zadan przyjetego do obliczenia potrzeb oswiatowych na rok 2025. Podziat
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srodkow zostat dokonany na podstawie kryteridw pozytywnie zaopiniowanych przez
reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego — srodki otrzymaty 52 miasta
na prawach powiatu,

7) 29 529 tys. zt - dla 16 miast na prawach powiatu, ktérych dochody, obliczone na
podstawie uchwalonej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, byty
nizsze od wstepnych kwot, wyliczonych na podstawie projektu tej ustawy skierowanego
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow;

8) 66 520 tys. zt - na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki
zostaty rozdzielone miedzy jednostki samorzadu terytorialnego spetniajgce tgcznie
warunki:

a) dochdd w przeliczeniu na mieszkanca danej jednostki jest nizszy od 75% s$rednich
dochodéw ustalonych dla danej kategorii jednostek samorzgdu terytorialnego;

b) nadwyzka dochodow, ustalonych na rok 2025 zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ponad dochody ustalone na
rok 2025 wedtug ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jest nizsza niz 6%.

Srodki zostaty podzielone miedzy jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do

udziatu liczby mieszkancow zamieszkatych w danej jednostce w tgcznej liczbie

mieszkancow zamieszkatych w jednostkach - srodki otrzymato 12 miast na prawach
powiatu.

Wykonanie w zakresie srodkow z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania
oswiatowe

Na rachunki miast na prawach powiatu zostaty przekazane (tj. zasilenie bez zwrotow) takze
srodki z Funduszu Pomocy z tytutu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizaciji
dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad
dziecmi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy w tgcznej wysokosci - wedtug stanu

na 31 grudnia 2025 r. — 1 793 628 tys. zt.

Dotacje i ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, w 2025 r. zostaty
zrealizowane przez miasta na prawach powiatu w kwocie 20 261 837 tys. z, z tego:
1) dotacje i srodki z budzetu panstwa na zadania biezgce zrealizowano w kwocie

14 466 952 tys. zt, z tego:

a) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce:
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2)

b)

f)

9)

¢ wilasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich,

e pozostate witasne,

e 2z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

e realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zrealizowano w kwocie 11 271 808 tys. zi,

dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 902 176 tys. zt,

dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

zadania biezgce zrealizowano w wysokosci 98 384 tys. zi,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano w wysokosci

24 133 tys. zt,

srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zadania biezgce zrealizowano

w wysokosci 22 627 tys. zi,

dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw

zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach 154 tys. zi,

dotacje otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych $rodkéw na finansowanie lub

dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

2 147 671 tys. zi,

dotacje i srodki z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie
5 794 885 tys. zt, z tego:

a)

b)

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

e wiasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich,

e pozostate wiasne,

e z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

e realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zrealizowano w kwocie 3 131 487 tys. zi,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien

miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego zrealizowano w wysokosci

1122 tys. 2,

dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 271 929 tys. zt,
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d) dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci

239 038 tys. zt,

e) s$rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zadania inwestycyjne zrealizowano

w wysokosci 2 147 271 tys. zt,

f) dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow

zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach 4 038 tys. zt.

W fgcznej kwocie zrealizowanych dotacji, na dotacje na zadania biezgce przypadata kwota

14 466 952 tys. zt, co stanowito 71,4% otrzymanych dotacji. Dotacje na zadania inwestycyjne

tacznie wyniosty 5 794 885 tys. zt i stanowity 28,6% tgcznej kwoty dotacji.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich za rok 2025 przedstawia

onizsza tabela.

Wykonanie 2024 Wykonanie 2025 Dynamika
P . w tym: . w tym: . .
Wyszczegdlnienie Ogotem biezace Ogotem biezace 4:2 5:3
(w tys. zt) %%
1 2 3 4 5 6 7
Dotacje ogétem, z tego: 19122 125 | 14 168 443 20261 837 | 14 466 952 106,0 102,1
przekazane w ramach programéw
finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich oraz innych srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi 2799 792 400 104 3025 605 785 859 108,1 196,4
oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich
na zadania z zakresu administracji rzadowej 7994246 | 7889135 8640782 | 8246917 108,1 104,5
na zadania wiasne 3003687 | 2825840 2630431 | 2143204 87,6 75,8
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji 94 009 83 038 106 478 95829 | 113,3| 1154
rzadowej
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jst 810 308 806 798 903 297 902 176 111,5 111,8
z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jist 430 211 138 177 370 313 98 384 86,1 71,2
z funduszy celowych 128 451 24727 263170 24133 | 2049 97,6
na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektoéw zabytkowych oraz
prac remontowych i konserwatorskich przy 1116 351 4192 154 3756 43,9
zabytkach
srodki otrzymane ze $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 1,900 452 43 670 2169 898 22627 | 1142 518
otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych
srodkow 1959853 | 1956603 2147671 | 2147671 109,6 109,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W poréwnaniu z rokiem 2024, kwota dotacji ogétem przekazanych do budzetéw miast na

prawach powiatu w roku 2025, zwiekszyta sie o0 6,0%, za$ kwota dotacji na zadania biezgce

byta wieksza 0 2,1%.
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Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji

rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami dla miast na prawach powiatu, wedtug

wybranych wazniejszych dziatdbw oraz w podziale na zadania gminne i powiatowe w 2025 .,

przedstawia ponizsze zestawienie

Ogoétem w tym: na zadania biezace
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika Plan Wykonanie | Wskaznik
y 9 2024 2025 2025 (4:3) (4:2) 2025 2025 (8:7)
(w tys. zt) %% (w tys. zt) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dotacje ogoétem, z tego: 7994246 | 8718499 | 8640782 99,1 108,1| 8292089 | 8246917 99,5
\fvzf;rf] gminna, 5535362 | 5609740| 5565283 99,2 100,5| 5503070 5474457 99,5
Rodzina 4410211| 4628804 | 4618913 99,8 104,7| 4628804 | 4618913 99,8
Pomoc spoteczna 566 809 377 786 372271 98,5 65,7 377 189 371676 98,5
Administracja publiczna 245 270 262 476 260 085 99,1 106,0 262 476 260 085 99,1
Obrona narodowa 480 130 190 107 562 82,6 * 24 117 17 331 71,9
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, kontroli i 164 917 101 726 101 113 99,4 61,3 101 726 101 113 99,4
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
\‘,’vzf;:] powiatowa, 2458884 | 3108759 | 3075499 98,9 1251| 2789019| 2772460 99,4
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 1920475| 2102974| 2097618 99,7 109,2| 2017341| 2013950 99,8
przeciwpozarowa
Obrona narodowa 4308 332622 313853 94,4 * 102 681 98 494 95,9
Gospodarka 89665| 173514| 169526 97,7 1801| 172794| 168935 97,8
mieszkaniowa
Pozostate zadania w
zakresie polityki 137 137 156 364 154 809 99,0 112,9 156 320 154 765 99,0
spotecznej
Dziatalno$¢ ustugowa 131 915 140 579 139 346 99,1 105,6 137 222 136 016 99,1

* wskaznik powyzej 1000%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dotacje celowe z budzetu panstwa w roku 2025 na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j

w miastach na prawach powiatu, w poréwnaniu do roku 2024, wzrosty 0 8,1%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami zostaty zrealizowane przez miasta na prawach powiatu

w 99,1% planu.

W 2025 r. dochody uzyskane z tytutu dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j

oraz inne zadania zlecone ustawami w czesci dotyczgcej zadan gminnych wyniosty

5 565 283 tys. zt, przy czym:

e dotacje na zadania biezgce przekazano w wysokosci 5 474 457 tys. zt,

¢ dotacje na zadania inwestycyjne przekazano w wysokosci 90 826 tys. zt.
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W dotacjach na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w czesci gminnej,
najwiecej srodkdw przeznaczono na zadania z zakresu dziatu:
¢ Rodzina (83,0%) - w 2025 r. dotacje te przekazano w kwocie 4 618 913 tys. zt,
Z przeznaczeniem gtéwnie na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,
e Pomoc spoteczna - na zadania realizowane w tym dziale przekazano z budzetu
panstwa kwote 372 271 tys. zi,
¢ Administracja publiczna - przekazano z budzetu panstwa kwote 260 085 tys. zt.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej w czes$ci powiatowej zrealizowano
w kwocie 3 075 499 tys. zt, przy czym:

e dotacje na zadania biezgce przekazano w wysokosci 2 772 460 tys. z,

¢ dotacje na zadania inwestycyjne przekazano w wysokosci 303 039 tys. zt.

W dotacjach na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami
w czesci powiatowej najwieksze kwoty przekazano w dziale Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa — 2 097 618 tys. zt (68,2% dotacji ogétem).

Byty one przeznaczone gtéwnie na wydatki biezgce i inwestycyjne realizowane w rozdziale
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na wydatki biezgce zwigzane

Z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

Udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami w kwocie dotacji ogdtem z zakresu administracji
rzgdowej w poszczegdlnych dziatach gospodarki narodowej, w miastach na prawach powiatu
w 2025 r., w podziale na zadania gminne i powiatowe przedstawia ponizsza tabela:

Struktura Udziat
Wyszczegdlnienie Ztego: Z tego:
Ogoétem . - - Ogoétem . ) )
biezace inwestycyjne biezace |inwestycyjne
1 2 3 4 5 6 7
%% %%

Zadania gminne, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 98,4 1,6
Rodzina 83,0 84,4 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 6,7 6,8 0,7 100,0 99,8 0,2
Administracja publiczna 4,7 4,8 0,0 100,0 100,0 0,0
Obrona narodowa 1,9 0,3 99,3 100,0 16,1 83,9
Urzedy naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli i 1,8 1,8 0,0 100,0 100,0 0,0
ochrony prawa oraz sgdownictwa
Zadania powiatowe, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 90,1 9,9
Bezpieczehstwo pu_bliczne i 68.2 726 276 100,0 96.0 4.0
ochrona przeciwpozarowa
Obrona narodowa 10,2 3,6 71,1 100,0 314 68,6
Gospodarka mieszkaniowa 55 6,1 0,2 100,0 99,7 0,3
Po.zos’Fa’fe zadanlg w zakresie 5.0 56 0.0 100,0 100,0 0.0
polityki spotecznej
Dziatalno$¢ ustugowa 4,5 49 11 100,0 97,6 2,4

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)
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Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan

wilasnych

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych miast

na prawach powiatu w 2025 r., wedtug wybranych wazniejszych dziatow oraz w podziale na

zadania gminy i powiatu, przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania biezace
Wvszczeablnienie Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika Plan Wykonanie | Wskaznik
yszczeg 2024 2025 2025 4:3) | (4:2) 2025 2025 (8:7)
(w tys. zl) %% (w tys. zl) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

P;;‘:F‘e ogolem, 2 3003687 | 2853844 | 2630431 922 §7,6| 2223037  2143204| 964
;‘f;:]?’“i““a’ 2676036 | 2090033 | 1970301 94,3 73,6 | 1692257 1642 366 97,1
Pomoc spoleczna 981295| 1328291 1309735 98,6 1335 | 1325907 1307 533 98,6
Obrona narodowa 0 265 907 183 730 69,1 41 581 26 544 63,8
Rodzina 80503 166 420 159 344 95,7 197.9| 166420 159 344 95,7
Gospodarka
komunalna i ochrona 8 151 80 317 79830 99,4 9794 | 79905 79 521 99,5
Srodowiska
Oswiata i wychowanie | 4 4q) 354 81038 78395 96,7 54| 21368 21007 98,7
;‘f;:]_m‘”iamwa’ 327 418 763 811 660 130 86,4 201,6| 530779 500 838 94,4
Pomoc spoleczna 253 759 379 098 371 802 98,1 1465| 378077 370 782 98,1
Obrona narodowa 461 232 882 155 584 66,8| 337492| 51934 33768 65,0
Rodzina 42683 92767 88788 95,7 2080| 92767 88 788 95,7
Oéwiata i wychowanie 9398 18 645 18199 97,6 1936 6209 5763 92,8
Ochrona zdrowia 14519 17 621 17 621 100 1214 0 0 ;
pozostate 232 0 0 0 0 -

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w 2025 r. dotacje celowe z budzetu panstwa

na zadania wtasne w czesci dotyczgcej zadan gminnych wyniosty 1 970 301 tys. zt. Z kwoty

tej 1 642 366 tys. zi, tj. 83,4% stanowity dotacje na zadania biezgce, a dotacje na zadania

inwestycyjne stanowity — 327 935 tys. zt, tj. 16,6%.

Biorgc pod uwage strukture otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji pod

wzgledem podziatu na zadania gminne i powiatowe, 74,9% dotacji dotyczyto zadan

gminnych, a 25,1% zadan powiatowych. Podobnie w tgcznej kwocie dotacji na biezgce

zadania wiasne miast na prawach powiatu, dotacje na zadania gminne stanowity 76,6%,

a na zadania powiatowe 23,4%.

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w czesci gminnej dotacje na biezgce zadania

wiasne, przeznaczone byty przede wszystkim na:
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e Pomoc spoteczng — 1 307 533 zt (79,6% kwoty dotacji na biezgce zadania wiasne
w czesci gminnej). Dotacje te stanowity 61,0% tgcznej kwoty tych dotacji na zadania
wtasne biezgce dla miast na prawach powiatu. Dotacje na zadania gminne w dziale
Pomoc spoteczna przeznaczone zostaly przede wszystkim na wyptate zasitkow statych
Z pomocy spotecznej, zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze, osrodki pomocy
spotecznej oraz pomoc w zakresie dozywiania,

e w dziale Rodzina dotacje na zadania biezgce gminne zostaty wykonane w wysokosci
159 344 tys. zt (9,7% kwoty dotacji na biezgce zadania wtasne w czesci gminnej).
Dotacje te stanowity 7,4% tgcznej kwoty tych dotacji na zadania wiasne biezgce dla miast

na prawach powiatu i zostaly przeznaczone na $wiadczenia.

W czesci powiatowej dotacje w dziale Pomoc spoteczna na biezace zadania wtasne miast
na prawach powiatu przekazane zostaty w wysokosci 371 802 tys. zt i stanowity 56,3% kwoty
wykonanych dotacji na zadania biezgce w czesci powiatowej. Przeznaczone zostaty gtdwnie
na utrzymanie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej, na osrodki wsparcia, jednostki
specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwenciji kryzysowej.

Dotacje na wlasne zadania inwestycyjne przekazano miastom na prawach powiatu w kwocie
487 227 tys. zt, z tego:

¢ na zadania gminne — 327 935 tys. zi,

¢ na zadania powiatowe — 159 292 tys. zt.

Strukture dotacji celowych na dofinansowanie zadan wtasnych miast na prawach powiatu
oraz udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce w 2025 r. przedstawia

onizsze zestawienie.

Struktura Udziat
Wyszczegblnienie Ogotem 2 t?go: - Ogotem z tego: -
biezace | inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6

Zadania gminne, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 83,4 16,6
Pomoc spoteczna 66,5 79,6 0,7 100,0 99,8 0,2
Obrona narodowa 9,3 1,6 47,9 100,0 14,4 85,6
Rodzina 8,1 9,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Oswiata i wychowanie 4,0 1,3 17,5 100,0 26,9 73,1
Zadania powiatowe, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 93,6 6,4
Pomoc spoteczna 56,3 74,0 0,6 100,0 99,7 0,3
Obrona narodowa 23,6 6,7 76,5 100,0 21,7 78,3
Rodzina 13,5 17,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Oswiata i wychowanie 2,8 1,2 7,8 100,0 31,7 68,3
Ochrona zdrowia 2,7 0,0 111 100,0 0,0 100,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)
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Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem

srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkow europejskich

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach

programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkow

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w roku 2025 zostaty zrealizowane w wysokosci 3 025 605 tys. zt, z czego dotacje na zadania

biezace zrealizowane zostaly w wysokosci 785 859 tys. zt, a na zadania inwestycyjne

2 239 746 tys. zt.

Dotacje na zadania biezgce stanowity 26,0%, a na zadania inwestycyjne 74,0% otrzymanych

dotacji przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu

srodkow europejskich w 2025 roku.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wiasne, wedtug wybranych

wazniejszych dziatow przedstawia ponizsza tabela.

Ogoétem w tym: na zadania biezace
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika Plan Wykonanie | Wskaznik
2024 2025 2025 (4:3) (4:2) 2025 2025 8:7)
(w tys. z}) %% (w tys. zt) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dotacje ogétem, w tym: 2799792 | 3732993 | 3025605 81,1 108,1 989 211 785 859 79,4
Transport i tgcznosé 1665863 1376848 | 1310874 95,2 78,7 15517 14 016 90,3
Oswiata i wychowanie 338 656 711713 520 946 73,2 153,8 469 602 396 052 84,3
Rézne rozliczenia 67 962 463 913 399 749 86,2 588,2 56 123 36 371 64,8
Gospodarka komunalnai | 509 146 |  391188| 234225 50,9 112,0 45 947 25011 54,4
ochrona srodowiska
Pozostate zadania w
zakresie polityki 35925 176 535 114 040 64,6 317,4 141 491 106 905 75,6
spotecznej
Pomoc spoteczna 47 354 129 201 107 798 83,4 227,6 123 889 102 749 82,9
Gospodarka 107882 120433 84 796 70,4 78,6 1570 1391 88,6
mieszkaniowa
Rodzina 28 502 79 808 71677 89,8 2515 50 192 42914 85,5
Administracja publiczna 77 075 89518 68 100 76,1 88,4 41 414 35 436 85,6
Dziatalnos$¢ ustugowa 43714 58 423 43 704 74,8 100,0 16 014 12 608 78,7
Kultura i ochrona 77 904 94 285 35321 375 453 13728 2095 153
dziedzictwa narodowego

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. najwiecej tych srodkéw przekazano w dziatach:

e Transportitgcznos¢ — 1 310 874 tys. zt (43,3% dotacji) z przeznaczeniem gtéwnie na

inwestycje na drogach publicznych w miastach na prawach powiatu oraz na organizacje

lokalnego transportu zbiorowego,
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o Oswiata i wychowanie — 520 946 tys. zt (17,2% dotacji), w tym na wydatki biezgce
przeznaczono kwote 396 052 tys. zt gléwnie na realizacje zadan przez technika
oraz w zakresie pozostatej dziatalnosci, a na wydatki inwestycyjne kwote 124 894 tys. zt
gtéwnie na realizacje inwestycji dotyczacych technikéw, szkét podstawowych oraz
w zakresie pozostatej dziatalnosci,

e RO6zne rozliczenia — 399 749 tys. zt (13,2% dotacji),

o Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 234 225 tys. zt (7,7% dotacji); srodki
wydatkowano gtéwnie na zadania inwestycyjne w zakresie ochrony powietrza i klimatu,
gospodarki sciekowej i ochrony woéd, ochrony gleby i wod podziemnych, w zakresie
oswietlenia ulic, placéw i drég oraz pozostatg dziatalnosé,

e Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 114 040 tys. zt (3,8%).

Przekazane dotacje w ww. dziatach wynosity 2 579 835 tys. zt i stanowity 85,3% omawianych
dotaciji.

Pozostate dotacje celowe

Poza omoéwionymi wyzej dotacjami celowymi z budzetu panstwa, dochodami miast na
prawach powiatu byty rowniez:
o dotacje z budzetu pahstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej,
o dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego,
e dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan wtasnych,
¢ dotacje otrzymane z funduszy celowych,
e dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw
zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach,
e otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych srodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy,
e Srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (obejmujace srodki
z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw

W 2025 r. tgczny udziat tych dotacji w dochodach zrealizowanych przez miasta na prawach
powiatu wyniést 4,0%.

Ogodlna kwota otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji, z tytutoéw o ktérych
mowa wyzej, wyniosta 5 965 019 tys. zt.
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Dotacje te przeznaczono w szczegodlnosci:

1) na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu

terytorialnego 903 297 tys. zt. Zawierane miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

porozumienia dotyczyty w szczegdélnosci realizacji zadan z zakresu dziatéw:

Transport i fgcznosé 535 026 tys. zt (59,2% tych dotacji), zawierane w tym dziale
porozumienia dotyczyly przede wszystkim zadan zwigzanych z organizowaniem
lokalnego transportu zbiorowego,

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 202 996 tys. zt (22,5% tych dotaciji)
zawierane w tym dziale porozumienia dotyczyly pozostatych dziatan zwigzanych

Z gospodarkg odpadami, gospodarkg odpadami komunalnymi oraz dziatan
dotyczacych schronisk dla zwierzat,

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 66 959 tys. zt (7,4% tych dotacji)
przekazane w szczegolnosci na dziatalnosé powiatowych urzedéw pracy, rehabilitacje
zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych oraz na zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

2) zfunduszy celowych zostaly przekazane dotacje w wysokosci 263 170 tys. zt. W kwocie

tych dotacji, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach:

Kultura fizyczna 136 883 tys. zt (52,0% tych dotacji), ktére przeznaczone zostaty

w szczegolnosci na inwestycje w zakresie obiektéw sportowych oraz w rozdziale
pozostata dziatalnosc,

Gospodarka mieszkaniowa 35 742 tys. zt (13,6%) przeznaczone w szczegodlnosci na
zadania inwestycyjne w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami oraz
pozostatej dziatalnosci,

Transport i fgcznosé 26 615 tys. zt (10,1%) przeznaczone w szczegdlnosci na
organizowanie lokalnego transportu zbiorowego

3) na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie zadan wiasnych przeznaczono dotacje w wysokosci 370 313 tys. zt

i dotyczyly realizacji zadanh przede wszystkim w dziatach:

Transport i tgcznos¢ 177 482 tys. zt (47,9% tych dotacji), w ramach ktérego $rodki
wydatkowano przede wszystkim na drogi gminne i drogi publiczne w miastach na
prawach powiatu oraz na lokalny transport zbiorowy,

Kultura fizyczna i sport 62 455 tys. zt (16,9%),

Oswiata i wychowanie 26 861 tys. zt (7,3%) dotacje wydatkowano gtéwnie

na inwestycje w zakresie szkot podstawowych, przedszkoli, liceow
ogolnoksztatcgcych oraz technikow,

4) na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

w kwocie 106 478 tys. zt. Dotacje te przekazano przede wszystkim w dziatach:
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e Oswiata i wychowanie 76 626 tys. zt (72,0%) na wydatki biezgce na zadania
Z zakresu pozostatej dziatalnosci oraz na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,
e Administracja publiczna 8 504 tys. zt (8,0%) gtéwnie na wydatki biezgce zwigzane
Z systemem powiadamiania ratunkowego,
e Obrona narodowa — 5 187 tys. zt. (4,9%) na zadania biezgce zwigzane z kwalifikacjg
wojskowa,
e Dziatalnos¢ ustugowa 5 121 tys. zt (4,8%) na wydatki biezgce zwigzane
Z cmentarzami,
e Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 4 638 tys. zt (4,4%)
Z przeznaczeniem na wydatki biezgce na pomoc dla repatriantéw,

5) na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz
prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach w kwocie 4 192 tys. zt,

6) otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych $rodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadah w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w kwocie
2 147 671 tys. zt,

7) s$rodki pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw), w wysokosci 2 169 898 tys. zi, z tego:

e na zadania biezgce — 22 627 tys. zt (1,0%),
e na zadania inwestycyjne — 2 147 271 tys. zt (99,0%).

Dochody wedtug dziatéw

STRUKTURA DOCHODOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
WG DZIALOW W 2025r.

Dochody od os6b prawnych, od aséb
fizycznych i od innych jednostek (...);
62,7%

Pozostate dziaty; 8,3%_~

Rodzina; 4,1%_/

Gospodarka komunalna i Transport i facznosé;
ochrona $rodowiska; 4,4% 5,9%

Rézne rozliczenia; 8,5%

Gospodarka
mieszkaniowa; 6,1%

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)
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W strukturze dochodéw zrealizowanych w 2025 roku przez miasta na prawach powiatu

najwyzszy udziat miaty nastepujgce dziaty: Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych

i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich

poborem (62,7%), Rézne rozliczenia (8,5%), Gospodarka mieszkaniowa (6,1%), Transport

i tgcznosc (5,9%), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (4,4%) i Rodzina (4,1%).

Dochody zrealizowane w ww. dziatach stanowity 91,7% tgcznej kwoty zrealizowanych

dochoddw przez miasta na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug dziatéw, ktére w strukturze dochodéw ogétem

majg najwiekszy udziat przedstawia ponizsze zestawienie:

Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Dochody ogétem, w tym: 138 229 645 150 107 334 | 148 995 748 99,3 107,8
Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i
e anezcn | (0015265 sa0aassy| saatosse|  ioo4| 1587
poborem
Ro6zne rozliczenia 37 790 756 12 688 027 12 647 035 99,7 33,5
Gospodarka mieszkaniowa 8 090 331 8941 879 9 059 682 101,3 112,0
Transport i tgczno$é 8724 276 9 258 375 8 829 054 95,4 101,2
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 6174 104 6 868 118 6 523 611 95,0 105,7
Rodzina 5175791 6 171 228 6 075 299 98,4 117,4

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody miast na prawach powiatu, zrealizowane w dziale Dochody od os6b prawnych, od

0s0b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki

zwigzane z ich poborem, wzrosty w 2025 r. w stosunku do 2024 r. 0 55,7%, natomiast

w dziale Rézne rozliczenia spadty o0 66,5%, co spowodowane byto zmiang systemu

finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie subwencja ogdlna, ujmowana

w dziale Rézne rozliczenia, ma charakter uzupetniajgcy wobec dochodéw z tytutu udziatu

w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od os6b prawnych.

W 2025 r., w stosunku do 2024 r., wzrosty dochody w dziale Rodzina o 17,4%, Gospodarka

mieszkaniowa 0 12,0% oraz Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska o 5,7%.

Szczegodtowe dane dotyczace dochoddw ogétem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw

klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych

zrédet dochodéw, przedstawia ponizsze zestawienie:
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Dochody wykonane miast na prawach powiatu

Wyszczeg6lnienie w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zf)

2024 2025
Dochody ogotem 11 230,70 12 162,09

z tego:

Dochody wiasne 6 856,37 9 793,37
Dotacje 1 553,61 1 653,92
Subwencja ogdélna 2 820,72 714,81

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2024 r.

W 2025 r. w miastach na prawach powiatu dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 12 162,09 zt i w stosunku do roku 2024 zwiekszyty sie o0 8,3%.

Najwyzszy dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta na prawach powiatu wynosit

17 105,74 zi, tj. 140,6% Srednich dochodow w miastach na prawach powiatu, zas najnizszy
dochoéd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 9 340,90 zi, tj. 76,8% srednich dochodéw
w miastach na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw
ujete zostaty w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
Wydatki miast na prawach powiatu

W 2025 r. w strukturze wydatkow ogotem miast na prawach powiatu, wydatki biezgce
stanowity 87,5%, a wydatki majgtkowe 12,5%.

STRUKTURA WYDATKOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU W 2025 R.

Wydatki biezace; mm:we;

87,5% 12,5%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)
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W wydatkach biezgcych miast na prawach powiatu, wydatki na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane stanowity 44,0%, pozostate wydatki 32,8%, wydatki na obstuge dtugu 2,4%,
a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 5,3%.

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH MIAST NA PRAWACH
POWIATU W 2025R.

Wydatki na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane;
44,0%

Dotacje na zadania
biezace; 15,5%

Pozostate wydatki;
32,8%

Wydatki na obstuge
dtugu; 2,4%

Swiadczenia na rzecz
os0ob fizycznych; 5,3%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki wedtug wazniejszych rodzajow wydatkow

taczne wydatki miast na prawach powiatu w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysoko$ci
152 198 103 tys. zt.

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik .
o 2024 (po zmianach) 2025 (4:3) Struktura Dyne}rznlka
Wyszczegélnienie 2025 (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
‘Z’VtzgoA_TK' OGOLEM, 140364461 | 161582001 | 152198 103 94,2 100,0 108,4
wydatki majatkowe, w tym: 16 639 361 22954 732 19 075 085 83,1 12,5 114,6
wydatki na inwestycje 14 392 720 20 424 608 16 652 394 81,5 10,9 115,7
‘Z"{:ga;'," biezace, 123725009 | 138627268 | 133123017 96,0 87,5 107,6
wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane 52 910 748 59628 606 | 58525 619 98,2 38,5 110,6
dotacje 18 462 626 21031242 | 20664610 98,3 13,6 111,9
wydatki na obstuge diugu 3035549 3466 190 3166 314 91,3 2,1 104,3
wydatki z tytutu udzielania
poreczen i gwarandi 18 408 115 939 15018 13,0 0,0 81,6
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Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik .
2024 (po zmianach) 2025 (4:3) Struktura | Dynamika

Wyszczegdlnienie 2025 (4:2)

tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Swiadczenia na rzecz osob

fizycznych 6 952 053 7171361 7061 472 98,5 4,6 101,6
pozostate wydatki 42 345 715 47 213 929 43 689 984 92,5 28,7 103,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Miasta na prawach powiatu zrealizowaty w 2025 r. wydatki majgtkowe w kwocie

19 075 085 tys. z, tj. 0 14,6% wyzszej w stosunku do kwoty wydatkéw majgtkowych

zrealizowanych w 2024 r. Wydatki majgtkowe zrealizowano w 83,1% kwoty zaplanowanej

na 2025 r., przy czym wydatki inwestycyjne stanowity 87,3% wydatkéw majgtkowych oraz

10,9% wydatkéw ogdtem.

Wydatki biezgce w odniesieniu do kwoty planowanej na 2025 r. zostaty zrealizowane

w 96,0% i w poréwnaniu z 2024 r., byty wyzsze o 7,6%. W strukturze wydatkoéw biezgcych

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane stanowity 44,0% i byty wyzsze

0 10,6%, w poréwnaniu do wydatkéw z tego tytutu poniesionych w 2024 r.

W 2025 r. wydatki miast na prawach powiatu na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byly

wyzsze 0 1,6% niz w 2024 r.

Wydatki wedtug dziatéw

W 2025 r. w strukturze dziatowej wydatkow ogdtem miast na prawach powiatu przewazaty

wydatki w nastepujgcych dziatach: Oswiata i wychowanie (36,8%), Transport i tgcznosc

(16,4%), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (7,4%), Administracja publiczna

(7,0%), Pomoc spoteczna (5,9%), Rodzina (5,8%) i Gospodarka mieszkaniowa (4,7%).

Wydatki miast na prawach powiatu w tych dziatach stanowity 84,0% wydatkéw ogdtem.
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STRUKTURA WYDATKOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
WG DZIALOW W 2025r.

Pozostate dziaty;
16,0%

Gospodarka _/
mieszkaniowa; 4,7%

Rodzina; 5,89/

Pomoc spoteczna;

5,9%

QOswiata i wychowanie;
36,8%

Administracja
publiczna; 7,0%

Transport i t3cznosc;

16,4%

Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska; 7,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug wazniejszych dziatéw zawiera ponizsza tabela:

Wykonanie (0o zlzwliaarr:ach) Wykonanie Wsk.ainik Dyna.mika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogétem, w tym: 140 364 461 161 582 001 152 198 103 94,2 108,4
Oswiata i wychowanie 50 677 721 57 674 100 55961 125 97,0 110,4
Transport i facznos¢ 22738 363 26 735 435 24 894 524 93,1 109,5
ggzg‘cﬁ;i';a komunalna i ochrona 10 274 371 12 511 003 11271 427 90,1 109,7
Administracja publiczna 9518 242 11 247 232 10 723 165 95,3 112,7
Pomoc spoteczna 8215691 9333 130 9032 024 96,8 109,9
Rodzina 7985 423 9 203 445 8 862 453 96,3 111,0
Gospodarka mieszkaniowa 6 162 492 7 844 505 7 137 012 91,0 115,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. najwiekszg kwote wydatkow budzetowych miasta na prawach powiatu

zrealizowaty w dziale Oswiata i wychowanie, przy czym 63,1% tej kwoty przeznaczono na

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. W stosunku do roku poprzedniego

wydatki ogétem w tym dziale wzrosty o 10,4%. Wydatki w tym dziale wykonano w 97,0%

planu.

W dziale Transport i tacznos$¢ wydatki zostaty zrealizowane w 93,1% planu i w poréwnaniu

do 2024 r. byty wyzsze 0 9,5%.
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W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., dynamika wydatkow w dziale Rodzina wyniosta
111,0%, natomiast w dziale Pomoc spoteczna 109,9%.

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkdow ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane wedtug dziatow

W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zostaty wykonane
w wysokosci 58 525 619 tys. zt i byty wyzsze o 10,6% od wykonania tych wydatkéw
w 2024 r.

W strukturze dziatowej wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane miast na
prawach powiatu przewazajg wydatki w dziatach: Oswiata i wychowanie (60,4%),
Administracja publiczna (13,2%), Pomoc spoteczna (6,7%), Rodzina (4,7%), Bezpieczehstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa (4,5%). Lacznie w tych dziatach, miasta na prawach
powiatu zrealizowaty 89,5% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane.

STRUKTURA WYDATKOW NA WYNAGRODZENIA | SKEADKI OD NICH
NALICZANE W MIASTACH NA PRAWACH POWIATU WG DZIAtOW
W 2025 R.

Oswiatai wychowanie;
60,4%

Pozostate dziaty;

10,5% Administracja

publiczna; 13,2%

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa; 4,5% Rodzina; 4,7%

Pomoc spoteczna;
6,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane miast na prawach powiatu
w wazniejszych dziatach prezentuje ponizsze zestawienie:
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Wykonanie Pl_an Wykonanie Wskaznik Dynamika

o (po zmianach) X .

Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogotem, w tym: 52 910 748 59 628 606 58 525 619 98,2 110,6
Oswiata i wychowanie 32 327 001 35956 293 35332702 98,3 109,3
Administracja publiczna 6 853 856 7 865 148 7717 326 98,1 112,6
Pomoc spoteczna 3353472 4008 260 3928 350 98,0 117,1
Rodzina 2409 135 2 852 589 2 759 468 96,7 1145
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 2 424 670 2659 129 2 650 470 99,7 109,3

przeciwpozarowa

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdéw miast na prawach powiatu przeznaczonych na

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej zostaty

przedstawione w tablicach zataczonych do sprawozdania.

Wydatki majatkowe wedtug dziatéw

STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH MIAST NA
PRAWACH POWIATU WG DZIALOW W 2025 R.

Transport i
tacznosc; 41,9%

Gospodarka

Pozostate
dziaty; 14,3%

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego;
5,0%

Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska;
7,8%

mieszkaniowa; 12,5%

Oswiatai

wychowanie;

9,6%

Kultura fizyczna;
8,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czes¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych przez miasta na prawach

powiatu na wydatki majgtkowe dotyczyta dziatéw: Transport i tgcznosé (41,9%), Gospodarka
mieszkaniowa (12,5%), Oswiata i wychowanie (9,6%), Kultura fizyczna (8,9%), Gospodarka

komunalna i ochrona $rodowiska (7,8%) oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

(5,0%).
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tgcznie, wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 85,7% wszystkich wydatkow

majgtkowych tych jednostek.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych w dziatach, ktérych udziat w wydatkach ogétem jest

najwiekszy prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik | Dynamika
T 2024 (po zmianach) 2025 (4:3) (4:2)
Wyszczegblnienie 2025
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogétem, w tym: 16 639 361 22954 732 19 075 085 83,1 114,6
Transport i tgcznos¢ 7 555 492 9425 798 7 991 496 84,8 105,8
Gospodarka mieszkaniowa 1855 398 2824120 2393 750 84,8 129,0
Oswiata i wychowanie 1642112 2 203 256 1832 239 83,2 111,6
Kultura fizyczna 1575412 1857 988 1693 824 91,2 107,5
ggzg‘x::‘&';a komunalna i ochrona 1281617 2048 799 1486 285 72,5 116,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Miasta na prawach powiatu w 2025 r. wykonaty wydatki majgtkowe w wysokos$ci
19 075 085 tys. z, tj. na poziomie wyzszym o 14,6% niz wykonanie wydatkéw majgtkowych
w 2024 r.

Najwiekszy wzrost wydatkéw majgtkowych w 2025 roku, w poréwnaniu do 2024 roku,
zanotowano w dziatach Gospodarka mieszkaniowa (29,0%) i Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (16,0%).

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkdw majgtkowych miast na prawach powiatu wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki ogdtem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na prawach

owiatu, wedtug kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wydatki miast na prawach powiatu

Wyszczegoblnienie w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zi)

2024 2025
Wydatki ogétem, z tego: 11 404,15 12 423,49
Wydatki majgtkowe 1 351,89 1 557,04
Wydatki biezace 10 052,26 10 866,45

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Stan ludnosci wedtug GUS na dzien 31 grudnia 2024 r.

W 2025 r. wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarnca wyniosty
Srednio 12 423,49 zt i w stosunku do 2024 r. wzrosty o0 8,9%, przy czym wydatki majgtkowe
wzrosty o 15,2%, a wydatki biezgce wzrosty o 8,1%.
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Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkahca miasta na prawach powiatu wynosity
17 594,00 z4, tj. 141,6% Srednich wydatkéw w miastach na prawach powiatu, zas najnizsze
wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 9 021,31 zi, tj. 72,6% $rednich wydatkow
w miastach na prawach powiatu.

Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkahca wedtug wojewodztw
ujete zostaty w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wynik budzetéw miast na prawach powiatu

W 2025 r. budzety miast na prawach powiatu zamknety sie zbiorczo deficytem w wysokosci
3 202 354 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 11 474 667 tys. zt.

Nadwyzke budzetowg wypracowato 30 miast na prawach powiatu, zas deficyt wystgpit
w 36 miastach na prawach powiatu.

Liczbe miast na prawach powiatu, wedtug relacji wyniku do ich dochodow, przedstawia
ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw miast na prawach powiatu
Wyszczeg6lnienie e . .
Razem p%’},}:“ 5-10% | 10-15% | 15— 20% p%ﬁ,’/je‘
Mlas_ta na prawach powiatu z nadwyzkg 30 o8 1 0 0 1
budzetowg
Mlas_ta na prawach powiatu z deficytem 36 23 12 1 0 0
budzetowym

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. miasta na prawach powiatu, ktére zamknety swoj budzet deficytem, stanowity
54,5% wszystkich miast na prawach powiatu.

Wsrdd miast na prawach powiatu, ktérych budzety zamknety sie deficytem, 63,9% stanowity
miasta, w ktorych deficyt w relacji do dochoddéw ogétem wynosit ponizej 5,0%.

Przychody i rozchody budzetéw miast na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu w 2025 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci
19 962 266 tys. zt, natomiast rozchody w tgcznej kwocie 8 397 219 tys. zt.
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STRUKTURA PRZYCHODOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU W 2025R.

inne zrodta; 9,1%

sptata
udzielonych
pozyczek; 0,1%

niewykorzystane nadwyzka z lat
érodki pieniezne; 7,6% ubiegtych; 0,8%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. w miastach na prawach powiatu 52,3% przychodéw ogoétem stanowity przychody
z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych, a 30,1% stanowity przychody
z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z ww. art. ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostka samorzgdu
terytorialnego moze sfinansowac przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkéw
rozumianych jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczeh wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

STRUKTURA ROZCHODOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU W 2025R.

udzielone pozyczki;
0,8%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)
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W rozchodach miast na prawach powiatu, udziat sptat kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych wyniést 77,6%.

W 2025 r. przychody miast na prawach powiatu z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisiji
papierow wartosciowych wyniosty 10 441 097 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty
kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréow wartosciowych wyniosty 6 512 767 tys. zi.

Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych miast na prawach powiatu

W 2025 r. zadtuzenie ogdtem miast na prawach powiatu wyniosto 60 168 246 tys. zt,
w poréwnaniu do roku 2024, byto wyzsze o 6,5%. Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek
byto wyzsze 0 5,7%.

Najwiekszy udziat w strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu w 2025 r. miaty

kredyty i pozyczki (87,6%).

STRUKTURA ZOBOWIAZAN MIAST NA PRAWACH
POWIATU W 2025 R.

kredyty i pozyczki;
87,6%

papiery
wartosciowe;
12,4%

\wymagalne
zobowiazania;
0,01%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2025 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutdéw dtuznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
2024 2025 Dynamika
Wyszczegélnienie (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowiagzania wedtug tytutéw dituznych, 56 501 913 60 168 246 106,5
z tego:
- papiery warto$ciowe 6 609 394 7 445 054 112,6
w tym: dfugoterminowe 6 609 394 7 445 054 112,6
- kredyty i pozyczki 49 869 350 52 718 241 105,7
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2024 2025 Dynamika
Wyszczegdlnienie @:2)
tys. zt %
1 2 3 4
w tym: dfugoterminowe 49 856 145 52 690 259 105,7
- wymagalne zobowigzania 23168 4951 21,4
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 15 065 1326 8,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania wymagalne wyniosty 4 951 tys. zi, tj. 0,01% kwoty zobowigzan ogotem,

w 26,8% dotyczyly one zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug.

W 2025 r. udziat zadtuzenia w dochodach ogétem miast na prawach powiatu wynosit 40,4%.

Udziat zobowigzan ogdtem po wytgczeniu zobowigzah zwigzanych z realizacjg programow

i projektéw z udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogétem miast na prawach powiatu

w 2025 r. wynosit 36,8%.

Liczba miast na prawach powiatu wg poziomu zadtuzenia po wytaczeniu zobowigzan na

realizacje programoéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw

tych jednostek
Liczba jednostek
Lata ogétem | zadtuzonych | POMZ8 | 10002006 | 209%-30% | 309%-40% | 40%-50% | 50%-60% |POWYZ®I
g y 10% ( o () o o () (] () (] 1" 60%
2025 66 66 4 10 18 12 6 7 9
2024 66 66 3 7 20 15 6 3 12

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Przychody i koszty samorzagdowych zakladéw budzetowych miast na

prawach powiatu

W 2025 r. przychody i koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych miast na prawach

powiatu przedstawiaty sie nastepujgco:

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Przychody 2153 308 2388616 2311144 96,8 107,3
- w tym: dotacje z budzetu 295 073 339 318 334 326 98,5 113,3
Koszty 2113431 2 373458 2265712 95,5 107,2
podatek dochodowy od oséb prawnych 14 035 9344 12 830 137,3 91,4
wptaty do budzetu 22 069 120 17 730 * 80,3

* wskaznik powyzej 1000%

Zrédto:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zakfadow budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
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Przychody samorzgdowych zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu w 2025 r.
wyniosty 2 311 144 tys. zt, w tym dotacje z budzetu — 334 326 tys. zt.

W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 96,8% planu, natomiast dotacje
zrealizowano w 98,5%.

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., przychody samorzgdowych zaktadéw budzetowych
w miastach na prawach powiatu zwiekszyty sie o 7,3%, a dotacje z budzetéw miast na
prawach powiatu o 13,3%.

Koszty zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu wyniosty 2 265 712 tys. zi,
co stanowito 95,5% planu.

W 2025 r. samorzgdowe zakfady budzetowe miast na prawach powiatu dokonaty wptat
nadwyzki srodkéw obrotowych w kwocie 17 730 tys. zt.

Dane ze sprawozdan miast na prawach powiatu za 2025 r. z wykonania planéw finansowych
samorzgdowych zakfadéw budzetowych wskazujg, ze utworzone w miastach na prawach
powiatu samorzgdowe zaktady budzetowe realizowaty gtdwnie zadania z zakresu
Gospodarki mieszkaniowej (53,3%), Kultury fizycznej (15,4%), Transportu i fgcznosci
(10,8%), Gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (4,5%) i Dziatalnosci ustugowej
(3,5%).

Przychody samorzgdowych zakfadéw budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatéw
rezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
2 3 4 5 6

Ogotem, 2153 308 2388 616 2311144 96,8 107,3
w tym:
Gospodarka mieszkaniowa 1156 411 1301 169 1231 239 94,6 106,5
Kultura fizyczna 326 435 369 776 356 318 96,4 109,2
Transport i tgcznosé 222 405 269 288 248 873 92,4 111,9
Gospodarka komunalna i ochrona 97 808 104 279 103 918 99,7 106,2
Srodowiska
Dziatalno$¢ ustugowa 79 490 84 416 81817 96,9 102,9

Zrédto:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zaktadow budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Analogicznie, jak w przychodach, najwyzszy udziat w kosztach ogotem zanotowano

w dziatach: Gospodarka mieszkaniowa (48,6%), Kultura fizyczna (15,4%), Transport

i facznos¢ (10,1%), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (4,8%) oraz Dziatalno$¢
ustugowa (3,4%).

Koszty samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatéw
prezentuje ponizsza tabela:
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Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

V?ggﬁ:m’ 2113431 2373458 2265712 95,5 107,2
Gospodarka mieszkaniowa 1 056 286 1207 646 1100 093 91,1 104,1
Kultura fizyczna 318 886 375 592 348 563 92,8 109,3
Transport i tgcznosé 201 884 253 697 229 189 90,3 113,5
ggzz‘xf:‘g;a komunalna i ochrona 97 224 116 455 108 759 93,4 111,9
Dziatalnos$¢ ustugowa 71 688 85 815 76 603 89,3 106,9

Zrédio:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zaktadow budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Stan $srodkow obrotowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach

powiatu zwiekszyt sie z 12 551 tys. zt na poczatku roku do 32 477 tys. zt na koniec 2025 r.,

tj. ponad 2,5 krotnie.

Wydzielony rachunek dochodéw jednostek budzetowych miast na

prawach powiatu

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodoéw, o ktérych mowa w art. 223 ust.1 ustawy

o finansach publicznych miasta na prawach powiatu zrealizowaty w 2025 r. dochody

w wysokosci 966 738 tys. zt. W stosunku do planu zostaty one wykonane w 74,6%.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych:
Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Dochody 914 010 1295619 966 738 74,6 105,8
Wydatki 913 017 1297 734 963 453 74,2 105,5
w tym: wptaty do budzetu 30 209 5410 30 895 571,1 102,3

Zrédto:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku

z art. 223 ust.1 za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.).

Zrealizowane wydatki wyniosty 963 453 tys. zt i byly nizsze o0 25,8% niz planowano,

natomiast prawie szesciokrotnie wyzsze od planowanych byty wptaty do budzetu.

Stan $rodkdéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodow zwiekszyt sie
z 28 597 tys. zt na poczatku 2025 r. do 31 884 tys. zt na koniec roku (o0 11,5%).
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V. Wykonanie budzetéw wojewodztw

W 2025 r. wojewoddztwa zrealizowaty dochody ogdtem w wysokosci 38 682 459 tys. zt,

a wydatki w wysokosci 37 978 066 tys. zt.

Budzety wojewddztw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 704 394 tys. zi, przy planowanym
deficycie w wysokosci 2 631 803 tys. zt.

Wykonanie budzetéw wojewddztw w 2025 r. przedstawia ponizsza tabela:

Wykonanie (0o zlr?:ia;annach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 35743 169 38801 709 38 682 459 99,7 108,2
Wydatki 33189 880 41 433 512 37 978 066 91,7 114,4
Wynik 2553 289 -2 631 803 704 394

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Dochody wojewodztw

W 2025 r. w strukturze dochodow ogoétem wojewddztw dochody wtasne stanowity 57,7 %,

dotacje — 27,6%, a subwencja ogélna — 14,7%.

STRUKTURA DOCHODOW WOJEWODZTW W 2025R.

Dotacje; 27,6%

Subwencja
ogolna; 14,7%

Dochody
wtasne; 57,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

W poréwnaniu do 2024 r. zmniejszyt sie udziat dochodoéw wiasnych o 4,1 punktu

procentowego oraz udziat subwencji 0 3,1 punktu procentowego, natomiast zwiekszyt sie

udziat dotacji o 7,2 punktu procentowego.
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STRUKTURA DOCHODOW WtASNYCH WOJEWODZTW
W 2025 R.

Dochody z
majatku; 1,2%

Pozostate
dochody; 12,9%

Podatek
dochodowy od
osob fizycznych;
30,3%

Podatek dochodowy od
osob prawnych; 55,6%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. w wojewddztwach najistotniejszym zrédtem dochodéw wiasnych byly dochody z

tytutu udziatu w CIT (55,6%). Jednak w poréwnaniu do roku 2024 ich udziat zmniejszyt sie o

19,2 punktu procentowego.

Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody wiasne wojewddztw zostaty zrealizowane w wysokosci 22 310 477 tys. zt, a plan

dochodéw wiasnych zrealizowano w 101,6%.

Wykonanie, dynamike oraz strukture dochodow zrealizowanych przez wojewddztwa wedtug

zrédet ich pochodzenia prezentuje ponizsza tabela:

Plan

o Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskz.ainik Struktura Dyna_mika
Wyszczegélnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

DOCHODY OGOLEM, z tego: 35 743 169 38 801 709 38 682 459 99,7 100 108,2
Dochody wiasne, z tego: 22 091 498 21967 158 22 310477 101,6 57,7 101,0
gf:ﬁ;itﬁocmdowy od 0sob 16 512 782 12401134 12401134 100,0 32,1 751
Eg&?ztil;cdhochodowy od 0sob 2563 726 6 766 159 6 766 159 100,0 17,5 263,9
dochody z majgtku 291 623 184 369 264 915 143,7 0,7 90,8
pozostate dochody 2723 367 2615 497 2878 270 110,0 7,4 105,7
Dotacje ogétem, z tego: 7 307 009 11 150 754 10 688 186 95,9 27,6 146,3
dotacje celowe 3211775 4033 861 3848 021 95,4 9,9 119,8
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. Plan . - .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
0 zmianach . Struktura .
Wyszczegélnienie 2024 P 2025 ) 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
przekazane w ramach
programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych Srodkow 4095 234 7116893 6840 165 96,1 17,7 167,0
zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkéw europejskich
Subwencja ogélna 6 344 662 5683 797 5683 797 100,0 14,7 89,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Istotnym zrédtem dochodow wtasnych byt w 2025 r. udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych (55,6% dochodow wiasnych). Plan dochoddw z tego tytutu zostat wykonany w
100,0%, a wykonanie byto nizsze 0 24,9%, w porownaniu do 2024 r.

Drugim istotnym zrodtem dochodéw wiasnych byt udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (30,3% dochoddw wiasnych).

W 2025 r. na rachunki wojewddztw przekazane zostaty dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych w tgcznej wysokosci 6 766 159 tys. zt, tj. 0 163,9% wyzsze
niz tgczna kwota dochoddw z tego tytutu przekazana w 2024 r.

W 2025 r. na rachunki wojewo6dztw przekazano dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od os6b prawnych w tgcznej kwocie 12 401 134 tys. zi, tj. 0 24,9% nizsze niz
w 2024 r.

Wykonanie subwencji ogdlnej

W 2025 roku na rachunki 15 wojewddztw przekazano srodki z tytutu subwencji ogoéinej w
wysokosci 5 557 231 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po
zmianach). Kwota subwencji ogolnej w 2025 r. byta nizsza niz w roku 2024 (93,3% kwot
przekazanych w 2024 r. z tytutu subwencji ogélnej w wysokosci 5 959 064 tys. zt), gdyz
zwiekszyly sie dochody z innych zrodet, tj. z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych i udziatu w podatku dochodowym od osdb prawnych.

Swiadczy to o uzupetniajgcym charakterze subwencji ogélnej wobec dochodéw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Wykonanie rezerwy na uzupetnienie dochodéw

W 2025 r. z tytutu podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw, o ktérej mowa w art. 34
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. , wojewddztwa otrzymaty dodatkowe $rodki,
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w wysokosci 126 566 tys. zt, z tego 23 408 tys. zt na wydatki biezagce i 103 158 tys. zt na

wydatki majgtkowe.

Rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa

wyzej, zostata rozdzielona miedzy wojewddztwa w nastepujacy sposoéb:

1)

2)

3)

4)

5)

8 790 tys. zt zostato przeznaczone, stosownie do art. 89 ust. 2 i 3 ustawy z dnia

1 pazdziernika 2024 r. , dla 2 wojewddztw na osiggniecie nadwyzki dochodow,
ustalonych na rok 2025 zgodnie z nowg ustawa, ponad tgczne dochody na rok 2025,
obliczone zgodnie z ustawg obowigzujgcg do konca 2024 r.;

90 505 tys. zt - przeznaczono dla 11 wojewddztw na dofinansowanie inwestycji na
drogach publicznych wojewdédzkich;

12 653 tys. zt - przeznaczono dla 2 wojewddztw na dofinasowanie inwestycji na drogach
zapewniajgcych dojazd do centréw logistycznych. Podziat Srodkow z ww. tytutu zostat
dokonany przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu

Z Ministrem Infrastruktury, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego;

422 tys. zt - zostato przeznaczone, w ramach systemu pomocy spotecznej,

dla wojewddztwa podlaskiego prowadzgcego dom pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym. Podziat sSrodkéw zostat dokonany przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

14 196 tys. zt — przeznaczono w obszarze os$wiaty, z czego:

— 10 731 tys. zt — dla 16 wojewo6dztw na sfinansowanie skutkdw wzrostu w roku 2025
Srednich wynagrodzen nauczycieli ponad poziom tego wzrostu przyjety do ustalenia
potrzeb oswiatowych na rok 2025. Podziat sSrodkéw miedzy jednostki samorzgdu
terytorialnego zostat dokonany przez Ministra Edukacji, na zasadach przyjetych do
ustalenia potrzeb oswiatowych na rok 2025,

— 204 tys. zt — dla wojewodztwa Slgskiego na pomoc w usuwaniu skutkow dziatania
powodzi z wrzesnia 2024 r. w publicznych szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Podziat srodkéw
z ww. tytutu zostat dokonany przez Ministra Edukacji w uzgodnieniu z Ministrem
Finanséw,

— 30 tys. zt — w celu zwiekszenia dochodéw 3 wojewodztw w zwigzku ze wzrostem

poziomu potrzeb oswiatowych w 2025 r.,

— 3231 tys. zt — dla 11 wojewodztw na dofinansowanie wzrostu zakresu zadan
oswiatowych w stosunku do zakresu zadan przyjetego do obliczenia potrzeb
oswiatowych na rok 2025.
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Wykonanie w zakresie srodkow z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania
oswiatowe

Ponadto, w roku 2025 na rachunki wojewddztw zostaty przekazane (tj. zasilenie bez
zwrotéw) srodki z Funduszu Pomocy z tytutu wsparcia jednostek samorzgdu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem

i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy, w fgcznej wysokosci -
wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. - 40 931 tys. zt.

Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkow europejskich

W 2025 r. samorzady wojewodztw zrealizowaty dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji
celowych przekazywanych w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, innych srodkdw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci
Z budzetu srodkoéw europejskich - w wysokosci 10 688 186 tys. zi, z tego:

1) dotacje i srodki przeznaczone na zadania biezace zrealizowano w kwocie
5533 126 tys. z, z tego:

a) dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace:

e wlasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

e pozostate wiasne,

e z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

e realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
zostaty zrealizowane w wysokosci 5 264 265 tys. zi,

b) dotacje celowe na zadania biezgce, wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokosci
71 780 tys. zt,

c) dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 118 978 tys. zi,

d) dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowane zostaty w wysokosci
31 664 tys. zi,

e) otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych $rodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
zrealizowane zostaty w wysokosci 46 439 tys. zt,
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2) dotacje i srodki przeznaczone na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie

5 155 060 tys. z, z tego:
a) dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

wiasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
pozostate zadania wtasne,

Z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

zostaly zrealizowane w wysokosci 4 212 151 tys. zi,

b) dotacje celowe na zadania inwestycyjne, wykonywane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokoSci
1981 tys. z,

c) dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokos$ci
128 507 tys. zt,

d) dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty
w wysokosci 6 875 tys. zi,

e) s$rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zadania inwestycyjne zrealizowano

w wysokosci 805 546 tys. zt.

Z ogolnej kwoty zrealizowanych dotacji w wysokosci 10 688 186 tys. zt, na dotacje na

zadania biezgce przypadata kwota 5 533 126 tys. zt (51,8% ogo6tu dotacji), a na zadania
inwestycyjne 5 155 060 tys. zt (48,2%).

W strukturze zrealizowanych przez wojew6dztwa dochodéw ogdtem, dotacje ogétem

stanowity 27,6% z tego:

dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich 17,7%,

pozostate dotacje celowe 9,9%.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich przez wojewodztwa

przedstawia ponizsza tabela:
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Wykonanie w tym: Wykonanie w tym: Dynamika | Dynamika
Wyszczegolnienie 2024 biezace 2025 biezace (4:2) (5:3)
(tys. zh) %%
1 2 3 4 5 6 7

Dotacje ogétem, z tego: 7 307 009 4 515471 10 688 186 5533 126 146,3 122,5
przekazane w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkow 4095 234 2 205 934 6 840 165 3002 165 167,0 136,1
zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
Srodkéw europejskich
na zadania z zakresu administracji 1985559 | 1983805| 2203607| 2167355 111,0 109,3
rzgdowe;j
na zadania wtasne 121 851 32782 366 906 51 401 301,1 156,8
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administraciji 39 223 38 954 65 738 43 344 167,6 111,3
rzgdowej
na zadania realizowane na podstawie 59 453 57 199 73761 71 780 1241 1255
porozumien miedzy jst ’ '
Z tytutu pomocy finansowej udzielane] 205 562 114 088 247 484 118 978 120,4 104,3
miedzy jst ’ '
z funduszy celowych 51584 38579 38 539 31 664 74,7 82,1
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych obiektow 303 0 0 0 0.0
zabytkowych oraz prac remontowych ’
i konserwatorskich przy zabytkach
srodki otrzymane ze srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID- 704111 0 805546 0 114.4
19
otrzymane z Funduszu Pomocy lub z 44130 44 130 46 439 46 439 105,2 105,2
innych $rodkow* ’ '

*na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze ogétem dotacje dla samorzgdéw
wojewodztw w 2025 r., w porownaniu do 2024 r., byly wyzsze o 46,3%, dotacje biezgce zas
byty wyzsze o0 22,5%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W 2025 r. samorzady wojewddztw uzyskaty dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami, w wysokosci 2 203 607 tys. zt.
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Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadanh z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wybranych

wazniejszych dziatdéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogotem w tym: na zadania biezace
Wyszczegoblnienie | wykonanie (o zsqlie.lannach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika (o zmiz;ach) Wykonanie | Wskaznik
2024 2025 2025 (4:3) (4:2) 2025 2025 8:7)
(tys. zh) %% (tys. z}) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 1985 559 2 245 325 2 203 607 98,1 111,0 2203791 2 167 355 98,3
Transport i fgcznos¢ 964 681 1036050 | 1030427 99,5 106,8 1036 050 1030 427 99,5
Ochrona zdrowia 830 139 972 563 940 194 96,7 113,3 972 413 940 044 96,7
Rodzina 67 195 78 605 77725 98,9 115,7 77 675 76 919 99,0
Rolnictwo i towiectwo 42 555 55 963 59 633 106,6 140,1 55 963 59 633 106,6
Obrona narodowa 32 40 764 35437 86,9 * 402 200 49,9
Gospodarka
komunalna i ochrona 19 640 21768 21 252 97,6 108,2 21 686 21 202 97,8
Srodowiska

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

* powyzej 1000%

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej

oraz inne zadania zlecone ustawami bylty wyzsze o 11,0%. Wzrosty mozna zaobserwowac

w wiekszosci dziatow, w ktdrych zostaly przekazane powyzsze dotacje.

Udziat dotacji celowych na zadania biezgce i inwestycyjne w dotacjach na zadania z zakresu

administracji rzgdowej realizowanych przez wojewodztwa w 2025 r. oraz strukture tych

dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
i z tego: i z tego:
Wyszczegdlnienie Ogotem Ogotem
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 98,4 1,6
Transport i tgcznosc 46,8 47,5 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 42,7 43,4 0,4 100,0 100,0 0,0
Rodzina 3,5 3,5 2,2 100,0 99,0 1,0
Rolnictwo i fowiectwo 2,7 2,8 0,0 100,0 100,0 0,0
Obrona narodowa 1,6 0,0 97,2 100,0 0,6 99,4
Gospoda'rka komunalna i 1.0 1.0 0.1 100,0 998 02
ochrona srodowiska

Pozostate dziaty 1.8 1,8 0,0 100 100,0 0,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

W przekazanych w 2025 r. dotacjach celowych z budzetu panstwa na realizacje biezgcych

zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, dominujgca

pozycje stanowity dotacje w dziale Transport i {gcznos¢ — 46,8%, gtdéwnie na krajowe
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pasazerskie przewozy autobusowe (99,6%) oraz w dziale Ochrona zdrowia — 42,3%, gtéwnie

na staze i specjalizacje medyczne (99,9%).

Przekazane w 2025 r. samorzgdom wojewddztw dotacje na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami stanowity 20,6% dotacji

ogotem przekazanych tym jednostkom.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan

wilasnych

W 2025 r. dochody samorzgddéw wojewodztw z tytutu dotacji z budzetu panstwa na

dofinansowanie zadan wlasnych zrealizowane zostaty w wysokosci 366 906 tys. zt i byly

wyzsze w porownaniu do 2024 r. o0 201,1%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych,

w strukturze dochodoéw ogdtem wojewodztw w 2025 r., stanowity 0,9%.

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa dla wojewddztw na realizacje zadan

wiasnych w 2024 r. i 2025 r., wedtug wybranych wazniejszych dziatdw przedstawia ponizsze

zestawienie.
Ogotem w tym: na zadania biezace
Wyszczegblnienie Wykonanie (po zl::;r:]ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika (po zmrr:ach) Wykonanie | Wskaznik
2024 2025 2025 (4:3) (4:2) 2025 2025 8:7)
(tys. zh) %% (tys. z}) %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 121 851 414 808 366 906 88,5 301,1 58 625 51401 87,7
Ochrona zdrowia 54 045 204 768 204 716 100,0 378,8 0 0
Obrona narodowa 4 153 856 108 890 70,8 * 20 089 13729 68,3
Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz
naturalne obszary i 21 405 21673 21 627 99,8 101,0 21673 21 627 99,8
obiekty chronionej
przyrody
}Tra”Sp,o,” ' 35936 18176 16 137 88,8 44,9 528 510 96,6
gcznosc
Pomoc spoteczna 6 604 10 140 9791 96,6 148,3 10 140 9791 96,6

* powyzej 1000%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
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Udziat dotacji celowych biezacych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wtasne
wojewoddztw oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
o | z tego: 3 z tego:
Wyszczegdlnienie Ogotem . . . Ogotem . ) )
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 14,0 86,0
Ochrona zdrowia 55,8 0,0 64,9 100,0 0,0 100,0
Obrona narodowa 29,7 26,7 30,2 100,0 12,6 87,4
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej 59 42,1 0,0 100,0 100,0 0,0
przyrody
Transport i tgczno$é 4,4 1,0 5,0 100,0 3,2 96,8
Pomoc spoteczna 2,7 19,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 1,6 11,2 0,0 100 100,0 0,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze zrealizowanych dotacji celowych na zadania wtasne samorzgddéw wojewddztw

dominowaty dotacje w dziatach: Ochrona zdrowia, gtéwnie na zadania realizowane przez

szpitale ogblne, Obrona narodowa - pozostata dziatalnos¢, Ogrody botaniczne i zoologiczne

oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, gdzie srodki w 100% przeznaczone

byty na parki krajobrazowe a takze Transport i fgcznosé, gtéwnie na drogi publiczne

i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. £gcznie, na finansowanie zadan realizowanych

w tych dziatach przekazano dotacje w kwocie 351 370 tys. zt.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan wlasnych samorzgdéw

wojewddztw przeznaczone byly miedzy innymi na dofinansowanie zadan w dziatach:

e Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody —

21 627 tys. zt, na realizacje zadan w parkach krajobrazowych,

e Obrona narodowa — 13 729 tys. zt, gldwnie na realizacje zadan w rozdziale Pozostata

dziatalnosé.

Wsrdd dotacji celowych z budzetu panstwa na inwestycje wtasne samorzgdéw wojewodztw

w 2025 r., srodki byly przeznaczone na inwestycje realizowane w ramach dziatow:

e Ochrona zdrowia (204 716 tys. zt), gtéwnie na inwestycje w szpitalach ogdlnych,

o Obrona narodowa (95 161 tys. zt), na inwestycje w rozdziale Pozostata dziatalnos¢.
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Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkow europejskich

W 2025 r. dochody samorzgddéw wojewddztw z tytutu dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

zostaty wykonane w wysokosci 6 840 165 tys. zt.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wiasne, wedtug wybranych

wazniejszych dziatow przedstawia ponizsza tabela:

Ogoétem w tym: na zadania biezace
. Plan . - . Plan . -
i mini Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik | Dynamika ; Wykonanie | Wskaznik
Wyszczegdblnienie (po zmianach) X . (po zmianach) .
2024 2025 2025 4:3) (4:2) 2025 2025 (8:7)
(tys. zf) %% (tys. zh) %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 4095 234 7 116 893 6 840 165 96,1 167,0 3264 436 3002 165 92,0
Ro6zne rozliczenia 3243294 5779521 5572 250 96,4 171,8 2788711 2592 375 93,0
Transport i tgcznosc 423 698 766 982 823931 107,4 194,5 2 366 1518 64,1
Rolnictwo i towiectwo 122 339 215 508 138 333 64,2 113,1 140 833 121 439 86,2
Administracja publiczna 90 909 121 023 110 490 91,3 121,5 114 464 99 951 87,3
Pozostate zadania w
zakresie polityki 81984 69 249 66 486 96,0 81,1 69 235 66 486 96,0
spotecznej
Pomoc spoteczna 37272 40 243 38 070 94,6 102,1 40 243 38 070 94,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Pozostate dotacje celowe

Poza oméwionymi wyzej dotacjami celowymi z budzetu pahstwa, dochodami wojewddztw

samorzgdowych byty rowniez:

o dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowej,

e dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego,

¢ dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego na dofinansowanie zadan wiasnych,

e dotacje otrzymane z funduszy celowych,

e dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw

zabytkowych oraz prac remontowych i konserwatorskich przy zabytkach,
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a ponadto srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (obejmujgce srodki
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow), a takze srodki otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych
srodkéw na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy.

W 2025 r. udziat tych dotacji w zrealizowanych przez wojewddztwa dochodach ogétem
wynosit 3,3%, w tym $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 2,1%. Ogdlna kwota
otrzymanych przez wojewdédztwa dotacji, o ktérych wyzej mowa, wyniosta 1 277 507 tys. zi,
w tym 805 546 tys. zt pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W 2025 r. na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej wojewddztwom zostaty przekazane dotacje w wysokosci 65 738 tys. zi.
Porozumienia z organami administracji rzagdowej dotyczyty gtéwnie zadan zaliczanych
do dziatéw: Oswiata i wychowanie (56,1%) oraz Rolnictwo i towiectwo (33,3%).

Na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty przeznaczone dotacje w wysokosci 73 761 tys. zt. Zawierane miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia, dotyczyty w szczegoélnosci realizaciji
zadan z zakresu dziatéw: Transport i tgcznos¢ (37,6%), Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (24,0%), Oswiata i wychowanie (16,8%) oraz Rodzina (13,4%).

Na zadania wtasne wojewodztwa otrzymaty w 2025 r. pomoc finansowg z innych jednostek
samorzadu terytorialnego w wysokosci 247 484 tys. zt. Dotacje przekazane w ramach
pomocy finansowej byly wydatkowane przede wszystkim na realizacje zadan

w nastepujgcych dziatach: Transport i tgcznos¢ (92,5%) oraz Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (5,5%).

Z panstwowych funduszy celowych zostaty przekazane do wojewddztw dotacje na zadania
wiasne w wysokosci 38 539 tys. zt. W dotacjach otrzymanych przez wojewédztwa z funduszy
celowych, najwigekszy udziat miaty dotacje w dziatach: Transport i fgcznosc¢ (89,2%) oraz
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (10,8%).

W 2025 r. w dochodach budzetéw wojewddztw ujeto rowniez srodki pochodzace z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (Rzadowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow), w wysokosci

805 546 tys. zt. Srodki te w catosci przeznaczone byly na zadania inwestycyjne.

Z uwagi na ujmowanie znacznej czesci w/w srodkéw w budzetach wojewddztw w dziale

Ro&zne rozliczenia nie jest mozliwe wskazanie kierunkow ich wydatkowania.
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Wojewddztwa otrzymaty w 2025 r. dotacje z Funduszu Pomocy lub z innych $rodkéw na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
w wysokosci 46 439 tys. zt.

Dochody wedtug dziatéw

Strukture dochoddéw wojewodztw wedtug dziatdbw w 2025 r. prezentuje ponizszy wykres:

STRUKTURA DOCHODOW WOJEWODZTW WG DZIALOW
W 2025 r.

Réine rozliczenia;

Skt Dochody od oséb

prawnych, od osob
fizycznychi od innych
jednostek (...); 49,8%

Pozostate; 8,4%

ransport i tacznosé;
10,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r., w strukturze dochodéw wojewddztw najwyzszy udziat miaty nastepujgce dziaty:
Dochody od oséb prawnych, od oso6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (49,8%), R6zne rozliczenia
(30,9%), Transport i tacznos¢ (10,9%). Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity
91,6% dochoddéw ogdtem wykonanych przez wojewddztwa.
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Wykonanie oraz dynamike dochodéw wojewoddztw wedlug wazniejszych dziatow prezentuje

ponizsze zestawienie;

Wykonanie (0o zFr:;nnach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 p o 2025 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody ogétem, w tym: 35743 169 38801 709 38 682 459 99,7 108,2
Dochody od os6b prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 19 212 577 19255869 | 19 261 315 100,0 100,3
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem
Roézne rozliczenia 10 221 753 12 053 190 11 965 572 99,3 117,1
Transport i tgcznosc 3586 833 4 187 833 4221016 100,8 117,7

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Najwiekszy udziat w strukturze dochodow ogdtem wojewddztw stanowity dochody ujmowane

w dziale Dochody od oséb prawnych, od osdéb fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. W ramach tego

dziatu dochody zrealizowane w rozdziale Udziaty wojewddztw w podatkach stanowigcych

dochdd budzetu panstwa stanowity 99,5% dochoddw tego dziatu.

Szczegotowe dane dotyczace dochodow ogdétem wojewoddztw wedtug dziatdéw przedstawiono

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Dochody wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych Zzrodet dochodow,

przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegélnienie

Dochody wojewo6dztw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (w zl)

2024 2025
1 2 3
DOCHODY OGOLEM, z tego: 949,69 1031,83
Dochody wiasne 586,97 595,12
Dotacje 194,15 285,10
Subwencja og6ina 168,58 151,61

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2024 r.

W 2025 r. dochody wojewddztw, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w porownaniu do 2024 r.,

byly wyzsze 0 8,6%.

156



Dochody wojewddztw na 1 mieszkanca w 2025 r. przedstawiono w tablicach zatgczonych

do sprawozdania.

Wydatki wojewodztw

Wydatki ogdtem wojewddztw w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 37 978 066 tys. zi,
w tym wydatki majgtkowe w wysokosci 14 342 791 tys. zt.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM WOIJEWODZTW
W 2025R.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r. w strukturze wydatkéw ogoétem wojewoddztw, wydatki biezgce stanowity 62,2%

a wydatki majatkowe 37,8%.

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH WOJEWODZTW
W 2025 R.

Wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane; 26,1%

Wydatki na obstuge

dtugu; 1,0%

Wydatki z tytutu Swiadczenia na
udzielania poreczen rzecz 0séb

i gwarancji; 0,1% fizycznych; 1,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw biezgcych zasadniczg czes¢ stanowity dotacje (44,3%), pozostate

wydatki (27,5%) oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (26,1%).

W grupie pozostatych wydatkéow znajdujg sie m.in. wydatki na zakup ustug, materiatow,

wyposazenia, ustug remontowych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i zakup energii.

Wydatki wedtug wazniejszych rodzajow wydatkow

Wykonanie, dynamike oraz strukture wydatkéw zrealizowanych przez wojewodztwa wedtug

gtéwnych kierunkow ich rozdysponowania prezentuje ponizsza tabela:

Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Struktura Wskaznik | Dynamika
G 2024 P 2025 (4:3) (4:2)
Wyszczegblnienie 2025
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
\;\gggTKl OGOLEM, 33189 880 41433512 | 37978066 100,0 91,7 114,4
Wydatki majatkowe 10 812 331 16 104 398 14 342 791 37,8 89,1 132,7
tym: inwestycyjne 10 089 948 15203880 | 13495682 35,5 88,8 133,8
Wydatki biezace,
7 tego: 22 377 548 25329114 | 23635274 62,2 93,3 105,6
wynagrodzenia i skfadki od
nich naliczane 5547 881 6 476 260 6163 932 16,2 95,2 111,1
dotacje 9217 453 10 789 336 10 486 506 27,6 97,2 113,8
wydatki na obstuge dtugu 266 600 262 287 236 906 0,6 90,3 88,9
wydatki z tytutu udzielonych
poreczef | gwarandii 23 046 50 305 17 558 0,0 34,9 76,2
$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych 161 966 255 727 231 237 0,6 90,4 142,8
pozostate wydatki 7 160 602 7 495 199 6 499 136 17,1 86,7 90,8

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki ogétem wojewddztw zostaty zrealizowane w wysokos$ci 37 978 066 tys. zi, tj. 91,7%

planu na 2025 r. i w poréwnaniu do 2024 r. wydatki ogétem byty wyzsze o 14,4%.

Plan wydatkéw biezacych zostat zrealizowany w 93,3%, a wydatkow majgtkowych w 89,1%.

W poréwnaniu do 2024 r., wydatki biezgce byty wyzsze o 5,6%, a wydatki majgtkowe

byly wyzsze o 32,7%.

Najwiekszy wzrost wydatkow w 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., odnotowano w wydatkach

na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — o0 42,8%.
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Wydatki wedtug dziatow

Przewazajgca czesc srodkéw budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki
dotyczyta dziatéw: Transport i tgcznosé (45,0%), Administracja publiczna (12,6%), Ochrona
zdrowia (10,3%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (9,3%), Oswiata i wychowanie
(5,9%). Lacznie, wydatki w tych dziatach stanowity 83,1% wszystkich wydatkéw
zrealizowanych przez wojewodztwa w 2025 r.

STRUKTURA WYDATKOW WOIJEWODZTW WG DZIALOW
W 2025 R.

Transport itgcznosg;
45,0%

Administracja
publiczna; 12,6%

Ochrona
zdrowia; 10,3%

Pozostate; 16,9%

Kultura i ochrona
dziedzictwa

Oéwiata i wychowanie; 5,9% narodowego; 9,3%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

Wykonanie oraz dynamike wydatkow zrealizowanych przez wojewodztwa wedtug

wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (o zlr??annach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegoblnienie 2024 2025 2025 4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

thyI?#TKI OGOLEM, 33189 880 41 433 512 37 978 066 91,7 114,4
Transport i facznos¢ 13 845 482 18 113 898 17 080 811 94,3 123,4
Administracja publiczna 4 294 822 5177942 4795 437 92,6 111,7
Ochrona zdrowia 3565670 4173591 3912 799 93,8 109,7
Kultura | ochrona dziedzictwa 3321936 3651419 3531 050 96,7 106,3
narodowego

Oswiata i wychowanie 1839 604 2438 027 2 254 532 92,5 122,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane przez wojewodztwa w dziale Transport i tgcznos¢ w 2025 r. byly

wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. o 23,4%, natomiast w dziale Ochrona zdrowia byty wyzsze

0 9,7%. Wydatki w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostaty zrealizowane w

96,7% planu. Natomiast w dziale O$wiata i wychowanie wydatki zostaty zrealizowane w

92,5% planu.
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W dziale Transport i tgczno$¢ 54,3% stanowity wydatki na drogi publiczne wojewodzkie,
34,3% na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, a 6,4% na krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe. tgcznie wydatki te stanowity 95,0% wydatkéw w dziale Transport i fgcznos¢.

W dziale Administracja publiczna 77,0% wydatkéw stanowity wydatki wojewodztw
zrealizowane w rozdziale Urzedy marszatkowskie.

W 2025 r. wzrost wydatkow, w poréwnaniu do 2024 r., nastgpit w dziale Ochrona zdrowia
0 9,7%. Najwyzsze wydatki w tym dziale odnotowano w rozdziale Szpitale ogoélne (53,7%),
Staze i specjalizacje medyczne (24,1%).

Najwyzsze wydatki w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego poniesione zostaty

w 2025 r. na muzea (30,4%) oraz teatry (24,3%).

Natomiast w dziale Oswiata i wychowanie najwyzsze wydatki poniesione w 2025 r.
odnotowano w rozdziale Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (18,5%) i Pozostata
dziatalnosc¢ (17,0%).

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow wojewddztw wedtug dziatéw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wedfug dziatow

STRUKTURA WYDATKOW NA WYNAGRODZENIA | SKEADKI OD NICH
NALICZANE W WOJEWODZTWACH WG DZIALOW
W 2025 R.

Oswiatai
wychowanie; 20,6%

Administracja
publiczna; 52,4%

Pozostate; 18,7%

Pozostate zadania w
zakresie polityki
spotecznej; 8,3%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw wojewddztw przeznaczonych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane najwyzszy udziat stanowity wydatki w dziatach: Administracja publiczna, Oswiata
i wychowanie, Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej. Lgcznie w tych dziatach
wojewodztwa wykonaty 81,3% wszystkich wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane przez wojewddztwa wedtug
wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (po zl:nli?nach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogoétem, w tym: 5547 881 6 476 260 6 163 932 95,2 1111
Administracja publiczna 2919823 3392043 3232394 95,3 110,7
Oswiata i wychowanie 1139 037 1313114 1267 809 96,5 111,3
Pozostate _zadanla w zakresie polityki 469 518 547 815 513 621 93.8 109.4
spotecznej

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Szczegdétowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
zrealizowanych przez wojewddztwa wedtug dziatdéw przedstawiono w tablicach zatgczonych
do sprawozdania.

Wydatki majatkowe wedfug dziatow

Strukture wydatkéw majgtkowych wojewddztw w 2025 roku prezentuje ponizszy wykres.

STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH WOJEWODZTW
WG DZIALOW W 2025 R.

Transport i tacznosé;
62,0%

Pozostate;

18,4% Ochrona

zdrowia; 15,6%

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego;
4,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)
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Przewazajgca czes¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki

majgtkowe dotyczyta dziatdéw: Transport i tgcznosc (62,0%), Ochrona zdrowia (15,6%),

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (4,0%). tgcznie wydatki majgtkowe w tych

dziatach stanowity 81,6% wydatkéw majatkowych zrealizowanych przez wojewodztwa

w 2025r.

Wykonanie oraz dynamike wydatkéw majgtkowych zrealizowanych przez wojewdédztwa

wedtug wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (po zﬁlie::nach) Wykonanie Wskginik Dynqmika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
OGOLEM, w tym: 10 812 331 16 104 398 14 342 791 89,1 132,7
Transport i tgczno$é 6 186 732 9 684 026 8 895 992 91,9 143,8
Ochrona zdrowia 2 089 005 2430199 2239 352 92,1 107,2
rf;’r';“(;gvjlgggmna dziedzictwa 636 788 670 809 568 908 84,8 89,3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W poréwnaniu do 2024 r. najwiekszy wzrost wydatkéw majgtkowych wojewodztw w 2025 r.

odnotowano w dziale Transport i tgcznosc¢ - 0 43,8% oraz w dziale Ochrona zdrowia —

0 7,2%.

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkdw majagtkowych wojewddztw wedtug dziatow

przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w 2025 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewodztwach,

wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie.

Wyszczegdlnienie

Wydatki wojewodztw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (w zl)

2024

2025

1

2

3

Wydatki majgtkowe

Wydatki biezace

Wydatki ogétem, z tego:

881,85
287,28
594,57

1 013,04
382,59
630,46

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2024 r.

Wydatki ogétem wojewodztw wykonane w 2025 r., w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

w porownaniu do 2024 r., byly wyzsze o 14,9%. Wydatki majgtkowe na 1 mieszkanca

zwiekszyly sie 0 33,2%, a wydatki biezgce wzrosty 0 6,0%.
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Wydatki poszczegdélnych wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2025 r. ujete zostaty
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Wynik budzetéw wojewodztw

W 2025 r. budzety wszystkich wojewodztw zamknety sie nadwyzkg w tacznej wysokosci
704 394 tys. zt, przy planowanym deficycie 2 631 803 tys. zt.

W 2025 r. 7 wojewodztw zamkneto budzet deficytem, ktory wyniost tacznie 802 871 tys. zi,
a 9 wojewodztw zamkneto swoje budzety nadwyzkag na tgczng kwote 1 507 265 tys. zt.

Liczbe wojewddztw, wedtug relacji wyniku do dochodow zrealizowanych w 2025 r.
przedstawia ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw wojewddztw
Wyszczegdlnienie onizeij owyzej
Razem | POOX | 5100 | 10-15% | 15200 | PORYEel
Wojewoddztwa z deficytem budzetowym 7 5 2 0 0 0
Wojewodztwa z nadwyzkg budzetowg 9 5 0 3 0 1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

Przychody i rozchody budzetéw wojewoédztw

Wojewodztwa w 2025 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci 7 512 901 tys. zi,
natomiast rozchody w tgcznej kwocie 1 805 834 tys. zt.

W przychodach wojewddztw w 2025 r. nadwyzka z lat ubiegtych stanowita 42,7%, wolne
Srodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - 32,1%,
przychody z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych - 10,7%,
niewykorzystane Srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 9,1%, inne zrddta - 4,3% oraz sptata udzielonych pozyczek 1,1% ogétu
przychodow.

163



STRUKTURA PRZYCHODOW WOJEWODZTW
W 2025 R.

splata
udzielonych kredyty,
pozyczek; 1,1% i pozyczki, emisja
niewykorzystane papieréw

inne Zrodta; $rodki pienieine; wartoéciowych;
4,3% 9,1% 10.7%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewodztw za 2025 r. (Min. Fin.)

STRUKTURA ROZCHODOW WOJEWODZTW W 2025 R.

udzielone
pozyczki; 24,4%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewodztw za 2025 r. (Min. Fin.)

W rozchodach wojewddztw najwiekszy udziat miaty sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych, ktére stanowity 50,9% rozchoddéw ogotem.

W 2025 r. przychody wojewddztw z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych wyniosty 800 508 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wyniosty 918 282 tys. zt.
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Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych wojewédztw
W 2025 r. zadtuzenie ogdtem wojewodztw wyniosto 4 424 628 tys. zt.

W 2025 r. w strukturze zobowigzan wojewodztw udziat kredytow i pozyczek wyniost 85,0%,
udziat papieréw wartosciowych — 14,9% a udziat zobowigzan wymagalnych — 0,1%.

STRUKTURA ZOBOWIAZAN WOJEWODZTW W 2025 R.

kredyty i pozyczki;
85,0%

papiery
wartosciowe;
14,9%

wymagalne
zobowigzania;
0,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2025 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania wojewodztw wedtug tytutdw dtuznych zostaty przedstawione ponizej.

Zobowiagzania wojewdédztw wedtug tytutow diuznych
Wyszczegoélnienie 2024 2025 Dynamika
3:2)

tys. zt %

1 2 3 4
Zobo'wiqzaqia wojews')dztw wedtug 4601 117 4 424 628 96.2

tytutéw diuznych ogétem, z tego: ’

Papiery warto$ciowe 585 950 660 000 112,6
w tym: dlugoterminowe 585 950 660 000 112,6
Kredyty i pozyczki 4014 691 3761 958 93,7
w tym: dtugoterminowe 4014 691 3 761 958 93,7
Wymagalne zobowigzania 476 2670 560,9
\L'va%r; z tytutu: dostaw towaréw i 204 2448 1092,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W 2025 r., w porownaniu do 2024 r., poziom zadtuzenia ogotem wojewddztw zmniejszyt sie

0 3,8%. Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zmniejszyly sie 0 6,3%, natomiast
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zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych zwiekszyty sie o 12,6%. Kwota zobowigzan
wymagalnych, z 476 tys. zt w 2024 r., zwiekszyta sie do 2 670 tys. zt w 2025 r.

Udziat zadluzenia wojewddztw w wykonanych dochodach ogétem wojewddztw zmniejszyt sie
z12,9% w 2024 r. do 11,4% w 2025 .

Udziat zadluzenia wojewddztw po wytgczeniu zobowigzan na realizacje programow
i projektow z udziatem Srodkéw unijnych w wykonanych dochodach ogétem wyniost 11,1%.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe wojewddztw wedtug relacji zadtuzenia po wytgczeniu
zobowigzan na realizacje programow i projektéw z udziatem srodkéw unijnych do
wykonanych dochodéw tych jednostek.

Liczba jednostek
Lata : ponizej powyzej
OGOLEM | zadtuzonych 10% 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% 60%
2024 16 16 7 6 2 1 0 0 0
2025 16 15 10 3 1 1 0 0 0

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Przychody i koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych wojewodztw

W 2025 r. dziatalnos¢ w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego prowadzity
3 wojewddztwa (lubuskie, mazowieckie i zachodniopomorskie).

Przychody i koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych wojewddztw w 2025 roku
przedstawialy sie nastepujaco:

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Przychody 48 268 55 339 53 292 96,3 110,4

w tym: dotacje z budzetu 7 395 7 975 7 975 100,0 107,8

Koszty 47 291 55 335 52 306 94,5 110,6

Podatek dochodowy od os6b 211 0 157 74,4
prawnych

Whptaty do budzetu wojewddztw 278 0 711 255,8

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadow
budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Przychody wojewddzkich samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2025 r. wyniosty
53 292 tys. zt, w tym dotacje z budzetu — 7 975 tys. zt.

W 2025 r., w porownaniu do 2024 r., przychody samorzgdowych zaktadow budzetowych
w wojewddztwach byty wyzsze o 10,4%, natomiast dotacje z budzetéw wojewddztw byty
wyzsze 0 7,8%.
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Koszty samorzgdowych zakladéw budzetowych w wojewddztwach wyniosty 52 306 tys. zt
i byty wyzsze 0 10,6% od kosztéw poniesionych w 2024 r.

Wojewddzkie samorzgdowe zakiady budzetowe dokonaty w 2025 r. wptat nadwyzki srodkéw

obrotowych do budzetu w kwocie 711 tys. zt.

W 2025 r. samorzgdowe zaktady budzetowe w wojewddztwach realizowaly zadania

z zakresu okre$lonego w dziatach: Rolnictwo i towiectwo (57,9% przychodow ogétem),
Kultura fizyczna (34,2% przychoddw ogotem) oraz Transport i taczno$¢ (7,5%) przychodéw

ogotem).

Przychody wojewddzkich samorzgdowych zaktaddw budzetowych wedtug dziatdw

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Vcﬁ;:ﬁm 48 268 55 339 53 292 963| 1104
Rolnictwo i towiectwo 29 453 34 545 30 846 89,3 104,7
Kultura fizyczna 14 775 17 003 18 251 107,3 1235
Transport i tgcznosc 2881 3791 4018 106,0 139,5

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztéw najwiekszy udziat stanowity koszty poniesione w dziale Rolnictwo
i towiectwo (58,9% kosztow) i Kultura fizyczna (34,8% kosztow).

Koszty wojewddzkich samorzgdowych zaktadow budzetowych wedtug dziatow:

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegoblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogoétem:
47 291 55335 52 306 94,5 110,6
w tym:
Rolnictwo i towiectwo 29 254 34 541 30 807 89,2 105,3
Kultura fizyczna 15 344 17 003 18 205 107,1 118,6

Zrédio:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Stan $rodkéw obrotowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wojewddztw zwigkszyt

sie z 1 607 tys. zt na poczatku roku do 1 725 tys. zt na koniec 2025 r.
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Wydzielony rachunek dochodéw jednostek budzetowych wojewoédztw

W ramach wydzielonego rachunku dochodoéw, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach

publicznych, wojewdédztwa zrealizowaty w 2025 r. dochody w wysokosci 38 032 tys. zt,

stanowigce 84,5% planu.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Dochody 34541 44 998 38 032 84,5 110,1
Wydatki 34 202 46 393 37 826 81,5 110,6
w tym : wptaty do budzetu 2351 1601 2 688 167,9 114,3

Zrédio:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za 2024 r. i za 2025 r. (Min. Fin)

Zrealizowane wydatki wyniosty 37 826 tys. zt i byly nizsze o 18,5% niz planowano, natomiast

dokonane wptaty do budzetu wojewddztw stanowity 167,9% kwoty planowanej na 2025 r.

W 2025 r. wykonane wydatki byty wyzsze o 10,6%, w poréwnaniu do 2024 r., natomiast
wptaty do budzetéw wojewddztw byty wyzsze o 14,3%.

Stan srodkow pienieznych na wydzielonym rachunku dochodéw na poczatku 2025 r. wynosit
2 137 tys. zt i zwiekszyt sie na koniec 2025 r. do kwoty 2 344 tys. zt (1j. 0 9,7%).
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VI. Zbiorcze informacje dotyczace srodkéw na realizacje projektow

| programow realizowanych z udzialem srodkéw z Unii Europejskiej,
innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
srodkow z budzetu panstwa na wspoéifinansowanie oraz ptatnosci

z budzetu srodkoéw europejskich.

Zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochodami tych jednostek mogg by¢, miedzy innymi, srodki pochodzgce
Z budzetu Unii Europejskiej.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju??, umozliwiajg jednostkom samorzadu
terytorialnego réwniez uzyskanie dofinansowania ich wkfadu wlasnego ze srodkéw budzetu
panstwa, co jest wymagane przy realizacji projektow finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, srodki
przeznaczone na realizacje programow operacyjnych w czesci odpowiadajgcej wktadowi
srodkow europejskich stanowig w budzecie panstwa odrebng czesé pn. budzet srodkéw
europejskich, z ktérego wydatki realizowane sg w formie ptatnosci. Wydatki dokonywane
w ramach ptatnosci sg klasyfikowane w podziale na czesci, dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej. Za obstuge ptatnosci w ramach programow finansowanych

z udziatem srodkéw europejskich odpowiada minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych w imieniu ktérego, obstuge bankowg ptatnosci prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach umowy rachunku bankowego. Podkresli¢ nalezy, ze srodki ujete

w budzecie srodkow europejskich sg srodkami publicznymi, ktére mogg by¢ wykorzystane
wytgcznie na cele okreslone w umowach miedzynarodowych lub wskazane przez ich dawce.
Wydatki finansowane przy udziale tych srodkéw muszg by¢ dokonywane zgodnie

z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu (art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Natomiast czes¢ srodkéw odpowiadajgca wkiadowi krajowemu, jest przekazywana w formie
dotacji celowej. Od 1 stycznia 2010 r. dofinansowanie dokonywane jest w dwdch formach, tj.
ptatnosci i wspoffinansowania przekazywanego z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;,
w zwigzku z tym otrzymane dofinansowanie beneficjent wydatkuje i rozlicza w trybie
przewidzianym dla danej formy dofinansowania.

22 Dz. U.z 2025 r. poz. 198, z pozn. zm.
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Ze sprawozdan rocznych z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego

za 2025 r. wynika, iz dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu srodkow,

na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw realizowanych ze srodkéw

funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE, a takze finansowanie i wspétfinansowanie

programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej oraz na realizacje

ptatnosci, ktorych zrédtem jest budzet srodkéw europejskich, wyniosty 20 443 076 tys. zt,

co stanowito 85,9% ich planu rocznego (23 791 402 tys. zt), z tego:

¢ $rodki Unii Europejskiej?® — 3 133 030 tys. zt, co stanowito 96,1% planu,

e ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich?* — 15 186 120 tys. zt, co stanowito

83,7% planu,

¢ Srodki budzetu panstwa lub inne, przekazane jako wspétfinansowanie programow

i projektéw realizowanych z udziatem srodkow z funduszy strukturalnych, Funduszu

Spéjnosci UE i innych srodkdw bezzwrotnych oraz na wspétfinansowanie realizaciji

programéw i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich? —
2 123 927 tys. zt, co stanowito 88,9% planu.

Wysokos$¢ dochoddéw i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie

i wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych, na tle zrealizowanych dochodéw

i wydatkow ogdtem tych jednostek, prezentuje ponizsze zestawienie:

23 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragraféw 1, 5i 8

24 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 7

25 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 2, 6 i 9.

170

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6
3‘;;2]‘?"3’ ogdtem 431411403 |  474673121| 468212138 98,6 108,5
na realizacje programéw i projektow
finansowanych z udziatem srodkéw 13 098 546 23791 402 20 443 076 85,9 156,1
unijnych z tego:
- $rodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programow i 2418607 3260 759 3133030 96,1 129,5
projektéw unijnych®
tatnosci kresie budzet
N oo ;{,foap;;sk'fghzu el 9 226 860 18 142 229 15 186 120 83,7 164,6
Srodki z budzetu panstwa lub inne
na wspdéffinansowanie programéw 1453 080 2388413 2123927 88,9 146,2
i projektéw unijnych®
ot ogolem 432230693 | 505351848 | 466393 210 92,3 107,9
na realizacje programoéw i projektow
finansowanych z udziatem srodkow 11482 187 28 984 683 22 662 455 78,2 197,4
unijnych z tego:
- srodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programow i
projektow unijnych oraz ptatnosci 7606 501 21015912 16 335 045 77,7 2148
w zakresie budzetu srodkéw
europejskich




Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegblnienie 2024 2025 2025 (4:3) (4:2)
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6
w tym: ptatnosci w zakresie
budzetu srodkow europejskich? 5242990 X 13 548 924 2584
$rodki z budzetu panstwa lub inne
na wspotfinansowanie programow 3875685 7968 771 6327 410 79,4
i projektow unijnych

Zrédto:  Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r. (Min. Fin.)

Z otrzymanej przez jednostki samorzgdu terytorialnego kwoty 20 443 076 tys. zt na
finansowanie i wspoétfinansowanie programoéw i projektéw realizowanych ze srodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci UE, a takze na finansowanie wydatkéw,
ktérych zrédlem jest budzet sSrodkow europejskich przeznaczono dla:

7 930 424 tys. zi, tj. 38,8%,

2 207 418 tys. zt, tj. 10,8%,

3 277 552 tys. zi, tj. 16,0%,

7 027 682 tys. zi, tj. 34,4%.

e gmin

e powiatow

e miast na prawach powiatu
e wojewddztw

W relacji do wykonanych dochodéw ogétem poszczegdlnych rodzajéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ww. dochody stanowity:

e W gminach - 3,6%,
e W powiatach - 3,6%,
e w miastach na prawach powiatu - 2,2%,
e W wojewddztwach - 18,2%.

W 2025 r., w zwigzku z realizacjg programéw i projektow unijnych, wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosty 22 662 455 tys. zt, co stanowito 78,2% ich rocznego
planu, z tego:
e wydatki na finansowanie programoéw i projektow ze srodkéw UE oraz w ramach ptatnosci
budzetu srodkéw europejskich — 16 335 045 tys. zt, tj. 77,7% planu, z czego:
- wydatki w ramach ptatnosci budzetu srodkéw europejskich — 13 548 924 tys. zt,
- wydatki na finansowanie programoéw i projektow ze srodkéw UE — 2 786 121 tys. zi,
e wydatki na wspoffinansowanie programéw i projektow unijnych, stanowigce krajowy
wktad publiczny — 6 327 410 tys. zi, tj. 79,4% planu.

Z wykazanej wyzej kwoty wydatkow 22 662 455 tys. zt, przypadato na:
8 950 754 tys. zi, tj. 39,5%,
2 452 424 tys. zt, tj. 10,8%,

e gminy
e powiaty

26 Z uwagi na zastosowanie przez 57 jednostek samorzagdu terytorialnego uproszczonych zasad planowania
wydatkéw budzetowych nie ma mozliwosci wyodrebnienia planu wydatkéw na ptatnosci w zakresie budzetu
Srodkow europejskich
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e miasta ha prawach powiatu 3684 705 tys. z, tj. 16,3%,
e wojewddztwa 7 574 572 tys. z, tj. 33,4%.

W 2025 r. wydatki samorzadéw w ramach ptatnosci budzetu srodkéw europejskich stanowity
13 548 924 tys. zt, z tego:

e wydatki gmin 6 179 829 tys. zl, tj. 45,6%,
o wydatki powiatow 1262 870 tys. zt, tj. 9,3%,
¢ wydatki miast na prawach powiatu 2 216 409 tys. z, tj. 16,4%,
o wydatki wojewodztw 3889 817 tys. z, tj. 28,7%.

Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego na finansowanie i wspétfinansowanie
programow i projektéw realizowanych w 2025 r. z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

wedtug dziatéw zawiera ponizsze zestawienie.

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie Y2024 (po 2 enach) Y5025 43 | Struktura | VR0
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Wydatki ogétem 11482 187 28984 683 22 662 455 78,2 100,0 197,4
Rolnictwo i fowiectwo 1364 553 3145450 2839229 90,3 12,5 208,1
Lesnictwo 0 500 495 99,0 0,0
Rybotéwstwo i rybactwo 3165 3575 2851 79,7 0,0 90,1
Gérnictwo i kopalnictwo 0 105 102 97,1 0,0
Przetworstwo przemystowe 146 926 307 936 195 854 63,6 0,9 133,3
Wytwarzanie | zaopatrywanie w 37355 115 068 92522 80,4 04 2477
energie elekiryczng, gaz i wode
Handel 5510 496 484 97,6 0,0 8,8
Transport i tacznos¢ 3815984 7 665 859 6 608 643 86,2 29,2 173,2
Turystyka 64 879 310 259 178 938 57,7 08 275,8
Gospodarka mieszkaniowa 199122 480 701 318419 14
Dziatalno$¢ ustugowa 121 896 254 594 183 945 0,8
Informatyka 55 656 295423 212764 72,0 0,9 382,3
Szkolnictwo wyzsze i nauka 7455 9091 5484 60,3 0,0 73,6
Administracja publiczna 1382148 2788 895 2260 203 81,0 10,0 163,5
Obrona narodowa 0 701 632 90,2 0,0
Bezpieczenstwo publiczne | 270529 663 154 599 029 90,3 26 2214
ochrona przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego 770 1092 613 56,1 0,0 79,6
Roézne rozliczenia 36 888 45 069 26 567 58,9 0,1 72,0
Oswiata i wychowanie 1449 407 4889 811 3413238 69,8 15,1 235,5
Ochrona zdrowia 119 509 248 787 179 638 0,8
Pomoc spoteczna 360 676 1189072 886 413 39
Pozostafe zadania w zakresie 647 490 1717347 1221175 1 54 188,6
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 27793 64 156 50385 78,5 0,2 181,3
Rodzina 398 224 1588 340 1268 767 79,9 56 318,6
Gospodarka komunalna i ochrona 597 609 2350352 | 1551972 66,0 68 250,7
$rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 260 468 684 235 454 450 66,4 20 1745
narodowego
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Plan

Wyszczegblnienie Wyléggznle (po zmianach) Wyl;gggnle Ws('t(l?;)mk Struktura Dy?:}r;)lka
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty 11 834 46177 33712 73,0 0,1 2849
chronionej przyrody
Kultura fizyczna 96 343 118 436 75929 64,1 0,3 78,8

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego za 2024 r. i 2025 r.

(Min.Fin.)

W strukturze wydatkéw dominowaty — stanowigc 66,8% - wydatki na zadania zrealizowane
w ramach dziatow: Transport i tgcznosc, Oswiata i wychowanie, Rolnictwo i towiectwo oraz
Administracja publiczna na tgczng kwote 15 121 313 tys. zti.
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VIl. Zbiorcze wykonanie budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, utworzonych na podstawie uchwat organéw stanowigcych gmin

i powiatéw zwigzki zaplanowaty na 2025 r. deficyt w wysokosci 198 207 tys. zt, zas w wyniku
wykonania swoich budzetow osiggnety nadwyzke w kwocie 59 562 tys. zi.

Dochody ogétem zrealizowane przez zwigzki w 2025 r. wyniosty 2 983 079 tys. zi,

co stanowito 96,0% kwot zaplanowanych na ten rok. Dochody wiasne wykonane zostaty

w kwocie 2 389 932 tys. zt, co stanowito 97,7% planu rocznego, za$ dotacje w kwocie

593 147 tys. zt, co stanowito 89,8% planu. W 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. dochody
ogo6tem zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego zwiekszyty sie o0 12,7%. W strukturze
dochoddw ogdtem zwigzkdw, dochody wiasne stanowity 80,1%, natomiast dotacje 19,9%.
Gtéwnymi zrédtami dochodéw wiasnych zwigzkow byly wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
(pochodzgce praktycznie w catosci z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi)
wykonane w wysokosci 964 013 tys. zt i stanowigce 40,3% dochoddw wiasnych oraz wptywy
z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkéw wykonane w wysokos$ci 473 221 tys. zt (19,8%
dochodéw wiasnych).

Wydatki ogétem, wykonane w kwocie 2 923 517 tys. zt, stanowity 88,4% kwoty planowanej
na 2025 r., przy czym wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w wysokosci 698 558 tys. zi,
tj. 79,9% planu rocznego, za$ wydatki biezgce w kwocie 2 224 958 tys. zi, tj. 91,5% planu.
W strukturze wydatkéw ogotem wydatki majgtkowe stanowity 23,9%, natomiast wydatki
biezgce 76,1%.

Stan zadtuzenia zwigzkéw jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2025 r. wynidst
307 949 tys. zt. Zadtuzenie zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.
zwiekszyto sie 0 4,1% w poréwnaniu do zadtuzenia w 2024 r. Udziat zadluzenia zwigzkéw

w ich wykonanych dochodach ogétem wynosit 10,3% i byt nizszy o 0,9 punktu procentowego
nizw 2024 r.

W 2025 r. 8 zwigzkéw prowadzito dziatalnos¢ w formach samorzgdowego zakfadu
budzetowego. Przychody zaktadéw budzetowych prowadzonych przez zwigzki zostaty
zrealizowane w kwocie 65 398 tys. zt (98,7% kwoty planowanej).

Koszty zaktadow budzetowych prowadzonych przez zwigzki wyniosty 65 493 tys. z
(nizsze od planu o 1,1%), a wptaty do budzetu wyniosty 1 563 tys. zt. Stan Srodkow
obrotowych zwiekszyt sie z 3 612 tys. zt na poczatku 2025 r. do 4 644 tys. zt na koniec roku.
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Dziatalno$¢ zwigzkow w ramach samorzgdowych zaktadéw budzetowych byta prowadzona
gtéwnie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz w dziale 010 —
Rolnictwo i fowiectwo.
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VIIl. Zbiorcze wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego

W wojewddztwie slaskim dziata utworzony w 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie $laskim?’ zwigzek metropolitalny pod
nazwg ,Gornoslgsko — Zagtebiowska Metropolia”.

Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty
budzetowe;.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego, wynika, ze dochody tego
zwigzku w 2025 r. wyniosty 2 429 141 tys. z, tj. 101,5% planu i byty wyzsze, w poréwnaniu
do roku 2024, o 10,1%.

Dochody zwigzku pochodzity gtownie z tytutu:

o skiadek gmin tworzacych zwigzek metropolitalny w wysokosci 1 091 834 tys. zi
i stanowity 44,9% dochoddéw ogdétem,

e udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 614 761 tys. zt i
stanowity 25,3% dochoddéw ogoétem,

e dotacji w wysokosci 48 408 tys. zt i stanowity 2,0% dochodow ogoétem.

Wydatki zwigzku metropolitalnego w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysoKkosci

2 310 927 tys. zt, tj. 95,5% planu i byty wyzsze, w poréwnaniu do roku 2024, o0 5,9%.

W wydatkach ogdtem 9,3% stanowity wydatki majgtkowe a 90,7% wydatki biezgce. Wéréd
wydatkow zwigzku metropolitalnego najwieksze wydatki poniesiono na lokalny transport
zbiorowy (91,4%).

Wynik budzetu zwigzku metropolitalnego osiggniety za 2025 r. byt dodatni i wyniost
118 214 tys. z.

Wynik biezgcy (réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi) zwigzku
metropolitalnego za 2025 r. réwniez byt dodatni i wyniost 298 963 tys. zt.

27 Dz. U.z 2025 . poz. 186
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