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Olsztyn, 7 kwietnia 2025 r.
WIN-II1.431.7.2024.KT

Pan

Michat Kochanowski

Starosta Powiatu Ketrzynskiego
(e-Doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224) przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, Plac Grunwaldzki 1,
11-400 Ketrzyn, NIP: 742-18-42-214 , REGON: 510750278.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1) Pan Michat Kochanowski — Starosta Powiatu Ketrzynskiego od 22 listopada 2018 r.
do chwili obecnej;

2) Pani Beata Obolewicz — Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci;

3) Justyna Bielak — Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci;

4) Pani Ewa Hatun (Stadnyk) — Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci

(akta kontroli — zatgcznik pn. informacje o jednostce kontrolowanej i zajmowanych
stanowiskach).

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Kamil Trocki — starszy inspektor wojewddzki, posiadajacy legitymacje stuzbowg
nr 87/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgcy zespotu kontrolnego;

2) Joanna Dawidzionek — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa nr 5/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3) Milena Kurowska — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa
nr 74/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 27 listopada 2024 r.,
nr WK-1.0030.673-675.2024, wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta
kontroli — 3 zataczniki pn. upowaznienie do kontroli).

Termin kontroli od 20 grudnia 2024 r. do 28 lutego 2025 r. (w tym: w dniu 20 grudnia 2024 r.
w siedzibie jednostki kontrolowanej; w pozostate dni czynnosci kontrolne byty
przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie).
Kontrole przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych protokolarnie

przez jednostke kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowane;j

tj. w dniu 20 grudnia 2024 r. Pismem z 19 lutego 2025 r. zwrdcono sie do jednostki
kontrolowanej o wyjasnienie kontrolowanych zagadnien, a w dniu 4 marca 2025 .,
otrzymano pisemng odpowiedz w tym zakresie.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 5/2024.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Powiatu Ketrzynskiego zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej jako ,u.g.n.”)
oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311, dalej jako ,,specustawa
drogowa”), w szczegdlnosci:

ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panistwa,

— prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczgcych ustalenia wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego
na realizacje inwestycji drogowych, w oparciu o decyzje zezwalajgce na realizacje
inwestycji drogowych (dalej tzw. decyzje ZRID),

— sprzedaz nieruchomosci,

— zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

— oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

— oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

— zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— zagospodarowanie oraz udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze
umow obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie,

— aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
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— tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie oraz prawidtowosé
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z2023 r. poz. 190 ze zm.) w zwigzku z art. 23 u.g.n. oraz przepisami rozdziatu 3
specustawy drogowe;j.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone jest przy wykorzystaniu
programu MIENIE, a dane dotyczace nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste
sg ewidencjonowane takze w programie Uzytkowanie wieczyste.

Przepis art. 23 ust. 1c u.g.n. zawiera katalog elementow sktadajgcych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Panistwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optfaty
rocznej z tytutu trwatego zarzagdu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczgcych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegaty 100% dziatek z terenu powiatu ketrzynskiego
pozostajgcych w zasobie Skarbu Panistwa. Kontrola obejmowata réwniez nieruchomosci
oddane w uzytkowanie wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie wskazania daty
ostatniej aktualizacji optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 u.g.n.).

Wedtug danych z ewidencji nieruchomosci, na dzien 31 grudnia 2023 r., na terenie powiatu
ketrzynskiego, Skarb Panstwa byt wiascicielem 1662 dziatek o tgcznej pow. 1128,1056 ha,
w tym:

— w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa — 821 dziatek o tgcznej pow. 311,8529 ha,
— w trwatym zarzadzie — 57 dziatek o facznej pow. 166,1138 ha,
— w uzytkowaniu wieczystym — 758 dziatek o fgcznej pow. 635,0087 ha,
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— w dzierzawie — 19 dziatek o tgcznej pow. 9,8810 ha,
— winnej formie (w uzyczeniu) — 7 dziatek o tgcznej pow. 5,2492 ha.

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Ketrzynskiego za 2023 r. z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,
przedtozonego Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a u.g.n. (akta kontroli: tabele do kontroli —
zatgcznik nr 1.1).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) w 100% przypadkéw nieruchomosci sg oznaczone wedtug ksiegi wieczystej (ksiega
wieczysta nie zostata zatozona);

2) w 100% przypadkéw zawarta jest informacja o powierzchni;

3) w 100% przypadkéw zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatki w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy);

4) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste badz w trwaty
zarzad zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz
o zwolnieniu z tego tytutu;

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach
oraz o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych badz ich braku.

Zespot kontrolny stwierdza, ze nieruchomosci zasobu Skarbu Paristwa sg ewidencjonowane
pod katem wszystkich wymaganych ustawowo informacji.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta
kontroli: tabele do kontroli — zatgcznik nr 1.1 oraz zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Ketrzynskiego z 4 marca 2025 r. zespot kontrolny:

1) zidentyfikowat co najmniej 34 dziatki stanowigce tereny drogowe (drogi wewnetrzne,
gminne, powiatowe lub w cz. powiatowe), ktérych stan prawny winien by¢
uregulowany z mocy prawa (3 dziatki), badz wyjasniony i uzgodniony z wtasciwym
zarzgdcg drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, w przypadku nieruchomosci rolnych
znajdujacych sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa ,na podstawie art. 13 ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosci rolnymi Skarbu Panstwa, zostaty przez tut. urzad
uregulowane w latach 2014-2017. Wéwczas wystgpiono do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z wnioskami o przejecie tych nieruchomosci na wiasnos¢ poszczegdlnych gmin.
W zakresie tym zostaty wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego decyzje” (akta
kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Ketrzynskiego z 4 marca 2025 r., pkt 10).

W okresie kontrolnym Wojewoda Warminsko-Mazurski nie wydawat decyzji przekazujgcych
nieruchomosci drogowych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.
4/23



Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

W ocenie kontrolujgcych zadanie Starosty, jakim jest ewidencjonowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Staroste Ketrzynskiego rzetelnie i zgodnie z art. 23
ust. 1c u.g.n. Starosta posiada petng i jednolitg baze danych o nieruchomosciach Skarbu
Panstwa, co umozliwia gospodarowanie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki. Niemniej jednak ustalono, iz w zasobie Skarbu Panistwa znajduja sie dziatki,
ktdre z uwagi na swoj charakter drogowy mogg stac sie wtasnoscig poszczegdlnych gmin
badz powiatu.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest naruszenie przepisu art. 21 u.g.n.

Skutkiem powyzszych uchybien jest posiadanie w zasobie Skarbu Paristwa nieruchomosci,
ktdre mogg by¢ wyeliminowane z zasobu z mocy prawa (3 dziatki), bgdz poprzez czynnosci
podjete w porozumieniu z odpowiednig jednostka samorzadu terytorialnego. Powyisze
uchybienia narazajg Skarb Panstwa na ewentualne koszty zwigzane z utrzymaniem tych
nieruchomosci, a takze wptywajg na prawidtowe i racjonalne gospodarowanie przez Staroste
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Geodeta Powiatowy, Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

Prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczacych ustalenia wysokosci odszkodowan
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
inwestycji drogowych w oparciu o decyzje ZRID

Starosta Ketrzynski w kontrolowanym okresie wydat tgcznie 2 decyzje ZRID i na tej podstawie
przeprowadzif tgcznie 1 postepowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji

o ustaleniu odszkodowania za nieruchomos¢ przejeta przez jednostke samorzadu
terytorialnego pod inwestycje drogowe, stosujac specustawe drogowa. Kontrolg objeto
100% dokumentacji w tym zakresie (akta kontroli: tabele do kontroli — zatgcznik nr 2.1 i
nr2.2.).

Kontroli podlegata zgodno$é prowadzonych postepowan z przepisami: specustawy drogowe;j,
u.g.n. oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572, dalej jako k.p.a.).

Materialnoprawng podstawe wydania decyzji o ustaleniu odszkodowania za nieruchomosci
przejete pod realizacje inwestycji drogowych stanowig przepisy specustawy drogowe;j.

W przypadku decyzji bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci termin na wydanie decyzji
ustalajgcych wysokos¢ odszkodowan okresla art. 12 ust. 4b specustawy drogowej, tj. 30 dni
od dnia, w ktérym decyzja ZRID stata sie ostateczna. W przypadku decyzji ZRID, ktorej zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, termin na wydanie decyzji ustalajace;j
odszkodowanie okresla art. 12 ust. 4g specustawy drogowej, tj. 60 dni od dnia nadania tej
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1a specustawy drogowej jezeli na nieruchomosciach, ktore staja sie
wtasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do dréog
powiatowych i gminnych —z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stata sie ostateczna, lub na prawie uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci sg
ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, wysokos¢ odszkodowania przystugujgcego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza sie o kwote
réowng wartosci tych praw.

Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 1e specustawy drogowej, w przypadku, w ktérym
dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzjg ZRID
odpowiednio wyda te nieruchomos¢ lub wyda nieruchomos¢ i oprézni lokal oraz inne
pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o wydaniu decyzji, o ktdrej mowa w art. 17, wysokos$¢ odszkodowania
powieksza sie o kwote réwng 5% wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania
wieczystego.

Do ustalenia wartosci nieruchomosci majg zastosowanie odpowiednio przepisy u.g.n.

Kontrola wykazata, ze postepowanie od momentu wszczecia trwato ok. 3 miesigce.

Przed wydaniem decyzji strony miaty mozliwos¢ zapoznania sie z materiatem dowodowym,
zgtaszania uwag, zastrzezen badz innych dowoddw majacych znaczenie w sprawie. Organ
prawidtowo dokonywat ustalenia wysokosci odszkodowania, decyzja odszkodowawcza
wydana byta w oparciu o aktualny operat szacunkowy, spetniajgcy wymagania u.g.n.

i rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci

i sporzadzania operatu szacunkowego (do 8 wrze$nia 2023 r.).

Zespot kontrolny stwierdza nizej wymienione nieprawidtowosci:

Naruszenie przepisu art. 18 ust. 1le specustawy drogowej. Decyzje odnosnie przyznania badz
odmowy przyznania 5% bonusu Starosta Ketrzynski opart na wyroku NSA z dnia 24 stycznia
2020 r. 1 OSK 3775/18. W kontrolowanej decyzji — ww. wskazat, ze wydanie nastgpito
poprzez bierne zachowanie dotychczasowego uzytkownika wieczystego, ktére polegato na
zaprzestaniu wykonywania jego uprawnien w stosunku do przejetej dziatki.

Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze w powotanym wyroku z 24 stycznia 2020 r. Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit, ze w przepisie art. 18 ust. 1le specustawy drogowej wyraznie jest
mowa o wydaniu wywtaszczonej nieruchomosci, a nie o gotowosci do jej wydania. To za$
jednoznacznie przesgdza o aktywnej postawie bytego wtasciciela nieruchomosci. Pod
pojeciem wydania nieruchomosci w rozumieniu ww. przepisu nalezy rozumie¢ podjecie

i ujawnienie takich czynnosci przez dotychczasowego wtasciciela, ktore zapewnig nowemu
witascicielowi (inwestorowi) realng mozliwo$¢ wykonywania w stosunku do niej wszelkich
dziatan wynikajgcych z prawa wtasnosci, tj. posiadanie i uzywanie nieruchomosci.

W wyroku tym wskazano ponadto, ze w orzecznictwie prezentowany jest takze poglad, ze
przestanki uzyskania podwyzszonego o 5% odszkodowania sg spetnione réwniez, gdy bez
czynienia przeszkdd przez bytego wtasciciela nieruchomosci dochodzi do faktycznego objecia
nieruchomosci w posiadanie przez zarzadce drogi. Réwniez bierne zachowanie polegajace
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na zaprzestaniu wykonywania uprawnien wiascicielskich oznacza¢ moze przekazanie
wiadztwa faktycznego.

W tym miejscu podkresli¢ jednakze nalezy, ze ,wydanie” nieruchomosci, o ktérym mowa
w tresci art. 18 ust. 1e specustawy drogowej w okreslonym terminie oznacza, ze w tym
terminie powinno dojs¢ do przekazania nieruchomosci inwestorowi albo w sposéb wyrazny
(przez ztozenie stosownego oswiadczenia woli), albo w sposdéb dorozumiany, tj. gdy
wiasciciel/uzytkownik wieczysty nie czyni przeszkdéd w objeciu nieruchomosci w posiadanie
przez inwestora. Oczywistym jest jednak, ze aby to bierne zachowanie bytego
wtasciciela/uzytkownika wieczystego mogto skutkowa¢ otrzymaniem 5% bonusu

to konieczne jest aby w terminie okreslonym w tym przepisie inwestor objat nieruchomos¢
w posiadanie. W przeciwnym wypadku nie mozna mowic o faktycznym wydaniu ani o tym,
ze do niego doszto w przypisanym terminie. Do wydania w sposéb dorozumiany nie
wystarcza bowiem jedynie wola wydania po stronie wydajgcego. Potrzebne jest jeszcze
objecie tej nieruchomosci w posiadanie przez inwestora. Dopiero wowczas mozna mowié
o dorozumianym wydaniu (przekazaniu) nieruchomosci inwestorowi.

W badanym przypadku Starosta zwrdcit sie do Burmistrza Miasta Ketrzyn o ,,wskazanie daty
wydania nieruchomosci” oraz przedstawienie stosownej dokumentacji potwierdzajgcej
powyzsze (pismo z 19.10.2022 r. — akta sprawy). W odpowiedzi — ww. jednostka zgodnie

z zapytaniem — wskazata, ze nie nastgpito protokolarne wydanie nieruchomosci bedacej
przedmiotem postepowania (pismo z 26.10.2022 r. — akta sprawy).

W trakcie postepowania wyjasniajgcego — Starosta nie ustalit, czy nastgpito objecie
przedmiotowe] dziatki w posiadanie przez inwestora poprzez np. rozpoczecie robot
budowlanych.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna powstania nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw specustawy drogowej
poprzez btedng interpretacje wyroku NSA z dnia 24 stycznia 2020 r. | OSK 3775/18

oraz wydanie decyzji w oparciu o niepetny materiat dowodowy w przedmiocie przyznania
badz odmowy zwiekszenia odszkodowania o 5% wartosci nieruchomosci z tytutu
niezwtocznego wydania nieruchomosci

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest nieprawidtowe naliczenie odszkodowania
za przejetg nieruchomosc.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Geodeta Powiatowy, Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

Skany dokumentdw, na podstawie ktorych stwierdzono nieprawidtowosci stanowig zatacznik
pn.: Skany dokumentéw — odszkodowania.
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Sprzedaz nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. zawarto 5 uméw sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, tj. w 2021 r.—1, w2022 r. -4
(akta kontroli: tabele do kontroli — zatacznik nr 3).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminsko — Mazurski wydat tgcznie 8 zarzadzen
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panistwa gospodarowanych przez Staroste Powiatu
Ketrzynskiego.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie. Sprzedaz nieruchomosci nastgpita
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego — 1 nieruchomos¢, w trybie bezprzetargowym
— 4 nieruchomosci. Tryb bezprzetargowy dotyczyt:

— sprzedazy nieruchomosci miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu
terytorialnego — art. 37 ust. 2 pkt 2 u.g.n. — 2 sprzedaze;

— sprzedazy nieruchomosci na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej (art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.) — 2 sprzedaze.

W dwdch przypadkach sprzedaz nastgpita za cene nizszg niz cena rynkowa.

Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujgcymi wymogami formalno-prawnymi.
W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,
dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosdci, informacja dotyczgca przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu, wykaz
zbywanej nieruchomosci, protokét z rokowan, ogtoszenie o przeprowadzeniu przetargu,
informacja o wyniku przetargu, protokdt z przeprowadzenia przetargu, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.

Ponadto starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym

co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie kazdorazowo byly sporzgdzane wykazy nieruchomosci, ktére
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej
prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, a takze kazdorazowo w gazecie
lokalnej — Tygodnik Ketrzynski. Ponadto wykazy te przekazywane byty Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1
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u.g.n. spetnione zostaty wszystkie warunki dotyczgce podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 u.g.n. zakres informacji objetych wykazem, o ktérym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 u.g.n., tj.
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczyste]j oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnia nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona
jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oprdcz tego nalezy podac termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2 u.g.n.

W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzgdzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie rowniez, ze Starosta Powiatu Ketrzyriskiego zgodnie z art. 23 ust. 4 u.g.n.
przekazywat kazdorazowo Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem Starosta, wykonujacy zadanie

z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz
innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Paristwa,
o ktérym mowa w art. 13 u.g.n., zawierajace:

— okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;
— wartos$¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;
— w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdw przetargu albo rokowan;

— w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzgdzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 55 104,75 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wyniosty
tacznie 4 777,26 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Zamiana i darowizna

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zamiany nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa (akta kontroli: tabele do kontroli — zatacznik nr 4.2, pismo Starosty
Ketrzynskiego z 4 marca 2025 r., znak: GKN.1710.1.2024, pkt. 3).

W okresie kontrolnym Wojewoda Warminsko-Mazurski nie wydat zadnego zarzgdzenia
odnos$nie zamiany.
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Dokonano natomiast darowizny nieruchomosci, w trybie art. 13 ust. 2 i 2a u.g.n., na rzecz
Gminy Barciany. Przedmiotem darowizny byta zabudowana nieruchomos¢ budynkiem
administracyjnym, budynkiem garazowym oraz budynkiem magazynowym.

Przedmiotowa nieruchomos¢ zostata darowana na realizacje zadan wtasnych gminy z zakresu
utworzenia i prowadzenia obiektdw uzytecznosci publicznej m.in. siedziby OSP w Barcianach,
Gminnego Klubu Sportowego ,,Jurand”, Stowarzyszenia Osdb Niepetnosprawnych i Ich
Rodzin, Druzyny Szpiku Barciany, a takze na urzadzenie mieszkania chronionego.

Dokumentacja sprawy zawiera m. in.: wypis z rejestru gruntow, zgode Wojewody

na zawarcie umowy darowizny w postaci zarzagdzenia, inwentaryzacje architektoniczno-
budowlang budynku, wykaz nieruchomosci podlegajgcej darowiznie, zaswiadczenie

0 przeznaczeniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, Zarzadzenie
Starosty Ketrzyriskiego w sprawie przeznaczenia do przekazania w formie darowizny
przedmiotowej nieruchomosci, operat szacunkowy okreslajgcy warto$é nieruchomosci,
protokot uzgodnien, protokot zdawczo-odbiorczy z przekazania-przejecia nieruchomosci.

Darowizna, o ktdrej mowa wyzej zostata zatwierdzona aktem notarialnym z 2 wrzesnia
2022 r., Repertorium A Nr 8413/2022.

Po dokonaniu darowizny Starosta dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 4 pkt 4
u.g.n., tj. poinformowat Wojewode o zbyciu w drodze darowizny przedmiotowej
nieruchomosci oraz jej celu i wartosci.

Z wyjasnien Starosty Ketrzyriskiego wynika, ze cel na jaki nieruchomos¢ zostata darowana,
jest realizowany: obecnie trwa przygotowywanie dokumentacji do modernizacji budynku

w systemie zaprojektuj-wybuduj w celu dostosowania obiektu do utworzenia siedziby
organizacji pozarzagdowych w celu uzyskania pozwolen (akta kontroli: tabele do kontroli —
zatgcznik nr 4.1). W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze Starosta kontroluje wykorzystanie
nieruchomosci na cel okre$lony w umowie.

Zespot kontrolny ocenia pozytywnie kontrolowane zagadnienie pod wzgledem procedury
dokonanej darowizny.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Ketrzynskiego z 4 marca 2025 r., pkt 1). Odstgpiono zatem od oceny tego zagadnienia.

Oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie

W badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie prowadzone byty
2 postepowania dotyczgce wygaszenia prawa trwatego zarzadu jednostkom organizacyjnym
do nieruchomosci Skarbu Panistwa (akta kontroli: tabele do kontroli — zatgcznik nr 6).
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Kontrolg objeto 100% spraw z tego zakresu.

Wygaszenie prawa trwatego zarzadu nastgpito na wniosek jednostek organizacyjnych:
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie (GKN-N.6821.3.6.2021)
oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie (GKN-N.6821.3.25.2023) i poprzedzone byto
uzyskaniem zgody organu nadzorujgcego.

Podstawe materialnoprawng postepowan stanowit art. 47 u.g.n. W obu przypadkach
wygaszenie prawa trwatego zarzadu nastgpito po uzyskaniu przez Staroste mozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci. Jak wynika z ustalen zespotu kontrolnego

oraz dokumentacji spraw, organ przed wydaniem decyzji wygaszajgcej trwaty zarzad,

o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 u.g.n, kazdorazowo badat mozliwo$é zagospodarowania
nieruchomosci. W aktach sprawy znajdujg sie pisma z ktérych wynika, ze nieruchomoscia
potozong w obrebie Barciany, gmina Barciany zainteresowana byta Gmina Barciany w celu
realizacji zadan wtasnych Gminy, natomiast nieruchomoscig potozong w obrebie 1 miasta
Korsze — Gmina Korsze. Jak ustalono, obecne zapisy w ksiegach wieczystych potwierdzajg
rozdysponowanie tych nieruchomosci.

W kazdym przypadku wygaszenie trwatego zarzagdu nastgpito w drodze decyzji wydanej
przed uptywem 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Przejecie nieruchomosci od trwatego
zarzadcy nastepowato na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Na wniosek Starosty
uregulowano zapisy w ksiegach wieczystych danych nieruchomosci poprzez wykreslenie
prawa trwatego zarzadu przystugujacego jednostkom do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W toku kontroli ustalono, ze w obu sprawach Starosta nie dopetnit obowigzku
powiadomienia stron o wszczeciu postepowania o ktérym mowa w art. 61 § 4 k.p.a.
Przed wydaniem decyzji umozliwit jednak zapoznanie sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, stosownie do art. 10 § 1 k.p.a.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci badz uchybien. Sprawy
prowadzone byty bez zbednej zwtoki, a ich dokumentacja nie budzi zastrzezen pod wzgledem
formalno-prawnym.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest naruszenie procedury administracyjnej
poprzez niedopetnienie obowigzku poinformowania strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego (61 § 4 k.p.a.).

Skutkiem powstatych uchybien jest naruszenie prawa strony do ewentualnego zgtoszenia
dowoddw i wnioskdw na wczesniejszym etapie postepowania.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Geodeta Powiatowy, Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem
zabudowanych stanowigcych wtasnos$¢ badz wspdtwitasnosc Skarbu Paristwa.
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Z ustalen dokonanych podczas czynnosci kontrolnych oraz na podstawie zestawienia wykazu
nieruchomosci zabezpieczonych (akta kontroli — zatgcznik nr 7.1 do programu kontroli),
wynika, ze na dzien kontroli w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdowato sie osiem
nieruchomosci, ktore wymagaty zabezpieczenia:

1) 6 nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi,
2) 2 nieruchomosci zabudowane budynkami gospodarczymi (stodota, garaz).

Z wykazu nieruchomosci zabezpieczonych wynika, ze wszystkie nieruchomosci zabudowane
budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi przeznaczone sg do rozbiorki, z wytgczeniem
domu mieszkalnego bedacego przedmiotem umowy najmu pofozonego na nieruchomosci
potozonej w obrebie Szaty Wielkie, gmina Barciany (stan budynku — sredni). Skarb Paristwa
w okresie kontrolowanym zabezpieczyt ww. nieruchomosci poprzez obwiedzenie ruin tasma
wraz z napisem ,Wstep wzbroniony”.

Nieruchomos¢ zabudowana budynkiem gospodarczym (stodotg) jest przedmiotem umowy
dzierzawy z 25 wrzesnia 2023 r. i jak wynika z umowy, koszty ubezpieczenia i przeglagdow
oraz wszelkie prace zabezpieczajgce nieruchomos¢ ponosi w catosci dzierzawca.

Ostatnia z nieruchomosci zabudowanych, tj. zabudowana budynkiem gospodarczym —
garazem nie jest uzytkowana. Z wyjasnien Starosty wynika, ze do nieruchomosci brak jest
mozliwosci dojazdu do drogi publicznej, budynek jest w ztym stanie technicznym
przeznaczonym do rozbidrki. Jak podnosi jednostka kontrolowana — zabezpieczenie

ww. budynku polega na obwiedzeniu budynku tasmg wraz z napisem ,Wstep wzbroniony”.

Ponadto, w trakcie okresu kontrolnego — jedna nieruchomos¢ zabudowana budynkiem
mieszkalnym zostata sprzedana i jedna nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem
gospodarczym — rozebrana. tgczne koszty ww. czynnosci wyniosty: 78 680,00 zt.

Stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Ketrzyriski w okresie kontrolowanym podejmowat regularne
dziatania zabezpieczajgce nieruchomosci w sposéb prawidtowy i rzetelny.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Zagospodarowanie oraz udostepnianie nieruchomosci Skarbu Paiistwa w drodze uméw
obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Zgodnie z informacjg Starosty, w badanym okresie miaty miejsce sytuacje, w ktérych
pfatnosci z tytutu opfat z umow obligacyjnych byty dokonywane nieterminowo

i nieregularnie. W celu wyegzekwowania naleznosci byty wysytane wezwania do zaptaty,
ktore okazaty sie skuteczne, poniewaz ostatecznie dokonano zalegtych ptatnosci (akta
kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Ketrzyriskiego z 4 marca 2025 r. pkt 15).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n. starostowie, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, wydzierzawiajg, wynajmuja, uzyczajg nieruchomosci wchodzgce w skfad zasobu
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Skarbu Panstwa, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez

w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 u.g.n. wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej

0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Obowigzek, o ktérym mowa powyzej, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy (art. 35 ust. 1b u.g.n.).

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 u.g.n. zakres informacji objetych wykazem, o ktorym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma zostac zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos$¢ przeznaczona jest
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. W przypadku najmu
i dzierzawy konieczne jest tez podanie wysokosci optat z tytutu najmu i dzierzawy, terminu
wnoszenia opfat i zasad ich aktualizacji.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 u.g.n. wtasciwy starosta zobowigzany jest do przekazywania
Wojewodzie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

e dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie zawarto 19 uméw o oddanie nieruchomosci Skarbu Paristwa
w dzierzawe w catosci lub w czesci, w tym: w 2021 r. — 1 umowa, w 2022 r. — 9 umow,
w 2023 r. — 9 umoéw (akta kontroli — zatgcznik nr 8.1 do programu kontroli).

Kontroli podlegato 100% spraw.

Umowy dzierzawy zawierano na okres: od 3 miesiecy do 10 lat. 7 z 19 zawartych uméw byto
pierwszymi umowami, w tym w 6 przypadkach zgoda Wojewody nie byta wymagana, gdyz
umowy zawierane byty na okres do 3 lat.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sktad dokumentacji wchodzity m.in.: wnioski stron
zainteresowanych zawarciem umowy dzierzawy, wypisy z rejestru gruntéw, informacje
0 przeznaczeniu planistycznym, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania

w dzierzawe, zarzadzenie Starosty w sprawie zasad oddawania w dzierzawe, najem
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i obcigzania nieruchomosci Skarbu Panstwa ograniczonymi prawami rzeczowymi

oraz okreslenia wysokosci stawek czynszu z tytutu dzierzawy, najmu i obcigzania
ograniczonymi prawami rzeczowymi nieruchomosci Skarbu Panistwa, a w przypadku gdy
umowa dzierzawy dotyczyta okresu dtuzszego niz 3 lata lub gdy strony zawieraty kolejne
umowy, ktérych przedmiotem byta ta sama nieruchomos¢ — rowniez zarzadzenia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow dzierzawy.

W jednym z kontrolowanych przypadkéw (w sprawie GKN-N.6845.1.10.2022)
porozumieniem nr GKN.P.12.2023 zostato ustalone wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z 1/2 udziatu Skarbu Paristwa za okres od 21 listopada 2022 r. do 31 stycznia
2023 r. z uwagi na zbyt pdzne ztozenie przez zainteresowanego wniosku o przedfuzenie
umowy dzierzawy.

Stwierdza sie, ze w sprawach: GKN-N.6845.1.1.2021, GKN-N.6845.1.2.2022, GKN-
N.6845.1.5.2022, GKN-N.6845.1.7.2022, GKN-N.6845.1.8.2022, GKN-N.6845.1.9.2022, GKN-
N.6845.1.10.2022, GKN-N.6845.1.7.2023, GKN-N.6845.1.6.2023 oraz GKN-N.6845.1.5.2023
organ nie dopetnit obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty w ww.
sprawach nie sporzgdzano wykazéw ze wzgledu na to, ze byty to kolejne umowy dzierzawy
(akta kontroli — zatacznik pn. odpowiedz Starosty Ketrzynskiego z 4 marca 2025 r. pkt 17).
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg jednak na uwzglednienie, poniewaz wytgczone

z obowigzku umieszczania w wykazie sg tylko takie nieruchomosci, ktore sg przeznaczone
do wydzierzawienia, wynajecia lub uzyczenia na czas oznaczony nieprzekraczajacy

3 miesiecy. Organ ma obowigzek sporzgdzenia wykazu i podania go do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, co wynika wprost z art. 35
ust. 1b u.g.n.

W pozostatych sprawach sporzgdzone wykazy podawano do publicznej wiadomosci na okres
21 dni poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Ketrzynie oraz
umieszczenie na stronie Biuletynu Informac;ji Publicznej (https://bip.starostwo.ketrzyn.pl/).
Starosta kazdorazowo przekazywat rowniez wykazy Wojewodzie w celu zamieszczenia ich

na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie. Informacja o zamieszczeniu wykazu podawana byfa

do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej, tj. w Tygodniku Ketrzynskim
lub w Gazecie w Ketrzynie.

Kontroli podlegato réwniez badanie tresci sporzgdzanych wykazéw pod katem kompletnosci
informacji wymienionych w art. 35 ust. 2 u.g.n. Po analizie stwierdzono, ze wykazy zawieraty
wszystkie wymagane informacje i dane.

Na podstawie kontroli akt zespét kontrolny stwierdzit réwniez nieprawidtowosci w zakresie
sporzgdzania umowy dzierzawy z datg wsteczng ich obowigzywania, tj.:

— w sprawie GKN-N.6845.1.1.2022 umowa zostata zawarta w dniu 12 pazdziernika
2022 r. z mocg obowigzujgcg od 20 wrzes$nia 2022 r.
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— w sprawie GKN-N.6845.1.4.2022 umowa zostata zawarta w dniu 12 lipca 2022 r.
na okres od 11 lipca 2022 .

— w sprawie GKN-N.6845.1.8.2023 umowa zostata zawarta w dniu 4 grudnia 2023 r.
z mocg obowigzujgcg od 16 pazdziernika 2023 r.

— w sprawie GKN-N.6845.1.5.2023 umowa zostata zawarta w dniu 30 czerwca 2023 r. z
moca obowigzujgca od 26 czerwca 2023 r.

— w sprawie GKN-N.6845.1.6.2023 umowa zostata zawarta w dniu 4 sierpnia 2023 r. z
mocg obowigzujgca od 30 lipca 2023 r.

Wyijasni¢ nalezy, ze o umowie dzierzawy stanowi ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, 1237, dalej jako , k.c.”). Przez umowe dzierzawy
wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania
pozytkdw przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptacic¢
wydzierzawiajagcemu umowiony czynsz (art. 693 § 1 k.c.). Umowa w formie pisemnej jest
zawierana w dniu jej podpisania i obowigzuje albo od dnia jej podpisania albo wzglednie
od pdbiniejszej, wskazanej w umowie daty. Zdaniem zespotu kontrolnego niedopuszczalne
byto wskazywanie daty wstecznej obowigzywania okresu dzierzawy nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit rowniez, ze obowigzek przekazywania Wojewodzie informacji
o zawartych umowach dzierzawy zostat spetniony w kazdym z kontrolowanych przypadkow.

e uzyczenie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie oddano w uzyczenie 2 dziatki, na ktére zawarto 3 umowy
uzyczenia (akta kontroli — zatacznik nr 8.2 do programu kontroli).

Nieruchomo$é Skarbu Panistwa potozona w obrebie Barciany, gmina Barciany, zostata po raz
pierwszy uzyczona Gminie Barciany w 2021 r. na okres od 3 listopada 2021 r. do 2 lutego
2022 r.—w tym przypadku zgoda Wojewody nie byta wymagana. W 2022 r. ponownie
uzyczono nieruchomos¢ Gminie Barciany na okres od 3 marca 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.
W aktach sprawy znajduje sie zarzadzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 84 z dnia
2 marca 2022 r. wyrazajace zgode. Nieruchomos¢ ta nastepnie zostata darowana Gminie
Barciany.

Nieruchomos$é Skarbu Paristwa stanowigca droge, potozona w obrebie Skandawa, gmina
Barciany, zostata uzyczona Gminie Barciany w 2023 r. na okres od 28 lutego 2023 r.

do 27 maja 2023 r. Z uwagi na to, ze byta to pierwsza umowa na okres 3 miesiecy, zgoda
wojewody w tym zakresie nie byta wymagana. Z akt sprawy wynika, ze Wéjt Gminy Barciany
wystgpit z wnioskiem o przedtuzenie umowy uzyczenia na kolejne 3 miesigce, jednak z uwagi
na wszczete przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego postepowanie komunalizacyjne
whiosek zostat wycofany, a prawo witasnosci tej nieruchomosci zostato przekazane na rzecz
Gminy Barciany decyzjg Wojewody z 14 czerwca 2023 r.
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W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja prowadzona byta w sposdb uporzadkowany

i przejrzysty. W skfad dokumentacji wchodzity m.in. wnioski stron zainteresowanych
zawarciem umowy uzyczenia, wypisy z rejestru gruntéw, a w przypadku zawarcia kolejne;j
umowy — wykaz oraz zarzadzenie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy uzyczenia.

Na podstawie kontroli akt stwierdza sie, ze w sprawie GKN-N.6845.1.2.2021 organ wywigzat
sie z obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust. 1 u.g.n., tj. podania wykazu do publicznej
wiadomosci nieruchomosci przeznaczonej do uzyczenia. Wykaz ten zostat podany

do publicznej wiadomosci na okres 21 dni poprzez wywieszenie go na tablicy ogtoszen

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ketrzynie oraz umieszczenie go na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (https://bip.starostwo.ketrzyn.pl/). Starosta przekazat go rowniez
Wojewodzie w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Informacja

0 zamieszczeniu wykazu zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie

w prasie lokalnej, tj. w Tygodniku Ketrzynskim.

Po analizie spraw stwierdzono, ze wykaz zawierat wszystkie informacje i dane wymienione
w art. 35 ust. 2 u.g.n.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit rowniez, ze obowigzek przekazywania Wojewodzie informacji
o zawartych umowach zostat spetniony.

e najem nieruchomosci

W okresie 1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2023 r. jednostka kontrolowana nie oddawata
w najem nieruchomosci Skarbu Panistwa (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Ketrzynskiego z 4 marca 2025 r. pkt 2). Odstgpiono zatem od oceny tego zagadnienia.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest brak spetnienia wymagan
dotyczacych sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy oraz zawieranie umow dzierzawy z datg wsteczna.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci jest mozliwos¢ roszczen cywilnych na podstawie
art. 58 § 1 k.c. o stwierdzenie czynnosci prawnych sprzecznych z przepisami.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Geodeta Powiatowy, Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

Skany dokumentéw na podstawie ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci stanowig zatgcznik
pn. Skany dokumentéw — dzierzawa nieruchomosci.

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa

e aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
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Kontrolg objeto okoto 20% dokumentacji w tym zakresie — tgcznie 35 spraw, tj. co 5
zaczynajgc od 1 z tabeli: ,Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
(2021r.,2022r., 2023 1.).

llo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu ketrzynskiego, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 758 o tacznej powierzchni
635,0087 ha. Zwolnionych z opfat na ten dzien byto 358 dziatek (akta kontroli: tabele

do kontroli — zatacznikinr: 1.1, 1.3 9.1).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.g.n. wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartosé tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
ustala sie przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie na terenie powiatu ketrzynskiego przeprowadzono tgcznie 175
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do 180 dziatek (62 w 2022 r.
oraz 118 w 2023 r.).

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli ,Nieruchomosci Skarbu Panistwa oddane
w uzytkowanie wieczyste” (akta kontroli: tabele do kontroli — zatgcznik nr 1.3) zawierajgce;j
informacje o roku ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. aktualizacji opfaty z uwagi na uptyw 3 lat od daty
poprzedniej aktualizacji wymagato 400 dziatek (100%). Ostatnie aktualizacje optat zostaty
dokonane w latach: 2011, 2012, 2014, 2015, 2018. Zatem w kontrolowanym okresie
aktualizacji poddano ok. 45% dziatek Skarbu Parstwa wymagajacych przeprowadzenia
aktualizacji.

W wyjasnieniach do kontroli Starosta Powiatu Ketrzyniskiego wskazaft, ze dobor aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego opiera sie na przede wszystkim na roku ostatniej
aktualizacji oraz posiadanych srodkach finansowych. Natomiast niedokonanie aktualizacji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do dziatek, ktére wymagaty ich
przeprowadzenia z uwagi na uptyw czasu, wynika, ze Starosta brat pod uwage rok ostatnich
wypowiedzen, ponadto zlecenie rzeczoznawcy majgtkowemu wyceny nieruchomosci zalezne
sg od pozyskanych srodkéw oraz od mocy przerobowej pracujacych osdb. Zaptata
rzeczoznawcy przewyzsza wielokrotnie wzrost optaty za wieczyste uzytkowanie) lub duza
ilos¢ wspotuzytkownikow wieczystych — koszt korespondencji przewyzsza wzrost optaty (akta
kontroli — pismo Starosty Ketrzyriskiego z 4 marca 2025 r., znak: GKN.1710.1.2024 pkt. 5, 6).

Zgodnie ze stanowiskiem Starosty wyzej wymienione kryteria w gtéwnej mierze determinuja
wybor nieruchomosci do przeprowadzenia aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz wptywajg na harmonogram prowadzenia prac. Rdwniez znaczenie ma
wielkos¢ budzetu jakim dysponuje starosta na ten cel oraz koniecznos¢ realizacji pozostatych
zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami, bowiem przy statych zasobach ludzkich

i zmiennych obcigzeniach realizowanymi zadaniami niejednokrotnie trzeba wyznaczac
priorytety, w ktérych prym wiodg sprawy prowadzone w trybie administracyjnym, zagrozone
uchybieniem terminu.
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Starosta Powiatu Ketrzynskiego wyjasnit rowniez, ze przed przeprowadzeniem aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nie zlecano podmiotom zewnetrznym wykonania
analizy rynku nieruchomosci pod kagtem ustalenia zmian wartosci prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Starosta samodzielnie
wykonat takg analize w oparciu o Rejestru Wartosci Cen Nieruchomosci, opracowan GUS
oraz analizy rynku uzyskane z internetu (akta kontroli — pismo Starosty Ketrzyrskiego

z 4 marca 2025 r., znak: GKN.1710.1.2024 pkt. 4).

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki,
w ktdrych nie przeprowadzono aktualizacji z uwagi na spadek wartosci nieruchomosci.

Na podstawie akt poddanych kontroli ustalono, ze pisma — wypowiedzenia dotychczasowych
optat rocznych, wystosowane do uzytkownikow wieczystych zawierajg wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 78 ust. 1 u.g.n. i nie budzg zastrzezen. Podkresli¢ nalezy,

ze wypowiedzenia byty czytelne i zawieraty szereg informacji dotyczacych wypowiedzenia
optaty (m.in. podstawe prawng, informacje o wysokosci oszacowania wartosci
nieruchomosci, sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej, termin wnoszenia optaty
i nr konta, informacje o miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym,
pouczenie o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia).

W przypadku, gdy zaktualizowana wysokos¢ optaty rocznej przewyzszata dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej optfaty rocznej, Starosta Powiatu Ketrzyriskiego prawidtowo
stosowat zasady zawarte w przepisie art. 77 ust. 2a u.g.n. i rozktadat optaty na czesci.

Z wyjasnien Starosty Powiatu Ketrzyniskiego wynika, ze nie wszystkie optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa, w latach 2021-2023 zostaty uiszczone

w terminie, co przyczynito sie do wystgpienia zalegtosci. W sprawach w ktérych uzytkownicy
wieczysci zalegajg z optatami, zostaty wyegzekwowane w czesci. Czynnosci jakie sg
podejmowane przez organ w celu wyegzekwowania naleznosci:

kontakt telefoniczny, jezeli jest mozliwy,
— wystanie wezwania do zaptaty,
— skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego,

— windykacja komornicza (akta kontroli — pismo Starosty Ketrzynskiego z 4 marca
2025 r., znak: GKN.1710.1.2024, pkt. 7, 8).

Na podstawie zestawienia tabelarycznego dotyczacego przeprowadzenia aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego w kontrolowanym okresie ustalono, ze w 9 przypadkach
spory dotyczace ustalonej optaty rozstrzygane byty przez Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie, ktére zakoniczyty sie zawarciem ugody. Ponadto 1 sprawa

nie zostaty jeszcze zakoniczone, toczy sie postepowanie przed sgdem.

Z tabel zawierajgcych wykaz nieruchomosci wynika, ze optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego wzrosty z kwoty 184 807,97 zt przed aktualizacjg do kwoty 271 637,96 zt
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po aktualizacji. Zatem dochody Skarbu Panstwa wzrosty o ok. 47%. taczny koszt wykonania
operatow szacunkowych wynidst 39 068,49 zt.

Zdaniem zespotu kontrolujgcego operaty szacunkowe sporzgdzone na potrzeby dokonania
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nie budzg zastrzezen.

e aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

W mysl art. 87 ust. 1 u.g.n., wiasciwy starosta ma obowigzek przeprowadzaé aktualizacje
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci, nie czesciej niz raz w roku, jezeli
wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowe] od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

taczna ilo$é dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2023 r.
wynosita 57 o tgcznej powierzchni 166,1138 ha, w tym liczba zwolnionych z optat wynosita
24 dziatek. Odptatny trwaty zarzad dotyczy 17 jednostek organizacyjnych, tacznie optaty
dotyczg 33 dziatek (akta kontroli: tabele do kontroli — zataczniki nr: 1.1, 1.2 i 9.2).

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zadnej aktualizacji optat. Natomiast ostatniej
aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu organ kontrolowany dokonat w latach
2013, 2014, 2015, 2018. Na podstawie ustalen kontrolujgcych, biorgc pod uwage ostatnig
aktualizacje, wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. wszystkie optaty z tytutu trwatego
zarzgdu powinny podlegac aktualizacji.

Z wyjasnien Starosty Ketrzynskiego wynika, ze przed przystgpieniem do aktualizacji optat

za trwaty zarzad Starosta wystepowat do rzeczoznawcodw majgtkowych o przedstawienie
ofert dotyczacych wyceny nieruchomosci bedgcych w trwatym zarzadzie. Dodatkowo
kierowat prosbe do trwatych zarzagdcéw o dostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych, jakie
poniesli naktady na nieruchomosci bedgce w ich trwatym zarzgdzie. Gtdwng przyczyna
niedokonywania aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu byto to, ze jest ona mato
racjonalna ze wzgledu na fakt, ze wynagrodzenie rzeczoznawcoéw na wykonanie wycen
wielokrotnie przewyzszajg kwoty jakie sg ponoszone rocznie przez trwatych zarzadcéw.
Starosta brat réwniez pod uwage poniesione naktady na nieruchomosci bedgce w trwatym
zarzadzie. Starosta Powiatu Ketrzynskiego wyjasnit réwniez, ze przed przeprowadzeniem
aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu nie zlecat podmiotom zewnetrznym wykonania
analizy rynku nieruchomosci pod katem ustalenia zmian wartos$ci prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad. Starosta samodzielnie wykonat
taka analize w oparciu o Rejestru Wartosci Cen Nieruchomosci, opracowan GUS oraz analizy
rynku uzyskane z internetu (akta kontroli — pismo Starosty Ketrzynskiego z 4 marca 2025r.,
znak: GKN.1710.1.2024, pkt. 4).

W latach 2021 oraz 2023 opfaty z tytutu trwatego zarzgdu zostaty uiszczone w terminie.
Natomiast w 2022 r. wystgpita jedna nieterminowa wptata optacona w dniu 8 czerwca
2022 r. z terminem do 31 marca 2022 r. (akta kontroli — pismo Starosty Ketrzynskiego z 4
marca 2025 r., znak: GKN.1710.1.2024, pkt. 7).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé niedostateczng ilos¢ dokonanych aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz niezaktualizowanie zadnej z optat z tytutu trwatego zarzadu
w kontrolowanych latach.

Przyczyna powstatych nieprawidtowosci jest naruszenie zasady wyrazonej w art. 87 ust. 1
u.g.n.iw art. 77 ust. 1 u.g.n. Za przyczyne ustalonego stanu nalezy uznad takze
niedostateczne planowanie aktualizacji optat.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci s3 niedokonane aktualizacje, co przektada sie
na nizsze wptywy z optat z tytutu trwatego zarzgdu oraz uzytkowania wieczystego,
stanowigce dochdd budzetu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Geodeta Powiatowy, Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

Tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie oraz prawidiowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywiaszczen

Zgodnie z art. 112 u.g.n. przepisy rozdziatu 4 — Wywtaszczanie nieruchomosci stosuje sie

do nieruchomosci potozonych, z zastrzezeniem art. 122a, art. 124 ust. 1b, art. 124b, art. 125
i art. 126 u.g.n., na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne
albo do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Wywtaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji,
prawa witasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na
nieruchomosci. Wywtaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie
mogaq by¢ zrealizowane w inny sposdéb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw

do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy. Organem wtasciwym
w sprawach wywtaszczenia jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzadowej.

W kontrolowanym okresie Starosta Ketrzynski na wniosek Nexera Sp. z 0.0. oraz Energa-
Operator S.A. wydat:

— 23 decyzje ograniczajace sposéb korzystania z nieruchomosci,

— 5 decyzji umarzajgcych postepowanie w sprawie ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci.

— 1 decyzje odmawiajgcg ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci,
— 1 decyzje zezwalajacg na niezwtoczne zajecie nieruchomosci,

— 3 decyzje umarzajgce postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na niezwtoczne
zajecie nieruchomosci,

— 25 decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na niezwtoczne zajecie
nieruchomosci,
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— 1 decyzje odmawiajgcy udostepnienia nieruchomosci,

— 2 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci.

Kontroli podlegato okoto 30% spraw, tj. co trzecia wykazana w zatgczniku nr 10 do programu
kontroli ,,Wykaz spraw za okres: 1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2023 r. dotyczacych trybu
zatatwiania ztozonych wnioskdow o wywtaszczenie (zgodnie z dziatem lll rozdziatem IV —
»Wywfaszczanie nieruchomosci” ustawy o gospodarce nieruchomosciami —tj. art. 112-126)".

Zespot kontrolujgcy odstgpit od kontroli akt postepowan, ktére byty przedmiotem nadzoru
Wojewody w postepowaniach odwotawczych zakonczonych ostatecznymi decyzjami.

Kontroli podlegata zgodnos¢ prowadzonych postepowan z przepisami u.g.n. oraz k.p.a.

Tryb zatatwiania spraw nie budzit zastrzezen kontroleréw. Kontrola wykazata,

ze przed wydaniem decyzji Starosta Ketrzynski analizuje wnioski inicjujgce postepowania
pod wzgledem formalnym, zas$ w przypadku watpliwosci uzupetnia brakujgce informacje,
oceniajac peten materiat dowodowy. Orzeczenia wydawane sg zgodnie z trescig wnioskéw,
co szczegdlnie istotne jest w przypadkach zgdania w jednym wniosku wydania decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci (art. 124 u.g.n.) z jednoczesnym
zadaniem wydania zezwolenia na niezwtoczne zajecie gruntu (art. 124 ust. 1a u.g.n.).
Decyzje Starosty w kazdym z analizowanych przypadkdéw zawierajg petne dane

o nieruchomosciach i w sposéb precyzyjny okreslane sg parametry ograniczenia
nieruchomosci, zgodnie z trescig wniosku. Wszystkie wnioski w zakresie niezwtocznego
zajecia nieruchomosci w trybie art. 124 ust. 1a u.g.n. zostaty rozpatrzone. Ponadto organ
zawiadamiat strony o wszczeciu postepowania w mysl art. 61 § 4 k.p.a. oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan

przed wydaniem decyzji, zgodnie z przepisami art. 10 § 1 k.p.a. Postepowania zakoriczone
ostateczng decyzjg zawierajg adnotacje o jej ostatecznosci, a w przypadku wydania decyzji
pozytywnej Starosta kazdorazowo sktadat wniosek do wtasciwego miejscowo sgdu
rejonowego o ujawnienie w ksiedze wieczystej ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci.

Na podstawie akt kontroli zespét kontrolny stwierdzit, ze we wszystkich skontrolowanych
decyzjach ograniczajgcych sposdb korzystania z nieruchomosci zatgcznik stanowiacy
integralng czes¢ decyzji nie zostat podpisany przez osobe wydajgcy decyzje administracyjna.
Wyijasni¢ nalezy, ze jezeli zatgcznik do decyzji stanowi jej integralng czes¢ to musi
odpowiadac takim samym wymogom jak decyzja, czyli zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. powinien
zawierac stosowng adnotacje opatrzong podpisem i pieczecig. Oznaczenie zatacznikow
decyzji jest bardzo istotne i potwierdza oryginalnos¢ rozstrzygniecia uprawnionego organu.
Eliminuje réwniez mozliwos¢ legitymowania sie stron réznymi np. odmiennymi
rozstrzygnieciami sprawy.

Ponadto w sytuacji gdy cata korespondencja wysytana do wtascicieli nieruchomosci byta
zwracana (np. w sprawie: GKN-N.6821.7.24.2021 lub GKN-N.6821.7.1.2022) w aktach sprawy
brak jest dowoddéw potwierdzajgcych podjete przez organ czynnosci majgce na celu
weryfikacje danych adresowych w dostepnych rejestrach oraz ustalen czy dana osoba nie
zmarta. W wyjasnieniach do kontroli organ kontrolowany wskazat, ze ,tut. urzad ustala adres
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strony oraz informacje, czy dana osoba zyje na podstawie operatu ewidencji gruntéow

i budynkéw oraz informacji wskazanej na zwrotnym potwierdzeniu odbioru. Wéwczas
wystepuje do sgdu z zapytaniem, czy byto przeprowadzone postepowanie spadkowe” (akta
kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Ketrzyriskiego z 4 marca 2025 r. pkt 18).
Niemniej jednak organ prowadzgcy postepowanie powinien udokumentowaé podjecie
powyzszych czynnosci (choéby w postaci notatek stuzbowych), gdyz ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku zarzutu o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej z uwagi
na to, ze strona zostata pozbawiona mozliwosci obrony swoich praw.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest brak oznaczenia zatgcznikéw
graficznych stanowiacych integralng czes¢ decyzji.

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest mozliwos$¢ legitymowania sie przez strony réznymi
rozstrzygnieciami sprawy.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

Skany dokumentow na podstawie ktérych stwierdzono uchybienia stanowig zatacznik pn.
Skany dokumentow — wywtaszczenia.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 marca 2025 r., znak: WIN-111.431.7.2024 KT
(data doreczenia jednostce kontrolowanej w dniu 21 marca 2025 r.) zawierajacego ustalenia
kontroli, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
stanowigcych tereny drogowe (drogi o charakterze gminnym, powiatowym
oraz wewnetrznym) oraz podjecie dziatan w kierunku uregulowania ich stanu
prawnego z mocy prawa badz podjecie dziatan w kierunku uzgodnienia z wtasciwym
zarzadcg drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa,
nie pézniej niz do 31 pazdziernika 2025 r.,

2) stosowanie sie do obowigzujgcych przepiséw specustawy drogowej
oraz przestrzeganie zasad procedury administracyjnej okreslonych w przepisach
k.p.a. przy prowadzeniu postepowan dotyczacych ustalenia wysokosci odszkodowan
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
inwestycji drogowych w oparciu o decyzje ZRID, a w szczegdlnosci:

— kazdorazowe udowodnienie w aktach sprawy faktu wydania przez wtasciciela
nieruchomosci objetej decyzjg ZRID (np. protokotem zdawczo-odbiorczym,
osSwiadczeniem wfasciciela) bgdz braku wydania nieruchomosci w celu
wywigzania sie z ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 18 ust. le
specustawy drogowej,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

— stosowanie sie do obowigzku wynikajgcego z art. 18 ust. 1e specustawy drogowej
poprzez prawidtowe powiekszanie wysokosci odszkodowania o kwote rowng 5%
wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego, jezeli
zostang spetnione okreslone w tym przepisie przestanki,

stosowanie sie do procedury administracyjnej (tj. 61 § 4 k.p.a.) przy postepowaniach
dotyczacych wygaszania prawa trwatego zarzadu i kazdorazowe informowanie
0 WSzCzeciu postepowania,

przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

i trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomosci, ktére ze wzgledu na uptyw czasu
oraz wzrost wartosci takiej aktualizacji wymagaja. Przeprowadzanie aktualizacji
mozna poprzedzi¢ dokonaniem analizy rynku, ktéra wskaze na zasadnosc
przeprowadzenia aktualizacji. Pozwoli to na wtasciwe planowanie aktualizacji optat,
a takze na racjonalne zaplanowanie srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw
zwigzanych ze sporzgdzaniem operatdw szacunkowych,

przestrzeganie art. 35 u.g.n. poprzez sporzgdzanie i podawanie do publicznej
wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia w drodze
umow obligacyjnych,

zawieranie umoéw obligacyjnych z terminem obowigzywania od dnia podpisania,
wzglednie z datg pdzniejsza,

kazdorazowe oznaczanie zatgcznikdw graficznych stanowigcych integralng czesé
decyzji ograniczajgcej sposdb korzystania z nieruchomosg,

kazdorazowe dokumentowanie wszelkich czynnosci majgcych na celu weryfikacje
danych adresowych w dostepnych rejestrach oraz ustalen czy dana osoba nie zmarta
przy prowadzeniu postepowan dotyczgcych wywtaszczenia nieruchomosci.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatart majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krdl
/dokument podpisany elektronicznie/
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