PROIJEKT Z UZASADNIENIEM
z dnia 4 marca 2024 r.

Ustawa
zdnia...2024r.
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001
r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r. Nr 114, poz. 946) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) art. 193 otrzymuje brzmienie:

»Art. 193. Kazdy sgd moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne
co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem, a bezposrednie zastosowanie
Konstytucji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, jest dla uzyskania tego rozstrzygniecia
niewystarczajgce.”;

2) art. 194 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 194, 1. Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedzidw, wybieranych
indywidualnie przez Sejm na 9 lat sposréd oséb wyrdzniajacych sie wiedzg prawnicza.
Ponowny wybér do sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny.

2. Osoba, ktéra sprawowata mandat posta, senatora, posta do Parlamentu
Europejskiego lub wchodzita w sktad Rady Ministréw, moze zosta¢ wybrana na
stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli od wygasniecia mandatu lub
zakonczenia petnienia funkcji w Radzie Ministréw, uptynety co najmniej 4 lata.

3. Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powotuje Prezydent
Rzeczypospolitej na 3 lata sposrdd dwdch kandydatow przedstawionych na kazde z tych
stanowisk przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego. Ponowne
powotanie na stanowisko Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu mozliwe jest tylko raz.”.

Art. 2.

1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasa kadencja dotychczasowych sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego. Sedziowie petnig swoje funkcje do czasu wyboru nastepcéw.

2. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, ktérych kadencja wygasta na mocy ust. 1, po
zakonczeniu petnienia funkcji majg prawo do przejscia w stan spoczynku.



3. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, ktérzy zostali wybrani przez Sejm w dniu 8
pazdziernika 2015 r. (M.P. poz. 1038, poz. 1039, poz. 1040) i nie ztozyli slubowania wobec
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, majg prawo do przejscia w stan spoczynku z dniem
wejscia w zycie ustawy.

Art. 3.

1. W terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy Sejm wiekszoscig 3/5 gtoséw wybiera 15
sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli wyboru tego nie uda sie dokonaé, w terminie 2
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy Sejm dokonuje wyboru 15 sedzidw Trybunatu
Konstytucyjnego bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

2. W skfad Trybunatu Konstytucyjnego, wybranego na podstawie ust. 1, wchodzi:

1) 5 sedzidw wybranych indywidualnie na 3 lata;
2) 5 sedziéw wybranych indywidualnie na 6 lat;
3) 5 sedzidw wybranych indywidualnie na 9 lat.

3. Prezydent Rzeczypospolitej przyjmuje slubowanie od sedziow Trybunatu Konstytucyjnego,
wybranych na podstawie ust. 1, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ich wyboru przez Sejm.

4. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérych mowa w ust. 1, petnig swoje funkcje do
czasu wyboru nastepcow. Po zakonczeniu petnienia funkcji majg prawo do przejscia w stan
spoczynku.

5. Po uptywie kadencji sedziow, o ktérych mowa w ust. 1, sedziowie Trybunatu
Konstytucyjnego wybierani sg indywidualnie na podstawie art. 194 ust. 1 Konstytucji w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4.

1. Zgromadzenie Ogdlne Sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego, w sktadzie uksztattowanym na
mocy niniejszej ustawy, przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej niezwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia slubowania przez wszystkich sedziéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1, dwdch kandydatéw na stanowisko Prezesa i dwéch kandydatow na stanowisko
Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu na 3 lata.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu przywrdcenie
prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce, zgodnego z
wartos$ciami konstytucyjnymi wtasciwymi dla demokratycznego panstwa prawnego.

Na skutek kryzysu konstytucyjnego, majgcego miejsce w latach 2016 — 2023, Trybunat
Konstytucyjny utracit bowiem zdolnos¢ do niezawistej i apolitycznej realizacji zadan i funkcji
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dysfunkcjonalnos¢ Trybunatu
Konstytucyjnego zostata wywofana wskutek: odmowy przyjecia przez Prezydenta
Rzeczypospolitej slubowania od sedziéw wybranych prawidtowo przez Sejm RP VII kadencji,
powotania przez Sejm RP VIII kadencji na stanowiska sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
trzech oséb ponad konstytucyjng liczbe pietnastu sedzidw (tzw. ,sedziowie” dublerzy),
powotania Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego pomimo braku niezbednej w tym
zakresie uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego, sprawowania
faktycznego kierownictwa Trybunatem Konstytucyjnym przez sedziego, ktérego kadencja na
stanowisku Prezesa Trybunatu wygasta, braku organizacyjnej mozliwosci dokonania wyboru
Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu kolejnej kadencji.

Narastajgcej dysfunkcjonalnosci Trybunatu Konstytucyjnego towarzyszyt znaczny spadek
ilosci oraz jakosci wydawanych orzeczen, brak rzetelnosci w zakresie prowadzonej dziatalnosci
orzeczniczej, manipulowanie przez osobe petnigcg funkcje Prezesa Trybunatu sktadami
orzekajacymi, a takze bezprecedensowy deficyt niezawistosci i apolitycznosci sedzidow
Trybunatu. Trybunat Konstytucyjny w dotychczasowym sktadzie utracit z pola widzenia
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajace z niej wartosci oraz prawa i wolnosci
obywateli, co pociggneto za sobg katastrofalny spadek zaufania publicznego do Trybunatu i
jego rozstrzygniec.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego wydawane z udziatem oséb nieuprawnionych do
orzekania przestaty by¢ uznawane za petnoprawny element systemu prawnego przez sady
powszechne oraz Sgd Najwyzszy, a takze organy wtadzy sgdowniczej panstw Unii Europejskiej
oraz stron Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyrokach z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor
przeciwko Polsce (skarga nr 4907/18) oraz z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie M.L. przeciwko
Polsce (skarga Nr 40119/21), stwierdzit, ze prowadzenie w Trybunale Konstytucyjnym
dziatalnosci orzeczniczej przez osoby nieuprawnione do orzekania narusza prawo do sadu i
rzetelnego procesu.

Biorgc powyzisze pod uwage, w szczegdlnosci kierujgc sie ochrong dobra wspdlnego oraz
praw i wolnosci obywateli, konieczne jest uchwalenie niniejszej ustawy konstytucyjnej, gdyz
jest to jedyny sposéb prowadzacy do przywrécenia stanu zgodnego z Konstytucja w rozsgdnym
i oczekiwanym przez obywateli terminie.

Ustawa konstytucyjna przewiduje wprowadzenie zmian w dwéch przepisach Konstytucji,
tj. w art. 193 i art. 194, nadajac ich tresci normatywnej nowe brzmienie.



Zmiana wprowadzona do art. 193 Konstytucji ma na celu stworzenie podstaw dla
szerszego stosowania Konstytucji w sposdb bezposredni, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2
Konstytucji, w praktyce orzeczniczej sgddéw. Praktyka ustrojowa wskazuje bowiem, ze
rozproszona kontrola konstytucyjnosci sprawowana przez sady, w trybie bezposredniego
stosowania Konstytucji, przyczynia sie do wzmocnienia gwarancji konstytucyjnych oraz
ochrony praw i wolnosci jednostki.

Ustawa konstytucyjna przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 194 Konstytucji. Nowe
brzmienie tego przepisu w swej warstwie normatywnej zawiera dwie zasadnicze zmiany.
Mianowicie — po pierwsze — ograniczono mozliwos¢ ubiegania sie o wybor na stanowisko
sedziego Trybunatu przez osoby zwigzane z biezgcym zyciem politycznym, ktdre petnity mandat
posta na Sejm, posta do Parlamentu Europejskiego, senatora oraz cztonka Rady Ministrow. W
przypadku tych oséb ubieganie sie o stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego staje sie
mozliwe po uptywie 4 lat od wygasniecia mandatu lub zakoriczenia petnienia funkcji w Radzie
Ministrow. Rozwigzanie to ma na celu stworzenie dodatkowych gwarancji apolitycznosci
Trybunatu Konstytucyjnego. Druga zmiana przewiduje wprowadzenie 3 — letniej kadencji na
stanowiskach Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu. Zmiana ta ma na celu wzmocnienie gwarangji
niezaleznosci wewnetrznej Trybunatu Konstytucyjnego. Za niekorzystne dla niezaleznosci
orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego nalezy bowiem uznaé sytuacje, w ktdrej funkcja
Prezesa lub Wiceprezesa Trybunatu jest sprawowana przez jedng osobe w okresie petnej
kadencji sedziego, co moze prowadzi¢ do jej nadmiernego wptywu na kierunek orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego. Projekt przewiduje, ze Prezes i Wiceprezes Trybunatu sg
powotywani na okres 3 lat i mogg by¢ ponownie powotani na to stanowisko Prezesa lub
Wiceprezesa Trybunatu tylko raz.

Kluczowa dla odbudowy systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce jest tresé
normatywna przepiséw art. 2 — 4 projektu. Zgodnie z art. 2 projektu kadencja dotychczasowych
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego wygasa z dniem wejscia w zycie ustawy, a nowy sktad
Trybunatu Konstytucyjnego zostanie wybierany przez Sejm RP wiekszos$cig 3/5 gtoséw. Jezeli
jednak wyboru tego nie uda sie dokona¢ w terminie 2 miesiecy od wejscia w zycie ustawy
konstytucyjnej, woéwczas Sejm dokonuje wyboru 15 sedziéw bezwzgledng wiekszoscig gtosow.
Zastosowanie dotychczasowej wiekszosci bezwzglednej w tym miejscu podyktowane jest
koniecznoscig skutecznego wprowadzenia niezbednych zmian w funkcjonowaniu Trybunatu.
Zastosowanie wytgcznie wiekszosci 3/5, w szczegdlnosci w warunkach aktualnego kryzysu
politycznego, mogtoby bowiem doprowadzi¢ do dtugotrwatego braku mozliwosci wyboru
nowego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego, a tym samym utrzymania dotychczasowego stanu,
nawet przez okres przekraczajgcy kadencje dotychczasowych sedzidéw. Zastosowanie
wiekszosci bezwzglednej jest jednak rownowazone wprowadzeniem trzech dtugosci kadencji
sedziéw pierwszego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego (3 lata, 6 lat i 9 lat). W tym zakresie
prawodawca nawigzuje do rozwigzan prawnych zawartych w pierwszej ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym z 1985 r., ktéra w art. 15 ust. 4 przewidywata, ze potowa sedzidéw zostanie
wybrana na 4 lata, a potowa na 8 lat. Zastosowanie w ustawie trzech dtugosci kadencji dla
sedzidw pierwszego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego pozwoli na wymiane 1/3 sktadu
Trybunatu w kolejnych kadencjach Sejmu RP. Docelowo, w warunkach prawidiowo



funkcjonujgcego systemu prawnego i politycznego, sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
powinno wybierac sie wiekszoscig 3/5 gtoséw.

Nowelizacja przewiduje wejscia w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w
Dzienniku Ustaw.



