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projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy

o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 32:

a) wust. 3:

— we wprowadzeniu do wyliczenia skre$la si¢ wyrazy ,,przed pierwsza wyplata

wynagrodzenia w roku podatkowym”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nie otrzymuje emerytury lub renty za posrednictwem platnika, chyba ze
ztozyt wniosek, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2a;”,
b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

,»3aa. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3,
ptatnik odlicza kwote stanowigcg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, najpézniej od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym otrzymat to o§wiadczenie.”;

2)  wart. 38 po ust. 2c dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,»2d. Przepisow ust. 2-2b nie stosuje si¢ w odniesieniu do zaliczek na podatek od
przychodéw z tytuléw okreslonych w art. 12 oraz od zasitkéw pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego, pobranych przez ptatnikbw w miesigcach objetych
oswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 33b ust. 2 zdanie drugie ustawy o rehabilitacji
zawodowe;j.”;

3) po art. 53 dodaje si¢ art. 53a w brzmieniu:

»Art. 53a. 1. Zaliczki na podatek dochodowy za miesigce od lutego do grudnia
2022 r. od przychodéw okreslonych w art. 31 1 art. 34 ust. 1 oraz z uméw zlecenia
okreslonych w art. 13 pkt 8 platnik nie pobiera 1 nie wplaca w terminach, o ktérych mowa

w art. 31, art. 38 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ust. 1, w cz¢sci stanowigcej nadwyzke:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24,641 138.



1) kwoty zaliczki na podatek dochodowy od tych przychodéw obliczonej zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym w roku, w ktérym
zaliczka jest pobierana, nad

2) kwotg zaliczki na podatek dochodowy obliczong od tych przychodéw zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien 31 grudnia
2021 r., pomniejszong o kwot¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa
w art. 27b, w brzmieniu obowigzujacym na ten dzien.

2. Nadwyzke zaliczki niepobrana i niewplacong na podstawie ust. 1 ptatnik pobiera
odpowiednio od przychodéw okreslonych w art. 31 i art. 34 ust. 1 oraz z uméw zlecenia
okreslonych w art. 13 pkt 8 uzyskanych w miesigcu, w ktérym wystgpita ujemna réznica
miedzy:

1) kwotg zaliczki na podatek dochodowy od tych przychodéw obliczong zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym w roku, w ktérym
zaliczka jest pobierana, a

2) kwotg zaliczki na podatek dochodowy od tych przychodéw obliczong zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien 31 grudnia
2021 r. pomniejszong o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa
w art. 27b, w brzmieniu obowigzujacym na ten dzien

— przy czym poboru tej nadwyzki zaliczki dokonuje si¢ do wysokosci tej ujemnej réznicy.
3. W przypadku gdy nadwyzka zaliczki obliczona zgodnie z ust. 1 nie zostala

pobrana w cato$ci na podstawie ust. 2, ptatnik pobiera pozostatg czg$¢ nadwyzki zaliczki

na podatek dochodowy od 0séb fizycznych odpowiednio od przychodéw okreslonych w

art. 31 1 art. 34 ust. 1 oraz z umoéw zlecenia okreslonych w art. 13 pkt 8 w kolejnych

miesigcach roku podatkowego, w ktérych wystapi r6znica obliczona zgodnie z ust. 2.

4. Przy obliczaniu zaliczki na podatek dochodowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2, ptatnik uwzglednia koszty uzyskania przychodéw i 1/12 kwoty zmniejszajace;j
podatek zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien
31 grudnia 2021 r., o ile na moment obliczania tej zaliczki ptatnik jest uprawniony do ich
stosowania.

5. Przepisy ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio do nadwyzki zaliczki niepobranej za
styczen 2022 r., ktérej termin pobrania zostat przedtuzony na podstawie przepiséw

wykonawczych wydanych na podstawie art. 50 Ordynacji podatkowe;.



6. Platnik przekazuje nadwyzke zaliczki na podatek dochodowy, o ktérej mowa w
ust. 115, w terminie okreslonym dla przekazania zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych od przychodéw, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3, nie pdzniej
jednak niz w terminie do dnia 20 stycznia 2023 r.

7. Przepisy ust. 1-6 maja zastosowanie do zaliczek na podatek dochodowy
pobieranych w miesigcu, w ktérym podatnik uzyskatl od ptatnika przychody okreslone w
art. 31 lub art. 34 ust. 1 lub z uméw zlecenia okreslonych w art. 13 pkt 8 w wysokosci
nieprzekraczajacej 12 800 zt, przy czym limit ten stosuje si¢ odrebnie dla kazdego zrédia
tych przychodéw.

8. W przypadku gdy ptatnik pobrat zaliczke na podatek dochodowy w czesci
odpowiadajacej nadwyzce obliczonej zgodnie z ust. 1 1 nie przekazat tej zaliczki na
rachunek urzedu skarbowego, ptatnik ten niezwtocznie zwraca t¢ nadwyzke podatnikowi.

9. W przypadku gdy podatnik uzyskujacy przychody od platnika, ktéry nie odlicza
kwoty stanowigcej 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1, ztozyt
temu ptatnikowi sporzadzony na pismie wniosek o nieprzediuzanie terminéw, o ktérych
mowa w art. 31, art. 38 ust. 1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ust. 1, przepiséw ust. 1-8 nie stosuje
si¢ najpozniej od miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym ptatnik otrzymat ten
whniosek.

10. Zwalnia si¢ ptatnika z obowigzku poboru i wptacenia nadwyzki zaliczki, o ktére;j
mowa w ust. 115, niepobranej do dnia 31 grudnia 2022 r. w czgsci, w jakiej nie zostata

pobrana ze wzgledu na niewystgpienie réznicy obliczonej zgodnie z ust. 2-4.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1y

w art. 33:
a) wust. 2 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. b oraz art. 33b;

2) z czeSci zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z
odrgbnymi przepisami, z tym ze za dzien uzyskania tych srodkéw, uznaje si¢
ostatni dzien miesigca wyptaty wynagrodzen;”,

b) ust. 4c otrzymuje brzmienie:
»4c. Uzyskane w danym roku kalendarzowym S$rodki funduszu rehabilitacji

pochodzace ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, kwoty pobranych zaliczek



2)

na podatek dochodowy od oséb fizycznych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, oraz

srodki, o ktéorych mowa w art. 33b ust. 1, ktére nie zostaly wykorzystane w terminie

do dnia 31 grudnia nastepnego roku, podlegaja wptacie do Funduszu.”;
po art. 33a dodaje si¢ art. 33b w brzmieniu:

»Art. 33b. 1. Na wniosek dysponenta zaktadowego funduszu aktywnosci albo
funduszu rehabilitacji, Fundusz przekazuje w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku, na wyodrebniony rachunek bankowy, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a' albo
art. 33 ust. 3 pkt 2, miesigczne srodki w wysokosci rownej iloczynowi stanu zatrudnienia
pracownikow  niepetnosprawnych  dysponenta oraz 4% kwoty najnizszego
wynagrodzenia.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, nie podlegaja faczeniu z uprawnieniami,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.?). Warunkiem otrzymania
miesi¢cznych $rodkéw okreslonych w ust. 1 jest ztozenie Prezesowi Zarzadu Funduszu
oswiadczenia dysponenta zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu rehabilitacji
o wyborze tego uprawnienia za poszczegdlne miesigce przypadajace do konca danego
roku, zawartego we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, sktadanym pierwszy raz w danym
roku.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do wnioskow ztozonych w okresie 5 lat, liczac od konca
roku, w ktérym dysponent utracit status zaktadu pracy chronionej, jezeli spetnia warunki
okreslone w art. 33 ust. 7b i art. 68gg.

4. Wniosek o wptate miesiecznych srodkéw na zaktadowy fundusz aktywnosci lub
fundusz rehabilitacji, o ktérym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie do 7. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktérego dotyczy wniosek.

5. Stan zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 1, ustala si¢ w wartosciach przeci¢tnych
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy stosujgc wyltgczenia ze standéw zatrudnienia
okreslone w art. 21 ust. 5, a w przypadku dysponentéw funduszu rehabilitacji — réwniez

art. 28 ust. 3.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24,64, 1381 ....



3)

4)

6. Status dysponenta funduszu rehabilitacji lub zaktadowego funduszu aktywnos$ci
ustala si¢ wedlug stanu istniejagcego w ostatnim dniu kazdego miesigca, ktérego dotyczyt
wniosek, o ktérym mowa w ust. 1.

7. Prezes Zarzadu Funduszu moze przeprowadza¢ kontrole dysponenta funduszu
rehabilitacji lub zakladowego funduszu aktywnosci, ktéry otrzymat $rodki, o ktérych
mowa w ust. 1, w zakresie prawidtowosci realizacji przepisow ust. 1-6 lub wykonania
obowiazku przewidzianego w ust. 8.

8. Dysponent funduszu rehabilitacji lub zaktadowego funduszu aktywnosci, ktory
otrzymat $rodki okreslone w ust. 1, dokonuje wplaty na Fundusz w wysokosci kwoty
stanowigcej r6znicg pomig¢dzy nienalezng lub zawyzong kwotg srodkéw, o ktérych mowa
w ust. 1, a prawidtowo obliczong kwotg tych srodkéw, w terminie do 20. dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym te okolicznosci zostaty ujawnione w wyniku
kontroli, o ktérej mowa w ust. 7, lub czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w
art. 272 Ordynacji podatkowej. Jezeli laczna wysokos¢ wplaty nie przekracza
pieciokrotnosci kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, potraca si¢ j3 z
wyplat srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, za kolejne 3 miesigce, a kwota wplaty w czesci
niepotrgconej z tych wyptat podlega niezwtocznej wptacie na Fundusz.

9. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli wzdér wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1, zawierajacy w szczegdlnosci informacje o sktadajagcym wniosek
pracodawcy, zatrudnionych przez niego pracownikach i osobach wykonujacych prace
naktadczg, wnioskowang kwote, rachunek bankowy pracodawcy, a takze o$wiadczenie
pracodawcy o zgodnosci wniosku ze stanem faktycznym i prawnym. Minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego udostepni wzor wniosku w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej tego ministra.”;

w art. 34 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposOb przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do
kontroli na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 112, art. 22a, art. 25d ust. 1, art. 26a ust. 10, art. 30
ust. 3b, art. 33b ust. 7 i art. 34 ust. 5, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia jednolitej
procedury kontroli oraz prawidlowego przebiegu kontroli.”;

w art. 46a ust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,»1b) na zadanie, o ktérym mowa w art. 33b, w kwocie nie wigkszej niz 150 mln zt

corocznie;”;



5) wart. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Do wptat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, art. 22b, art. 23, art. 29 ust. 3al, 3b,
3ci3g, art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. a, art. 33 ust. 4a, 4a', 4c, 7 i 7a, art. 33b ust. 8, oraz art. 38
ust. 2 pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a—5d oraz art. 49a i
art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym zZe uprawnienia organéw podatkowych

okreslone w tej ustawie przystuguja Prezesowi Zarzadu Funduszu.”.

Art. 3. O$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, ztozone wedtug wzoru ustalonego przed dniem wejscia

w Zycie niniejszej ustawy zachowujg moc.

Art. 4. 1. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych przekazuje srodki,
o ktérych mowa w art. 33b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, za miesigce poczgwszy od dnia
1 stycznia 2022 r.

2. Whnioski, ktérych termin okreslony zgodnie z art. 33b ust. 4 ustawy zmienianej art. 2
uptynat przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, sktada si¢ w terminie do 20. dnia

miesigca nast¢pujgcego po miesigcu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34 ust. 9 oraz
art. 49 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 9 oraz art. 49 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 6. 1. W latach 2023-2032 limit wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 44 —
Zabezpieczenie spoteczne, bedacych skutkiem finansowym ustawy, bedzie wynosi¢ tacznie
1 500 000 tys. zt, z tego w:

1) 2023 r.— 150000 tys. zt;
2) 2024 r.— 150 000 tys. zt;
3) 2025r.— 150000 tys. zt;
4) 2026 r.— 150 000 tys. zt;
5) 2027 r. - 150 000 tys. zt;
6) 2028 r.— 150 000 tys. zt;
7) 2029 r. — 150 000 tys. zt;
8) 2030r.— 150000 tys. zt;



9) 2031r.— 150000 tys. zt;
10) 2032 r.—150 000 tys. zt.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym
mowa w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy,
polegajacy na zablokowaniu wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym

niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 2 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

1. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych (art. 1 projektu
ustawy)
Zaproponowane zmiany w art. 32 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

osob fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”, ma na
celu wykluczenie watpliwosci interpretacyjne. Na podstawie znowelizowanego przepisu art.
32 ust. 3 ustawy PIT, nie bedzie budzito juz watpliwosci, ze ptatnik ma stosowac¢ zmniejszenie
zaliczki o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek (czyli o 425 zt) réwniez, gdy oswiadczenie PIT-
2 jest sktadane w trakcie roku podatkowego, a nie tylko przed pierwsza wyptatag wynagrodzenia
w danym roku podatkowym. Ponadto przepis w nowym brzmieniu nie bedzie juz budzit
watpliwosci, ze oswiadczenie PIT-2 moze zlozy¢ réwniez emeryt lub rencista, ktéry ztozy do
organu rentowego wniosek o niestosowanie kwoty wolnej. W przepisie przejsciowym
przesadzono, ze wnioski PIT-2 ztozone na dotychczasowych wzorach zachowuja moc. W

zwiazku z tym podatnicy nie bedg zmuszeni sktada¢ ponownie PIT-2.

W dodawanym art. 53a ustawy PIT proponuje si¢ uregulowanie w drodze ustawy mechanizmu
przedluzenia terminéw pobrania i wptaty zaliczki na podatek dochodowy, ktéry zostat
wdrozony do porzadku prawnego, na mocy art. 50 Ordynacji podatkowej, rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i
przekazania przez niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych

(Dz. U. poz. 28)V, zwanej dalej ,,rozporzadzeniem”.

Rozporzadzenie to stanowito reakcje¢ Ministra Finansow na zglaszane przez niektérych
podatnikow w pierwszych miesigcach 2022 r. rozbieznosci pomiedzy oczekiwang
oszczednoscig podatkowg w ujeciu rocznym oraz miesigcznym. Przedtuzenie terminéw poboru
zaliczki w drodze rozporzadzenia umozliwito zastosowanie przedtuzonych terminéw juz do
wyplat dokonywanych w styczniu. Wynika to z funkcjonujgcego na gruncie ustawy PIT
rozwigzania, zgodnie z ktérym przekazanie zaliczki pobranej w jednym miesigcu nastepuje do
20. dnia miesigca nastepnego. Wdrozenie tego rozwigzania w drodze ustawy w tak krétkim

terminie nie bylo mozliwe.

W art. 53a ustawy PIT zawarto materi¢ obecnie uregulowang w rozporzadzeniu, w wyniku
czego platnik bedzie kontynuowat, w oparciu o przepisy ustawy PIT, stosowanie mechanizmu

przedluzonego terminu poboru i wptaty zaliczek okreslonego w rozporzadzeniu. Zaklada sie,

U https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/28



ze zasada kontynuacji zostang objete miesigce od lutego do grudnia 2022 r., a wigc po wejsciu
w zycie tej nowelizacji rozporzadzenie bedzie wcigz stanowito podstawe niepobrania czesci

zaliczki w styczniu (por. art. 53a ust. 5).

Co istotne, instrukcja i wytyczne udostepniane dotychczas na stronach Ministerstwa Finansow
pozostaja aktualne”. Odmienne brzmienie art. 53a w stosunku do przepiséw rozporzadzenia
wynika z konieczno$ci dostosowania redakcji norm do ,,jezyka ustawy”. Zaznaczy¢ nalezy, ze
zmiany te nie wptywaja na mechanizm zastosowany lub wdrazany przez ptatnika na podstawie

rozporzadzenia.

Art. 53a ust. 1 ustawy PIT okresla, w jakim przypadku i w jakiej czesci ptatnik nie pobiera i
nie wplaca, w terminach, o ktérych mowa w art. 31, art. 38 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ust. 1,
zaliczki na podatek dochodowy. Przede wszystkim, nie ulegt zmianie zakres podmiotowy i
przedmiotowy tej regulacji. Przepis ten dotyczy przychodéw z pracy na etacie (art. 31),
swiadczen emerytalnych i rentowych (art. 34) oraz uméw zlecenia (art. 13 pkt 8). Ptatnik
dokonujacy wyptat tych przychodéw nie bedzie pobieral, w terminach okreslonych w ustawie
PIT, zaliczki na podatek w czesci, w jakiej zaliczka obliczona wedlug Polskiego Ladu jest

wyzsza od zaliczki obliczonej wedtug zasad z 2021 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 i 3 ustawy PIT niepobrang nadwyzke zaliczki w danym miesigcu platnik
bedzie pobieral w kolejnych miesigcach 2022 r. (najp6zniej do 31 grudnia 2022 r.), w ktérych
zaliczka obliczona wedlug Polskiego f.adu bgdzie nizsza od zaliczki obliczonej wedlug zasad

z2021r.

W $lad za rozporzadzeniem, dla potrzeb obliczenia zaliczki wedtug zasad z 2021 r., w art. 53a
ust. 4 ustawy PIT przesadzono, ze platnik stosuje koszty uzyskania przychodéw i kwote
zmniejszajacg podatek w wysokosci obowigzujacej w 2021 r., jednakze o tym, czy jest
uprawniony do ich stosowania, rozstrzygaja okolicznos$ci faktyczne wedtug stanu na moment

obliczania zaliczki w 2022 r.

W zwiazku z tym, ze art. 53a ,,przejmuje” materi¢ uregulowang rozporzadzeniem od lutego
2022 r., konieczne stato si¢ uregulowanie przypadku, gdy ptatnik w styczniu 2022 r. zastosowat
mechanizm przedluzenia terminu pobrania zaliczki okre§lony w rozporzadzeniu. W takim
przypadku, na podstawie art. 53a ust. 4 ustawy PIT, ptatnik bedzie obowigzany pobraé te

nadwyzke w terminie okre§lonym w art. 53a ust. 2 i 3 ustawy PIT. Powyzsze wskazuje na to,

? https://www.podatki.gov.pl/polski-lad/komunikat-instrukcja-dla-platnika-polski-lad/



ze nie ulega zmianie istota regulacji, a jedynie jej umiejscowienie w ustawie, a nie jak

dotychczas w rozporzadzeniu.

W art. 53a ust. 6 ustawy PIT przesadzono, ze nadwyzka zaliczki (niepobrana na podstawie art.
S3aust. 1 ustawy PIT i § 1 ust. 1 rozporzadzenia) podlega wptaceniu w terminie wptaty zaliczki
na podatek dochodowy od przychodéw uzyskanych w miesigcach, w ktérych wystapi ujemna
r6znica pomiedzy zaliczkg obliczong wedtug Polskiego Ladu a zaliczka obliczong wedtug
zasad z 2021 r. Skoro ostatnim dniem terminu, w ktérym moze nastapi¢ pobor tej nadwyzki,
jest 31 grudnia 2022 r., to ostatnim terminem, w ktérym moze nastapi¢ jej przekazanie do

urzedu skarbowego, jest 20 stycznia 2023 .

W przypadku gdy ptatnik z przyczyn obiektywnych nie bgdzie mégt pobra¢ niepobranej
nadwyzki na podstawie art. 53a ust. 1 ustawy PIT lub § 1 ust. 1 rozporzadzenia, to zostanie
zwolniony z jej poboru i wptacenia na podstawie art. 53a ust. 10 ustawy PIT. Dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy ptatnik rozwigzatl z podatnikiem umowe o prace, ktéra mogta stanowi¢ podstawe
pobrania nadwyzki zaliczki w kolejnych miesigcach. Zwolnienie to nie oznacza, ze podatek nie
zostanie pobrany w prawidtowej wysokosci. Ostatecznie bowiem podatnik obliczy wysokos¢
naleznego podatku od uzyskanych w catym roku przychodéw i pomniejszy go wylacznie o
zaliczki faktycznie pobrane i wptacone przez platnika. Definitywne rozliczenie podatku

naleznego nastapi w zeznaniu rocznym.

Przepis art. 53a ustawy PIT nie znajdzie zastosowania w przypadku, gdy przychody podatnika
przekraczaja u ptatnika w danym miesigcu kwote 12 800 zt liczong dla kazdego zrddia
przychodéw osobno (art. 53a ust. 7 ustawy PIT), jak réwniez gdy podatnik ztozy ptatnikowi,
ktory nie stosuje PIT-2, wniosek o nieprzedtuzanie terminéw poboru i wptaty zaliczki (art. 53a
ust. 9 ustawy PIT). Ze wzgledu na przyjety sposob regulacji (ustawa ,,przejmuje” regulacje
zawarte w rozporzadzeniu), wnioski ztozone na podstawie rozporzadzenia pozostaja aktualne

na gruncie art. 53a ustawy PIT.

Zgodnie z art. 53a ust. 8 ustawy PIT, gdy ptatnik pobierze zaliczke w spos6b niezgodny z art.
53a ustawy PIT, to kwoty nadwyzki zaliczki po jej ponownym obliczeniu nie powinien
przekazywac¢ do urzedu skarbowego, tylko niezwtocznie zwréci¢ t¢ nadwyzke podatnikowi

jako nalezng mu w danym miesigcu czg$¢ wyplaty.

Przyczyn wprowadzenia art. 53a ustawy PIT nalezy upatrywac¢ w zidentyfikowanej potrzebie
ochrony waznego interesu podatnikéw. Wprowadzone Polskim Ladem przepisy s3 korzystne

dla wigkszos¢ podatnikéw, jednakze ze wzgledu na specyfike obliczania zaliczki na podatek



efekt ten bedzie odczuwalny w przypadku czeséci podatnikéw w kolejnych miesigcach roku
podatkowego albo dopiero po jego zakonczeniu. Dodatkowo, pozytywny efekt zmian jest
uzalezniony réwniez od dzialan podejmowanych przez podatnikéw i platnikow (tj. czy ptatnik
stosuje PIT-2, ulge dla klasy $redniej). Ostatecznie pobor zaliczek w wyzszej wysokosci niz
oczekiwana przez podatnikéw skutkuje pomniejszeniem wysokosci wynagrodzenia
otrzymywanego przez podatnikéw. Dodany przepis, podobnie jak rozporzadzenie, gwarantuje
zachowanie wynagrodzenia przez podatnikOw na wyréwnanym poziomie przez wigkszos¢
2022 r. Ewentualne nadwyzki zaliczki powstajace w poczatkowych miesigcach 2022 r. beda

kompensowane przez zaliczki pobierane w kolejnych miesigcach tego roku.

Art. 53a ust. 8 ustawy PIT umozliwi ptatnikowi pobor zaliczki wg zasad Polskiego Ladu w
przypadku, gdy wykorzystywane oprogramowanie nie bedzie gotowe przed wejSciem w zycie
przepisOw 1 nastepnie dokonanie zwrotu nadwyzki zaliczki podatnikowi niezwlocznie po
obliczeniu zaliczki wedlug mechanizmu opisanego w art. 53a ust. 1 ustawy PIT. Tym samym
dodawane przepisy zapewniaja platnikowi przygotowanie si¢ do wdrozenia omawianej
regulacji. Kilkutygodniowy okres na dostosowanie si¢ do zmienionych przepisow zostat wiec

zagwarantowany platnikowi.

Wymaga pokreslenia, ze zaproponowane w art. 53a ustawy PIT rozwigzanie jest korzystne dla
podatnikéw. Zaproponowany mechanizm gwarantuje, ze w przypadkach wskazanych w art.
53a ust. 1 ustawy PIT podatnik zaptaci czes¢ zaliczki w okresie pézniejszym. Wprowadzenie
takiego rozwigzania nalezy w zwigzku z tym uznac za zgodne z zasadami demokratycznego

panstwa prawnego.

Proponuje si¢, aby przepisy te weszty w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia. W
omawianym przypadku spetnione zostaty przestanki wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
7 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stoj3 temu na przeszkodzie.

. Zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych (art. 2 projektu ustawy)

Projektowana ustawa zawiera rowniez zmiany dotyczace ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U.



z 2021 r. poz. 573, z p6zn. zm.).

Zmiana ma na celu zabezpieczenie srodkéw na zaktadowych funduszach rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych oraz zakladowych funduszach aktywnosci, tworzonych przez zaktady

pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci zawodowe;j.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami prowadzacy zaklad pracy chronionej ma
obowigzek utworzenia zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (zwanego
dalej ,,ZFRON”), natomiast w zaktadach aktywnos$ci zawodowej tworzy si¢ zaktadowy fundusz
aktywnosci (zwany dalej ,,ZFA”). Dysponentami ZFRON sa réwniez byle zaktady pracy
chronionej o kwalifikowanej strukturze zatrudnienia. Srodki funduszy sa w catosci
przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spolecznej i leczniczej 0s6b

niepetnosprawnych, zatrudnionych w tych zaktadach.

Zaréwno ZFRON, jak i ZFA sg tworzone w szczeg6lnosci ze srodkéw pochodzacych z czgsci
zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, zgodnie z odrgbnymi przepisami.
Wskutek wejscia w zycie przepisoOw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.), podwyzszajacych kwote wolng
od podatku dla wszystkich podatnikéw od poczatku 2022 r., powstanie sytuacja, w ktorej
zaliczki na podatek dochodowy ulegna obnizeniu. Bedzie to szczegdlnie odczuwalne w
przypadku pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnionych na chronionym rynku pracy, a
wiec w zaktadach aktywnos$ci zawodowej i zaktadach pracy chronionej — ich wynagrodzenia
oscylujag w poblizu minimalnego wynagrodzenia. Co za tym idzie, zaliczki odprowadzane od
wynagrodzen tych os6b na podatek dochodowy od oséb fizycznych zmalejg niemal do zera.
Skutkowa¢ to bedzie znaczacym obnizeniem wptywéw na ZFRON i1 ZFA, bowiem zaliczki na

podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw stanowig okoto 80% $rodkéw funduszy.

Brak s$rodkéw na ZFRON i ZFA spowoduje, iz nie bedzie mogta by¢ udzielana pomoc
pracownikom niepelnosprawnym z wyzej wskazanych funduszy. Bedzie to mialo negatywny

wplyw na ich sytuacj¢ zar6wno w miejscu pracy, jak i poza nim.
Podmioty, na ktére oddziatuje projekt:

1) zaktad aktywnosci zawodowe;j;

2) zaktad pracy chronionej;

3) podmiot, ktéry utracit status zaktadu pracy chronionej, ale osigga stan zatrudnienia ogétem



w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25% (okresowo

18%) 1 ktéry zachowat ZFRON.

W celu zapobiezenia temu zjawisku proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu, ktéry ma
zrekompensowac pracodawcom, zobowigzanym do tworzenia i prowadzenia ZFRON lub ZFA,

utraconych srodkéw na ten cel.

Zgodnie z projektowang regulacja, dysponenci ZFRON lub ZFA beda uprawnieni do
otrzymania pomocy ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Os6b
Niepetnosprawnych (PFRON) w wysokosci okreslonej jako iloczyn stanu zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych ogétem oraz 4% najnizszego wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepetnosprawnych.

Pracodawca bedzie sktadal do PFRON wniosek o wyptate. Prosty sposéb obliczania srodkéw
do przekazania (niezalezny od pobocznych przestanek i odrebnych postepowan) oraz oparcie

si¢ na stosowaniu przepisOw znanych pracodawcom maksymalizuje automatyzm transferéw.

Takie rozwigzanie zagwarantuje $rodki na ZFRON i ZFA, a w konsekwencji umozliwi
udzielanie koniecznego wsparcia w rehabilitacji zawodowej, spolecznej i leczniczej
niepelnosprawnym  pracownikom, a takze bylym niepracujagcym pracownikom

niepetnosprawnym tych podmiotow.

PFRON bedzie finansowal wsparcie w 2022 r. z wiasnych $rodkéw, natomiast zgodnie z
projektowanym rozwigzaniem od 2023 r. bedzie mdgt otrzymac dotacje z budzetu panstwa na

ten cel, w wysokosci nie wyzszej niz 150 min zt.

[los¢ srodkéw wptacanych wprost na rachunki ZFRON 1 ZFA nie bedzie zalezna od rodzaju
ani stopnia niepelnosprawnosci zatrudnionych (obecnie zaliczki na podatek dochodowy sa
odprowadzane cz¢sciowo od wynagrodzen wszystkich pracownikéw zaktadu pracy chronione;j
czy zaktadu aktywnos$ci zawodowej lub od 0séb niepelnosprawnych zaleznie od wskaznikow
zatrudnienia u pracodawcy). Nowa konstrukcja wyeliminuje zaréwno zagrozenie wplatg za
nieterminowos$¢ przekazania srodkéw na fundusze, jak i ograniczy liczby ewentualnych korekt
wsparcia. Natomiast wydatkowanie tych srodkodw nadal begdzie si¢ odbywac¢ w ramach katalogu
ogdlnego ZFRON (wspierajgc osoby zgodnie z ich potrzebami wynikajacymi z

niepetnosprawnosci) oraz z katalogéw incydentalnych (z katalogu powodziowego i



epidemicznego). Zmiana bedzie wigc miata takze charakter zachety do zatrudniania oséb

niepelnosprawnych.

W zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia 1 utrzymaniem mozliwosci pobierania zaliczek na
podatek dochodowy w sposéb obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2021 r. wprowadzono dla
pracodawcow mozliwos¢ wyboru zrédia zasilania ZFRON i ZFA - nieodprowadzonymi
zaliczkami na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych badz instrumentem zaproponowanym

w projekcie.

Ze wzgledu na fakt, ze uprawniony do korzystania ze wsparcia sg podmioty posiadajace status
zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnos$ci zawodowej, w celu uniknigcia watpliwosci
przy stosowaniu prawa, wskazuje si¢, ze status ten wnioskodawca musi posiada¢ w ostatnim

dniu miesigca, za ktéry wnioskuje o srodki do PFRON.

Nalezy podkresli¢, ze utrata wsparcia udzielanego niepelnosprawnym pracownikom zaktadéw
aktywnosci zawodowej i zaktadow pracy chronionej, przeznaczana m.in. na leki czy dojazdy
do pracy, wskutek drastycznego uszczuplenia zrédet finansowania ZFRON i ZFA, miataby
negatywne skutki dla osob, ktore czgsto nie sa w stanie znalez¢ zatrudnienia na otwartym rynku

pracy, a nawet podejmowac jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej bez tego rodzaju wsparcia.
DODATKOWE INFORMACJE
Wplyw ustawy na dzialalnosé¢ gospodarczg przedsiebiorcow

Projekt ustawy w oczywisty sposob odnosi si¢ do kwestii dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcéw, zastosowanie do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.). W projekcie przewidziane
sg rozwigzania, ktérych celem jest zabezpieczenie srodkéw na ZFRON oraz ZFA, tworzonych
przez zaktady pracy chronionej oraz zaklady aktywnosci zawodowej, czyli przez

przedsigbiorcow.

Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga ich nowelizacji. Osiggnigcie

zamierzonych celéw niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustawowa.
Wplyw na MSP

Tym samym projekt ustawy oddziatuje na sektor MSP pozytywnie.
Pozostate

W opinii projektodawcéw projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega



obowigzkowi przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb | 23.01.2022r.
fizycznych oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz |
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych Zrodio:
Inicjatywa witasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej UD342

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Jan Sarnowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Pan Pawel Wdowik Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Aleksander Lozykowski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych

w Ministerstwie Finansoéw, (22) 694-3326,

e-mail: aleksander.lozykowski@mf.gov.pl

Pani Agnieszka Ginel

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych
tel. 22 461 60 00

e-mail: sekretariat.bon @mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zaproponowana zmiana art. 32 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b fizycznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.) wyklucza watpliwosci interpretacyjne.

Przeniesienie do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i przekazania przez niektorych
ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 28).

Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ma na celu
zabezpieczenie Srodkéw na zaktadowych funduszach rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych oraz zaktadowych funduszach
aktywnosci, tworzonych przez zaktady pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci zawodowe;j.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami prowadzacy zaklad pracy chronionej ma obowigzek utworzenia
zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych (zwanego dalej ,,ZFRON”), natomiast w zaktadach
aktywnosci zawodowej tworzy sie zaktadowy fundusz aktywnosci (zwany dalej ,,ZFA™). Srodki funduszy sa w catosci
przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spolecznej i leczniczej os6b niepetnosprawnych, zatrudnionych
w tych zaktadach.

Zaréwno ZFRON, jak i ZFA sa tworzone w szczegllnosci ze srodkéw pochodzacych z czgsci zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami. Wskutek wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.), podwyzszajacych kwote wolna od
podatku dla wszystkich podatnikéw od poczatku 2022 r., zaistnieje sytuacja, w ktdrej zaliczki na podatek dochodowy
ulegna obnizeniu. Bedzie to szczegdlnie odczuwalne w przypadku pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnionych na
chronionym rynku pracy, a wiec w zaktadach aktywnosci zawodowej i zaktadach pracy chronionej — ich wynagrodzenia
oscylujg w poblizu minimalnego wynagrodzenia. Co za tym idzie, zaliczki odprowadzane od wynagrodzen tych oséb na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych zmaleja niemal do zera. Skutkowac to bedzie znaczacym obnizeniem wpltywow
na ZFRON i ZFA - zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw stanowig okoto 80% s$rodkéw tego
funduszu.

Brak $rodkéw na ZFRON i ZFA spowoduje, iz nie bedzie mogta by¢ udzielana pomoc pracownikom niepetnosprawnym
z wyzej wskazanych funduszy. Bedzie to miato negatywny wplyw na ich sytuacje zaréwno w miejscu pracy, jak i poza
nim.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na podstawie znowelizowanego przepisu art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, nie bedzie budzito juz watpliwosci, ze platnik ma stosowac zmniejszenie zaliczki o 1/12 kwoty zmniejszajace;j
podatek (czyli o 425 zt) réwniez, gdy oS§wiadczenie PIT-2 jest sktadane w trakcie roku podatkowego, a nie tylko przed
pierwsza wyptata wynagrodzenia w danym roku podatkowym. Ponadto przepis w nowym brzmieniu nie bedzie juz budzit




watpliwosci, ze oswiadczenie PIT-2 moze ztozy¢ rowniez emeryt lub rencista, ktéry ztozy do organu rentowego wniosek
o niestosowanie kwoty wolnej. W przepisie przejsciowym przesadzono, ze wnioski PIT-2 zlozone na dotychczasowych
wzorach zachowujg moc. W zwigzku z tym podatnicy nie bedg zmuszeni sktada¢ ponownie PIT-2.

Projekt proponuje uregulowanie w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
mechanizmu przedtuzenia terminéw pobrania i wplaty zaliczki na podatek dochodowy, ktéry zostal wdrozony do
porzadku prawnego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminéw
poboru i przekazania przez niektorych platnikéw zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu, ktéry ma zrekompensowa¢ pracodawcom, zobowigzanym do
tworzenia i prowadzenia ZFRON lub ZFA, utraconych $§rodkéw na ten cel.

Zgodnie z projektowang ustawa, pracodawca bgdacy:
1) zaktadem aktywnosci zawodowe;j,
2) zaktadem pracy chronionej,

3) podmiotem, ktéry utracit status zaktadu pracy chronionej, ale osigga stan zatrudnienia ogétem w wysokosci co najmniej
15 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w
wysokos$ci co najmniej 25% i ktéry zachowat ZFRON

— otrzyma wsparcie ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON).

Takie rozwigzanie zagwarantuje Srodki na ZFRON i ZFA, a co za tym idzie, umozliwi udzielanie koniecznego wsparcia
w rehabilitacji zawodowej, spolecznej i leczniczej niepetnosprawnym pracownikom, a takze bylym niepracujagcym
pracownikom niepetnosprawnym tych podmiotow.

W zwiazku z wej$ciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedluzenia
terminéw poboru i przekazania przez niektorych platnikéw zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych i
utrzymania mozliwosci pobierania zaliczek na podatek dochodowy w sposéb obowiazujacy do dnia 31 grudnia 2021 r.
wprowadzono dla pracodawcéw mozliwo§¢ wyboru zrédta zasilania ZFRON i ZFA — nieodprowadzonymi zaliczkami na
podatek dochodowy od os6b fizycznych badz instrumentem zaproponowanym w projekcie.

Ze wzgledu na fakt, ze uprawnione do korzystania ze wsparcia sa podmioty posiadajace status zaktadu pracy chronionej
lub zaktadu aktywno$ci zawodowej, w celu uniknigcia watpliwosci przy stosowaniu prawa, wskazuje sie, ze status ten
wnioskodawca musi posiada¢ w ostatnim dniu miesiaca, za ktéry wnioskuje o srodki do PFRON.

Zmiana bedzie wigc miala takze charakter zachety do zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

PFRON ma przekaza¢ na ten instrument wsparcia §rodki wiasne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazde Panstwo cztonkowskie UE ustala wtasny system zatrudnienia chronionego i instrumenty wsparcia.

System pomocy publicznej musi by¢ jednak zgodny z ogélnymi i powszechnie obowiazujacymi przepisami na szczeblu UE.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby 93 699 0s6b Dane pochodzace od wojewodéw za | Mozliwo$¢ uzyskania
niepetnosprawne, niepetnosprawnych I poétrocze 2021 r. wsparcia w leczeniu i
zatrudnione w rehabilitacji leczniczej,
zaktadach pracy spolecznej i zawodowe;j.
chronionej
Osoby 5921 oséb Dane pochodzace od wojewodéw za | Mozliwos$¢ uzyskania
niepelnosprawne, niepelnosprawnych I pétrocze 2021 r. wsparcia w leczeniu i
zatrudnione w rehabilitacji leczniczej,
zaktadach aktywnosci spolecznej i zawodowe;j.
zawodowej
Zaktady pracy 780 (koniec czerwca Dane pochodzace od wojewodéw za | Zmniejszenie kosztow,
chronionej 2021 r.) I poétrocze 2021 r. mozliwo$¢ finansowania
potrzeb zakladu pracy,
wsparcie pracownikow.
Zaktady aktywnosci 126 (koniec czerwca Dane pochodzace od wojewoddw za | Zmniejszenie kosztow,
zawodowej 2021 r.) I pétrocze 2021 r. mozliwo$¢ finansowania
potrzeb zakladu pracy,
wsparcie pracownikow.




PFRON

Szacunkowo:
150 000 000 zt rocznie

Na podstawie danych przekazanych
przez PFRON

Rekompensata
zwiekszonych wydatkéw
PFRON.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu ustawy nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje

publiczne.

Nie przeprowadzono konsultacji publicznych i opiniowania dla przedmiotowego projektu, z uwagi na pilny charakter
projektu i wazny interes podatnikéw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln. z1]

(0-10)

budzet paﬁstwa 010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PFRON 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogdtem 01 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 1500

. , 00 150 150 150 150 150 150 150 150 150 1350
budzet panstwa
IST 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PFRON 01 150 0 0 0 0 0 0 150
Saldo ogélem 0| -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 | -150 | -150 -1500

Zrédla finansowania

W 2022 r. wydatki na nowy instrument finansowane beda ze srodkéw PFRON.
Natomiast od 2023 r. z zrédlem finansowania bedzie budzet panstwa, przekazujacy dotacje dla
PFRON w cz. 44, w dziale 853, rozdziat. 85324 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b

Niepelnosprawnych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Na podstawie danych wyliczonych przez PFRON oszacowano, ze roczny budzet projektu bedzie
wynosi¢ ok. 150 000 000 zt.
W 2022 r. PFRON sfinansuje wydatki z wtasnego budzetu, w nastgpnych planowane jest
dofinansowanie zadania dotacja celowa z budzetu panstwa.
Trudno jest oszacowaé, jak bedzie ksztaltowaé si¢ stan zatrudnienia w zakladach pracy
chronionej i zaktadach aktywnos$ci zawodowej, do ktérych adresowany jest instrument wsparcia,
a co za tym idzie, jaka bedzie wysokos$¢ pomocy. Z tego wzgledu przyjeto jedna wysokos$¢ kwoty
w 2022 r. i nastgpnych latach.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki w mln
Czas w latach od wejScia w zycie 0 2 3 5 10 Ltagcznie(0-10)
zmian
W ujeciu sektor matych, 0 150 150 150 150 150 1500
pieni¢znym $rednich i duzych
(w mln zt, przedsigbiorstw
ceny stale z
2021 r.)
W ujeciu sektor matych, Utrzymanie stanu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, by¢ moze zwigkszenie

niepienieznym | $rednich i duzych | zatrudnienia.
przedsigbiorstw
osoby Wiaczenie oséb niepetnosprawnych, zwigkszenie ich samodzielnosci, poprawa ich
niepetnosprawne, | sytuacji ekonomiczne;.
rodziny oraz
gospodarstwa

domowe




Niemierzalne osoby Osoby niepetnosprawny pracownicy zakladéw pracy chronionej i zaktadéw
niepetnosprawne, | aktywnosci zawodowej zyskajg dodatkowe $rodki na rehabilitacj¢ lecznicza,
rodziny oraz spoteczng i zawodowa. Warto$¢ tej pomocy nie mozna policzy¢ — wszystko
gospodarstwa uzaleznione jest od wnioskowanej pomocy oraz sytuacji ekonomicznej danej osoby
domowe niepetnosprawne;.

Dodatkowe Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

informacje, w tym | Projekt pozytywnie wptynie na przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie sektora matych, $rednich
wskazanie zrédet | i duzych przedsigbiorcéw oraz na osoby niepelnosprawne, ich rodziny i gospodarstwa domowe
danych i poprzez mozliwo$¢ otrzymania przez osoby niepetnosprawne wsparcia w funkcjonowaniu na rynku

przyj@tych do pracy oraz zapewni pracodawcom pracownikow.
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza x tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegdly w odwréconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ]zmniejszenie liczby dokumentéw x zwigkszenie liczby dokumentéw

[ ]zmniejszenie liczby procedur xzwigkszenie liczby procedur

[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne: [ Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | xtak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa przewiduje tryb i warunki rekompensowania ze srodkéw PFRON utraconych dochodéw zaktadow
pracy chronionej, zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz pracodawcéw, ktérzy utracili status zaktadu pracy chronionej,
ale zachowali prawo do dysponowania $rodkami ZFRON. Pomoc bedzie udzielana na wniosek — wszystkie powyzsze
zagadnienia wigza si¢ z dodatkowymi obcigzeniami regulacyjnymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na rynek pracy poprzez utrzymanie mozliwos¢ uzyskania dodatkowego
wsparcia przez osoby niepetnosprawne ze srodkéw ZFRON i ZFA.

Projektowane rozwigzania maja na celu utatwienie funkcjonowania na rynku pracy tym osobom niepetnosprawnym, ktére
bez takiego wsparcia nie beda mogly pokry¢ wszystkich swoich potrzeb zwigzanych z rehabilitacja. Bedzie to instrument
wyréwnujacy szanse tych oséb w utrzymaniu pracy, a tym samym wptywajacy na zwickszenie ich udzialu w rynku pracy.

Projektowana pomoc uzupetni istniejagce rozwigzania z zakresu rehabilitacji zawodowej i pomocy spotecznej. Dzieki
zapewnieniu wptywéw na zaktadowe fundusze mozliwe bedzie finansowanie szeregu wydatkéw adresowanych zaré6wno
do 0s6b niepetnosprawnych, jak i do pracodawcéw zatrudniajacych badz zainteresowanych zatrudnieniem tych oséb.
Wydatki maja one jednak charakter zindywidualizowany.

Zatozeniem, jakie przy$wiecalo temu rozwigzaniu, jest che¢ realnego wspierania 0s6b niepelnosprawnych
z najtrudniejszymi niepelnosprawnosciami w podejmowaniu i efektywnym utrzymaniu zatrudnienia.

Wydaje si¢ wiec, ze projektowane rozwigzanie moze wywrze¢ pozytywny wplyw na efektywnos$¢ zawodowa oséb
niepelnosprawnych i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ lsrodowisko naturalne [ ldemografia [ linformatyzacja
[Isytuacja i rozwéj regionalny [ Imienie panstwowe [ lzdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub wojskowe

Omowienie wpltywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2023 r.




12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Pracodawcy beda zobowigzani do sktadania do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji wnioskéw o udzielenie wsparcia.
Dzieki uzyskanym danym, PFRON bedzie posiadat dane o wysokosci $rodkéw, jakie sa niezbedne na sfinansowanie tego
instrumentu wsparcia pracodawcow, jak 1 liczbie podmiotéw bedacych beneficjentami wsparcia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




