WOJEWODA DOLNOSLASKI

KO-KZ.431.1.28.2024.BJ

Pani
Elzbieta Czarnota
Burmistrz Srody Slaskiej

pl. Wolnosci 5
55-300 Sroda Slaska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Burmistrz Srody Slaskiej prawidlowo pouczony nie wniéslt zastrzezen do projektu
wystapienia z dnia 18 lutego 2025 r., doreczonego w dniu 18 lutego 2025 r.
za posrednictwem platformy ePUAP)

Wroctaw, dnia 20 marca 2025 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia i
zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Urzad Miejski w Srodzie Slaskiej, P1. Wolnosci 5, 55-300 Sroda Slaska
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Srodzie Slaskiej*, P1. Wolnosci
1, 55-300 Sroda Slaska (jednostka, ktora upowazniono do realizacji
zadania)

Elzbieta Czarnota, Burmistrz Srody Slaskiej, od dnia 7 kwietnia 2024 r.
(poprzednio Adam Rucinski, do dnia 6 kwietnia 2024 r.)
Joanna Sadowska, Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej

Wykorzystanie $rodkéw przekazanych Burmistrzowi Srody Slaskiej
na finansowanie wyplat dodatku weglowego. Okres objety kontrolg
obejmuje czas od 12 sierpnia 2022 r. do dnia jej rozpoczgcia
tj. do 14 pazdziernika 2024 r.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;>
w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?®
oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu 25 czerwca 2024 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planu kontroli na II poétrocze 2024 r.
(nr: NK-KSE.430.4.2024.RG),
Dolnoslaskiego z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

imienne upowaznienia Wojewody

13-14 listopada 2024 r.

1. Klaudia Majewska, inspektor wojewodzki z Wydziatu Kontroli

Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie
nr 52 z dnia 5 listopada 2024 r. sygn. KO-KZ.0030.53.2024.KM;

2. Bartosz Jedrysiak, inspektor wojewddzki z Wydzialu Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie
nr 53 z dnia 5 listopada 2024 r. sygn. KO-KZ.0030.53.2024.KM.

(akta kontroli str. 4-7)

! Dalej: GOPS, jednostka kontrolowana, kontrolowany.

2 Tekst. jedn. Dz. U. z 2023 . poz. 190, z p6zn. zm.

3 Tekst. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

4 Tekst. jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1207, dalej jako: u.d.w.
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacje wykonywania przez organ gminy zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j
w przedmiocie wyptat dodatku weglowego oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Zadania obj¢te przedmiotem kontroli w okresie objetym kontrolg realizowane byty

z upowaznienia Burmistrza Srody Slaskiej przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Srodzie Slaskiej®, Zastgpce Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Srodzie Slaskiej oraz pracownikow GOPS® (petne dane pracownikéw znajduja si¢ w aktach

kontroli).

(akta kontroli str.: 440- 459)

Z zataczonego do pisma Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Srodzie

Slaskiej (nr DO.071.7.2024) zestawienia z dnia 31 pazdziernika 2024 r. wynika, iz w okresie

objetym kontrola Burmistrz Srody Slaskiej rozpatrzyl pozytywnie 3 175 wnioskéw

0 przyznanie dodatku weglowego, wydat 224 decyzje o odmowie wyptaty dodatku weglowego

oraz pozostawil bez rozpoznania 517 wnioskow. Z Kkolei ze zlozonych wyjasnien z dnia

13 grudnia 2024 r. (nr DO.07.9.2024)" wynika, iz w okresie objetym kontrolg Burmistrz Srody
Slaskiej rozpatrzyt pozytywnie 3 161 wnioskéw o przyznanie dodatku weglowego.

(akta kontroli str.: 37-39 oraz 1798-1848)

Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej w pismie z dnia 8 stycznia 2025 .

(nr DO.071.1.2025)8 wyjasnita, iz powyzsze rozbieznoéci wynikajg z btedu rachunkowego oraz

braku mozliwosci skorzystania z systemu z programu stuzacego do obstugi dodatkéw

weglowych.
(akta kontroli str.: 1855-1883)

5 W mysl art. 2 ust. 15 u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wyptate
dodatku weglowego, w szczegolnosci w zakresie zgloszenia lub wpisania gldwnego zrodita ogrzewania
W centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Ponadto, zgodnie
z art. 3 ust. 2 u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, na pi§mie utrwalonym w postaci papierowe;j
lub elektronicznej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu gminy albo kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych
(Dz.U. poz. 1818) - dyrektora centrum ushug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ushug spotecznych
lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku
weglowego.

6 Inspektora, specjaliste pracy socjalnej, starszego specjaliste pracy socjalnej, koordynatora gtéwnego, starszego
referenta, starszego inspektora, gtdwnego specjaliste oraz pracownika socjalnego.

" Dalej jako: wyjasnienia z dnia 13 grudnia 2024 r. lub pismo z dnia 13 grudnia 2024 r.

8 Dalej jako: wyjasnienia z dnia 8 stycznia 2025 r. lub pismo z dnia 8 stycznia 2025 r.
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Kontroli poddano 49 wnioskéw o wyplaty dodatku weglowego rozpatrzonych
pozytywnie®, 26 wnioskow pozostawionych bez rozpoznanial® oraz 25 spraw zakonczonych
decyzja o odmowie wyplaty srodkow??.

(akta kontroli str.: 552-1092, 1093- 1462, 1463-1788)
Analize badanego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o ponizsze obszary badanej
proby.

Obszar nr 1 dot. wyplaty dodatku weglowego
A. Realizacja wnioskow o wyplate dodatku weglowego

W wyniku kontroli ustalono, iz na podstawie 49 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
o wyptaty dodatku weglowego wyptacono kwote 147 000 zt wraz z kosztami obslugi
administracyjnej na kwotg¢ 3 000 zt, co stanowi 1,38 % kwoty przekazanej gminie na wyptate
dodatku weglowego.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz dodatek weglowy
zostat przyznany osobom spetniajagcym przestanki wynikajace z art. 2 ust. 1 oraz ust. 7 u.d.w.,
tj. osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie, ktorych glownym zrodtem ogrzewania
gospodarstwa domowego byt kociol na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza,
trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo stale, zasilane
paliwami statymi, wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw,
do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w przypadku gtéwnych zrodet ogrzewania
wpisanych lub zgloszonych po raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

9 Whnioski nr; SR.549.46.2022.DW, SR.549.63.2022.DW, SR.549.80.2022.DW, SR.549.98.2022.DW,

SR.549.115.2022.DW, SR.549.132.2022.DW, SR.549.148.2022.DW, SR.549.164.2022.DW,
SR.549.182.2022.DW, SR.549.199.2022.DW, SR.549.214.2022.DW, SR.549.229.2022.DW,
SR.549.245.2022.DW, SR.549.261.2022.DW, SR.549.276.2022.DW, SR.549.303.2022.DW,
SR.549.319.2022.DW, SR.549.338.2022.DW, SR.549.356.2022.DW, SR.549.374.2022.DW,
SR.549.391.2022.DW, SR.549.410.2022.DW, SR.549.446.2022.DW, SR.549.463.2022.DW
SR.549.481.2022.DW, SR.549.496.2022.DW, SR.549.513.2022.DW, SR.549.531.2022.DW,
SR.549.531.2022.DW, SR.549.564.2022.DW, SR.549.585.2022.DW, SR.549.603.2022.DW,
SR.549.619.2022.DW, SR.549.637.2022.DW, SR.549.652.2022.DW, SR.549.671.2022.DW,
SR.549.693.2022.DW, SR.549.711.2022.DW, SR.549.726.2022.DW, SR.549.746.2022.DW,
SR.549.766.2022.DW, SR.549.787.2022.DW, SR.549.807.2022.DW, SR.549.825.2022.DW,
SR.549.846.2022.DW, SR.549.864.2022.DW, SR.549.882.2022.DW, SR.549.901.2022.DW,

SR.549.918.2022.DW.
10 Whioski nr: SR.552.90.2022.DW, SR.549.336.2022.DW, SR.549.440.2022.DW, SR.549.567.2022.DW,

SR.549.658.2022.DW, 'SR.552.739.2022.DW, 'SR.549.799.2022.DW, 'SR.549.868.2022.DW,
SR.549.971.2022.DW,  SR.549.1064.2022.DW,  SR.549.11482022.DW,  $R.549.1194.2022.DW,
SR.549.1263.2022.DW,  SR.549.428.2022DW,  SR.549.1307.2022DW,  SR.549.1362.2022.DW

SR.549.1391.2022.DW, SR.549.1503.2022.DW, SR.549.1552.2022.DW, SR.549.1608.2022.DW,
SR.549.1656.2022.DW, SR.552.1723.2022.DW, SR.549.1787.2022.DW, SR.549.1845.2022.DW,
SR.549.1903.2022.DW, SR.549.1963.2022.DW.

11 Whioski nr: SR.552.157.2022.DW, SR.549.190.2022.DW, SR.549.419.2022.DW, SR.552.767.2022.DW,
SR.549.419.2022.DW, SR.549.1132.2022.DW, SR.549.1287.2022.DW, SR.549.1344.2022.DW,
SR.552.1463.2022.DW, SR.552.1747.2022.DW, SR.549.1886.2022.DW, SR.552.2050.2022.DW,
SR.552.2060.2022.DW, SR.552.2068.2022.DW, SR.549.2122.2022.DW, SR.549.2164.2022.DW,
SR.552.2225.2022.DW, SR.549.2319.2022.DW, SR.552.2354.2022.DW, SR.552.2369.2022.DW,
SR.549.2476.2022.DW, SR.549.2581.2022.DW, SR.549.2609.2022.DW, SR.549.2629.2022.DW,
SR.549.2739.2022.DW.
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Pozytywnie rozpatrzone wnioski ztozone zostaty w formie papierowej oraz za posrednictwem
platformy ePUAP!2, w ustawowym terminie, tj. do dnia 30 listopada 2022 r., co zgodne jest
z dyspozycja art. 2 ust. 9 u.d.w. Ponadto, badane wnioski byly kompletne, ztozone na wzorach
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 sierpnia 2022 r.
w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku weglowego'® oraz zawieraly wskazang w art. 3
ust. 4 u.d.w. klauzule 0 $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia. Weryfikacji poddano réwniez wlasciwos¢ miejscowg dla ztozonych wnioskow,
zgodnie z ktorg wniosek o wyplate dodatku weglowego sklada si¢ w gminie wiasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej ten wniosek!*. W powyzszym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 562-572, 1798-1848)

W pi$mie z dnia 13 grudnia 2025 r. Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej wyjasnita,
iz wniosek nr SR.549.63.2022.DW wniesiony zgodnie z art. 2 ust 13 i 14 u.d.w na skrzynke
podawcza ePUAP Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Srodzie Slaskiej zostat pobrany
wraz z urzegdowym poswiadczeniem odbioru, w ktérym zawarty byt automatyczny komunikat,
iz podpis zostal ztozony prawidtowo, z okresleniem podpisu, jako ,,podpis zaufany” wraz
z imieniem i nazwiskiem wnioskujacego. Wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z art. 72 § 1 ustawy
Z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®® w zw. z art. 14 § 1a
k.p.a. czynnosci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktore
majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci. W zwigzku z powyzszym
czynno$¢ dokonania weryfikacji prawidlowosci ztozonego podpisu winna przybraé postac
adnotacji na wniosku.

(akta kontroli str.: 1801)

Podczas czynnosci kontrolnych wustalono, iz postgpowania zakonczone zostaly
informacja o przyznaniu dodatku weglowego, €0 jest zgodne z dyspozycja art. 2 ust. 17 u.d.w.
Z przekazanych dokumentéw wynika, iz na informacjach o przyznaniu dodatku weglowego
nie znajduje si¢ podpis osoby sporzadzajacej dokument. Ponadto, w pouczeniu powoltywano
si¢ na art. 16, 17 1 18 u.d.w., pomimo Ze ustawa nie zawiera powyzszych numeroéw artykutow.
Cytowana tres$¢ przepisOw wskazuje jednak na art. 2 ust.16, 17, 18 u.d.w. Kontrola wykazata,
iz w kazdym przypadku pracownicy OPS przyznajac dodatek weglowy weryfikowali wpis
w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow!® (dalej jako: CEEB), 0 czym $wiadcza
wydruki z CEEB znajdujace si¢ w aktach spraw.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 3 sprawach'’ przyznano dodatek weglowy pomimo
faktu, iz w aktach sprawy znajdowaty si¢ wydruki z CEEB wskazujace daty ztozenia wnioskow
po dniu 11 sierpnia 2022 r. Kontrolowany wyjasnit, iz w przedmiotowych sprawach strony
ztozyty deklaracje w stosownych terminach, jednakze zostaty one wprowadzone do systemu

12 Art. 2 ust.13 u.d.w.

13 Dz.U. z 2022 r. poz. 1712.

14 Zgodnie z art. art. 2 ust 12 u.d.w.

15 Tekst. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 (dalej jako: k.p.a.).

16 Ewidencja, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontoéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (tekst. jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1446, z pdzn.
zm.).

17 SR.549.603.2022.DW, SR.549.726.2022.DW, SR.549.846.2022.DW.
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Z opdznieniem, co ustalono w rozmowie z pracownikami Wydziatu Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa Urzedu Miejskiego w Srodzie Slaskiej, ktorzy zajmowali sie obstuga bazy CEEB*8,
W zalgczeniu do przedmiotowych wyjasnien przedtozono, w odniesieniu do sprawy znak
SR.549.726.2022.DW, wniosek strony o wpis do CEEB zlozony w dniu 29 czerwca 2022 r.
Weryfikacje przez Kontrolowanego dat ztozenia deklaracji o wpis do CEEB nalezy ocenic¢
pozytywnie, jednakze przedmiotowe czynnosci powinny znalez¢ odzwierciedlenie w aktach
prowadzonych spraw, tj. powinny znajdowaé si¢ tam stosowne dokumenty lub notatki
stuzbowe wskazujace na czynnosci podejmowane przez pracownikow GOPS w celu ustalenia
stanu faktycznego sprawy.

Ponadto, oznaczonym organem (jednostkg) w pismach kierowanych do wnioskujacych
byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Srodzie Slaskiej, choé realizacja zadan w zakresie
wyplaty dodatku weglowego wykonywana jest przez GOPS z upowaznienia Burmistrza Srody
Slaskiej, zatem prawidlowo oznaczonym organem powinien by¢ Burmistrz Srody Slaskiej.

(akta kontroli str.: 891-902, 968-979, 1032-1046, 1849-1854)

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono réwniez, iz W sprawach
dotyczacych przyznania dodatku weglowego nie dokumentowano przeprowadzonej
na podstawie art. 2 ust. 15a u.d.w. weryfikacji wnioskéw. W mysl powyzszego przepisu,
dokonujac weryfikacji wniosku o wyptate dodatku weglowego, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta bierze pod uwage w szczegdlnosci informacje wynikajace z deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, informacje uzyskane w zwigzku
Z postepowaniem o przyznanie §wiadczen (rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego,
$wiadczenia wychowawczego, dodatku ostonowego, dodatku mieszkaniowego), dane
zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancéw. W przedtozonej dokumentacji
brak jest notatek stuzbowych potwierdzajacych dokonanie czynnosci weryfikacyjnych.
Dyrektor GOPS w pismie z dnia 13 grudnia 2024 r. wyjasnita, iz procedura weryfikacji
wnioskow o przyznanie dodatku weglowego polegata na weryfikowaniu przez delegowanego
pracownika Wydzialu Podatkéow 1 Optat Lokalnych informacji wynikajacych z deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Weryfikacja informacji
z zakresu przyznawanych s$wiadczen rodzinnych oraz dodatkow do zasitku rodzinnego,
ostonowego, mieszkaniowego odbywaly si¢ natomiast przy pomocy oprogramowania
SIGNITY — Modut Dodatek Weglowy. Jak wskazano w wyjasnieniach modut ten stuzyt
réwniez do weryfikacji osob w ustudze PESEL udostepnianej w ramach CSIZS — Emp@tia.

(akta kontroli str.: 1798-1799)

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono jedynie w czesci. Wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie
zart. 72 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 § la k.p.a. czynnosci organu administracji publicznej,
z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktore maja znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory
dokonat tych czynnosci.

Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 17 u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta
przesyta wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu dodatku weglowego na wskazany przez niego
adres poczty elektronicznej, o ile wnioskodawca wskazal adres poczty -elektronicznej
we wniosku o wyplate dodatku weglowego. W przypadku, gdy wnioskodawca nie wskazat
adresu poczty elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku weglowego, wojt, burmistrz albo

18 Zgodnie z tre$cig wyjasnien z dnia 8 stycznia 2025 r.
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prezydent miasta, odbierajgc ten wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci
osobistego odebrania od tego organu informacji 0 przyznaniu dodatku weglowego. Kontrola
wykazata, iz w 15 przypadkach'® wnioskujacy podali adres e-mail, niemniej jednak w aktach
sprawy brak jest potwierdzenia przestania informacji za posrednictwem poczty elektronicznej,
(dotaczono jedynie dokument w formie papierowej informujacy 0 przyznaniu dodatku
weglowego).

(akta kontroli str.: 562-572, 594-603, 615-624, 625-636, 637-645, 667-676, 677-687,
698-709, 724-735, 736-746, 757-766, 778-787, 1001-1011, 1012-1021, 1022-1031).

Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej wyjasnita, ze: ,,(...) wnioskodawcom, ktérzy we
wniosku wskazali adres poczty elektronicznej tut. Osrodek przesytal informacje o przyznaniu
dodatku weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, za pomocq systemu
dziedzinowego, ktory umozliwial dokonaé tego poprzez powiadomienia e-mail”. Odnoszac si¢
do wyjasnien wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 72 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 § la k.p.a. czynnosci
organu administracji publicznej, z ktdrych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktére maja znaczenie
dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonat tych czynno$ci, zatem pomimo automatyzacji czynnosci jaka jest
wysytka informacji o przyznaniu dodatku weglowego za posrednictwem poczty e-mail
pracownik prowadzacy spraw¢ winien ten fakt udokumentowa¢ w aktach sprawy.

(akta kontroli str.: 1800)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz organ wyptacal dodatek
weglowy na wskazany numer rachunku bankowego. We wszystkich badanych przypadkach
dodatek weglowy wyptacono zgodnie z wnioskiem.

Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 11 u.d.w. dodatek weglowy wyplaca si¢ w terminie
do dwoch miesigey od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate. W wyniku analizy przedtozone;j
przez GOPS w Srodzie Slaskiej dokumentacji stwierdzono, iz we wszystkich badanych
sprawach $wiadczenie zostato wyptacone w terminie.

(akta kontroli str.: 462-551, 552-1092)

Zgodnie z art. 35 § 11 § 3 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtloki, przy czym zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca. Na podstawie
przedstawionej dokumentacji stwierdzono, iz w 13 z 50 spraw?® przekroczono wskazany
powyzej termin, nie zawiadamiajac strony o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy w mysl
art. 36 k.p.a.

(akta kontroli str.: 934-944, 956-967, 968-979, 980-989, 990-1000, 1001-1011, 1012-
1021, 1022-1031, 1032-1046, 1047-1059, 1060-1070, 1071-1081, 1082-1092)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. A oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

19 SR.549.63.2022.DW, SR.549.115.2022.DW, SR.549.148.2022.DW, SR.549.164.2022.DW,
SR.549.182.2022.DW, SR.549.229.2022.DW, SR.549.245.2022.DW, SR.549.276.2022.DW,
SR.549.319.2022.DW, SR.549.338.2022.DW, SR.549.374.2022.DW, SR.549.410.2022.DW, SR.549.787.2022,
SR.549.807.2022.DW, SR.549.825.2022.DW.

20 SR.549.671.2022.DW, SR.549.711.2022.DW, SR.549.726.2022.DW, SR.549.746.2022.DW,

SR.549.766.2022.DW, SR.549.787.2022.DW, SR.549.807.2022.DW, SR.549.825.2022.DW,
SR.549.846.2022.DW, SR.549.864.2022.DW, SR.549.882.2022.DW, SR.549.901.2022.DW,
SR.549.918.2022.DW.
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B. Odmowa wyplaty dodatku weglowego.

Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano 25 spraw zakonczonych zgodnie
z trescig art. 2 ust. 16 u.d.w., tj. w drodze decyzji o odmowie przyznania dodatku weglowego.
Zgodnie z przywolanym przepisem odmowa przyznania ww. dodatku, uchylenie
oraz rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej. W wyniku kontroli ustalono, ze w kazdej z badanych spraw wystapity
przestanki do wydania decyzji odmownej. Na podstawie przedtozonej dokumentacji
stwierdzono, iz wnioski byty sktadane przez uprawnione do tego osoby (z wyjatkiem sprawy
nr SR.549.1747.2022, zakonczonej decyzja nr SR.552.1747.2022.DW) zgodnie z wlasciwoscia
miejscowa, w ustawowym terminie, tj. do dnia 30 listopada 2022 r. Ponadto, badane wnioski
byty kompletne, lecz informacje w nich zawarte wskazywaty na to, iz wnioskujacy nie spehili
przestanek ustawowych, tj. nie przedtozono zezwolenia na pobyt okreslonego w art. 2 ust. 7 pkt
2 u.d.w. (dot. sprawy nr SR.549.1747.2022 zakoficzonej decyzjg nr SR.552.1747.2022.DW)
lub nie spetniono przestanki posiadania zrodta ciepta na paliwo stale (zgodnie z trescig art. 2
ust. 3 u.d.w. przez paliwa state rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajace
co najmniej 85% wegla kamiennego). W toku czynnos$ci ustalono, iz decyzje odmowne wydane
zostaly rowniez z uwagi na uprzednie przyznanie dodatku weglowego na ten sam adres?,
z uwagi na niezamieszkiwanie strony pod wskazanym we wniosku adresem (dotyczy sprawy
zakonczonej decyzja nr SR.549.2476.2022.DW) oraz z uwagi na brak wyrazenia zgody
na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego (dotyczy sprawy zakonczonej decyzja
nr SR.552.2060.2022.DW).
(akta kontroli str.: 1215-1230, 1264-1278, 1407-1417,)
W przedtozonej dokumentacji dot. postgpowan zakonczonych w drodze decyzji
odmownej brak jest rowniez notatek stuzbowych potwierdzajacych dokonanie czynnosci
weryfikacyjnych przeprowadzonej na podstawie art. 2 ust. 15a u.d.w. Majac jednak na uwadze
opisang W wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2024 r. procedurg weryfikacji wnioskow
o przyznanie dodatku weglowego, stwierdzi¢ nalezy, iz weryfikacja pod katem ww. przepisu
miata miejsce, nie sporzadzano natomiast notatek stuzbowych z tych czynnos$ci, co jest
niezgodne z trescig art. 72 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 § la k.p.a., w mys$l ktorego czynnosci
organu administracji publicznej, z ktdrych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktdre majg znaczenie
dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonal tych czynnosci.
(akta kontroli str.: 1798-1799)
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz w toku wszystkich 25 badanych
spraw nie zawiadomiono stron o wynikajacych z art. 10 K.p.a. w zw. z art. 79a k.p.a uprawnieniu
strony do czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i1 materiatow oraz zgloszonych
zadan. Nie wskazano tym samym przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien
wystania informacji spetnione lub wykazane, co skutkowalo wydaniem decyzji niezgodne]
z zagdaniem strony.
Pismem z dnia 13 grudnia 2024 r., Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej wyjasnita, iz:

2L art. 2 ust. 3e u.d.w.
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,,tut. Osrodek nie zastosowal pouczenia o tresci art. 10 k.p.a. uwazajgc, ze ustawodawca
celowo powigzal prawo do dodatku weglowego z deklaracjami zawartymi w centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow, ktore nalezalo wypetni¢ dla kazdego gospodarstwa
domowego starajgcego sie o przyznanie dodatku weglowego. (...) Osrodek ze wzgledow
ekonomicznych i minimalizowania kosztow ponoszonych w zwigzku z obstugg zadania jak
rowniez w celu zapewnienia szybkiej obstugi duzej ilosci wnioskow w przypadku decyzji
odmownych dot. dodatku weglowego nie wystat do wnioskodawcow pouczen okreslonych w art.
10wzw. zart. 79a k.p.a.”.

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzgl¢dnione. Z tresci art. 10 § 1 k.p.a. wynika,
iz organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zadan. Ponadto, zgodnie z art. 79a k.p.a.
W postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢
codo zebranych dowoddéw 1 materialdéw oraz zgloszonych zadan, organ administracji
publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty
na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 1 3 stosuje si¢. W terminie wyznaczonym
na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan, strona
moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia powyzszych przestanek.

(akta kontroli str.: 1802-1803)

Zgodnie z art. 2 ust. 15b — 15d u.d.w., w przypadku watpliwosci dot. gospodarstwa
domowego organ przeprowadza wywiad Ssrodowiskowy. Podczas czynno$ci kontrolnych
ustalono, iz skorzystano z instytucji wywiadu $rodowiskowego w toku 6 spraw?2. W wyniku
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego w sprawie nr SR.549.1463.2022.DW (decyzja
nr SR.552.1463.2022.DW) jednostka kontrolowana ustalita, iz wnioskujacy nie zamieszkuje
pod danym adresem. Pismem z dnia 8 stycznia 2025 r. Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej
wyjasnita, 1z informacj¢ o niezamieszkiwaniu wnioskujacego pod danym adresem
wywnioskowano z o$wiadczenia zony wskazujacego na zmiang jej adresu zamieszkania (maz
byt wczesniej wskazywany, jako cztonek rodziny zony we wnioskach o §wiadczenia), co miat
potwierdzi¢ przeprowadzony w dniu 5 lipca 2022 r. wywiad srodowiskowy. W wyjasnieniach
brak jednak szczegdtowych informacji co do zmiany miejsca zamieszkania przez samego
wnioskujacego. Z notatki stuzbowej dotaczonej do akt sprawy nie wynika rowniez na jakiej
podstawie powyzszy fakt zostal stwierdzony. Majac na uwadze art. 67 § 1 oraz art. 68 § 1
1 § 2 k.p.a. nalezy stwierdzi¢, iz wzor notatki stuzbowej z przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego, jaki stosowany byt przez jednostke kontrolowang nie byl zgodny
ze wskazanymi powyzej przepisami, tj. z notatek wynika, iZ w czynnosciach uczestniczyli
jedynie pracownicy, bez udziatu strony 1 innych osob zamieszkujacych wskazany lokal.

(akta kontroli str.: 1201-1214, 1858)

Ponadto, zgodnie z art. 72 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 § la k.p.a. czynnosci organu
administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktore maja znaczenie dla
sprawy lub toku postgpowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez

22 SR.549.1463.2022.DW,  SR.552.2068.2022.DW,  SR.549.2122.2022.DW,  SR.552.2225.2022.DW,
SR.552.2354.2022.DW. W toku sprawy o znaku SR.552.2060.2022.DW strona nie wyrazita zgody na
przeprowadzenie wywiadu §rodowiskowego.

Strona 9 z 15



pracownika, ktory dokonat tych czynnosci. W toku kontroli stwierdzono, iz w aktach sprawy
znak SR.552.2060.2022.DW brak jest notatki stuzbowej, z tresci ktorej wynika odmowa
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego przez strong. Na wniosku o przeprowadzenie
wywiadu S$rodowiskowego widnieje adnotacja, iz strona przebywa za granicg, a inni
domownicy nie wyrazaja zgody na przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego pod
wskazanym adresem. Przy wskazanych adnotacjach brak informacji kto je sporzadzit i w jakim
dniu.
(akta kontroli str.: 1264-1278)
Kontrola wykazata rowniez, iz 23 z 25 badanych rozstrzygnie¢?® zostalo wydane
po uptywie miesigca od momentu wszczecia postgpowania (wpltywu wniosku o wyptate
dodatku weglowego), co jest niezgodne z art. 35 § 11 § 3 k.p.a., w mysl ktdrego organy
administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwtloki, przy czym
zatatwienie sprawy wymagajacej postegpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pdzniej
niz w ciggu miesigca. W aktach sprawy brak jest réwniez dokumentacji $wiadczacej
o zawiadomieniu strony o0 niezatatwieniu sprawy w terminie wynikajacym z art. 36 k.p.a.?*
(akta kontroli str. 1105-1116, 1131-1143, 1117-1130, 1158-1173, 1174-1186, 1187-1200,
1201-1214, 1215-1230, 1231-1243, 1244-1263, 1264-1278, 1279-1298, 1298-1313, 1314-
1327, 1328-1338, 1366-1379, 1380-1394, 1395-1406, 1407-1416, 1417-1430, 1430-1440,
1441-1450, 1451-1462)
Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej wyjasnita, iz: ,, W dniu 20.09.2022 r. weszla w zycie
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie zZrodel ciepla
W zakresie sytuacji na rynku paliw na mocy ktorej znowelizowano ustawe o dodatku weglowym
miedzy innymi w ten sposob, ze przedluzono termin rozpatrzenia wniosku oraz wyplaty dodatku
weglowego do 60 dni.”’
Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono w czgéci. Zauwazy¢ nalezy, iz zmiany W ustawie
o dodatku weglowym?®, ktére weszty w zycie z dniem 20 wrzeénia 2022 r. dotyczyly zmiany
terminu wyptaty dodatku weglowego z miesigca na okres dwoch miesiecy (art. 2 ust. 11 u.d.w.),
nie za$ terminu na rozpatrzenie wniosku, zatem k.p.a. nalezato stosowa¢ uzupetniajaco.
(akta kontroli str.:1801)
Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej wyjasnita rowniez, iz w przypadku sprawy
SR.552.1463.2022.DW oraz SR.552.1747.2022.DW termin wydania rozstrzygniecia zostat
wydluzony ze wzgledu na podjete dodatkowe dziatania tj. przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego oraz wezwanie Strony do uzupelnienia/dostarczenia stosownych
dokumentow. Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione, gdyz zgodnie z art. 35
§ 3 k.p.a. zalatwienie sprawy wymagajace] postgpowania wyjasniajagcego powinno nastgpic

2 SR.549.190.2022.DW, SR.552.767.2022.DW, SR.549.419.2022.DW, SR.549.1132.2022.DW,
SR.549.1287.2022.DW, SR.549.1344.2022.DW, SR.552.1463.2022.DW, SR.552.1747.2022.DW,
SR.549.1886.2022.DW, SR.552.2050.2022.DW, SR.552.2060.2022.DW, SR.552.2068.2022.DW,
SR.552.2122.2022.DW, SR.549.2164.2022.DW, SR.552.2225.2022.DW, SR.549.2319.2022.DW,
SR.552.2354.2022.DW,  SR.552.2369.2022DW,  SR.549.2476.2022.DW, SR.549.2581.2022.DW,
SR.552.2609.2022.DW, SR.549.2629.2022.DW, SR.549.2739.2022.DW.

2 O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwiloki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek ciazy na organie administracji publicznej rowniez
w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

% Dz.U. z2022r. poz. 1692.
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nie poézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6Olnie skomplikowanej - nie pozniej niz
W ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania, zas w postepowaniu odwotawczym
- w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Zauwazy¢ nalezy, iz rozpatrywanie wniosku
nr SR.552.1463.2022.DW (data wptywu 29 sierpnia 2022 r.) zostato zakonczone decyzja z dnia
19 grudnia 2022 r., natomiast rozpatrywanie wniosku SR.552.1747.2022.DW (data wptywu:
30 sierpnia 2022 r.) zostato zakonczone decyzja z dnia 7 listopada 2022 r., zatem po uptywie
dwoch miesiecy.

(akta kontroli str.: 1201-1214, 1215-1230, 1802)
Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wszystkie rozstrzygnigcia zostaty
prawidtowo dorgczone stronie, tj. bezposrednio adresatowi lub w przypadku nieobecnosci

adresata, zgodnie z trescig art. 43 k.p.a - za pokwitowaniem, dorostemu domownikowi.
Stwierdzono roéwniez, iz wydane rozstrzygnigcia zawieraly elementy okreslone
wart. 107 § 1 k.p.a. W kazdej z decyzji zawarto informacj¢ o prawie do wniesienia odwotania
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu oraz o wynikajacym z art. 107
§ 1 pkt 7 k.p.a. prawie strony do zrzeczenia si¢ prawa do odwotania od decyzji i1 jego skutkach.
(akta kontroli str.: 1093-1462)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. B oceniono negatywnie.

C. Pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3b u.d.w. w przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku
weglowego ztozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres
miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako
pierwszy. Pozostate wnioski pozostawia si¢ bez rozpoznania. Analiza przekazanej zespolowi
kontrolujacemu dokumentacji dot. spraw w omawianym zakresie wykazata, iz w kazdym
przypadku zaszly przestanki do pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Badane wnioski byty
kompletne, ztozone przez uprawniony podmiot, w ustawowym terminie zgodnie
Z wlasciwoscig.

(akta kontroli str.: 1463-1788)

Analiza przekazanej dokumentacji wykazala, iz pozostawienie wnioskow o wyplate
dodatku weglowego bez rozpoznania dotyczyto przestanek wskazanych w ustawie. Podczas
czynnosci kontrolnych ustalono komu na dany adres gospodarstwa domowego przyznany
zostal dodatek weglowy.

Z przekazanej dokumentacji ww. spraw wynika takze, iz wnioski pozostawiono
bez rozpoznania w formie informacji. W wyniku kontroli ustalono, iz przedmiotowe informacje
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania podpisane zostaty z upowaznienia Burmistrza Srody
Slaskiej przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Srodzie Slaskiej, zatem
przez uprawniong do tego osobe.

Podczas analizy przekazanej dokumentacji ustalono roéwniez, iz wszystkie
rozstrzygnigcia zostaly prawidlowo dorgczone stronie (adresatowi lub dorostemu
domownikowi).
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W przypadku 24 spraw?® rozstrzygnigcia podjete zostaty w terminie dtuzszym niz miesigc?’.
(akta kontroli str.: 1474-1487, 1501-1513, 1514-1526, 1527-1540, 1540-1552, 1553-1563,
1564-1578, 1579-1591, 1592-1604, 1605-1615, 1616-1628, 1629-1639, 1640-1651, 1652-
1664, 1665-1677, 1678-1690, 1691-1703, 1704-1717, 1718-1729, 1730-1742, 1743-1753,

1754-1766, 1767-1777, 1778-1788)
W toku kontroli ustalono réwniez, iz w aktach kontrolowanych spraw znajduja
si¢ metryki, o ktorych mowa w art. 66a k.p.a., sporzadzone zgodne ze wzorem, stanowigcym

zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.

W sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy?®. Niemniej jednak zauwazono, iz nie

wszystkie metryki oddaja stan faktyczny dokonywanych w sprawach czynno$ci. Dla przyktadu,

w sprawie SR.552.2122.2022.DW w metryce sprawy nie wskazano przeprowadzenia wywiadu

srodowiskowego, z ktorego notatka stuzbowa widnieje w aktach postgpowania. W wyniku

kontroli ustalono, iz zadanie dot. prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych wyplaty
dodatku weglowego Burmistrz Srody Slaskiej powierzyt na mocy upowaznief pracownikom

GOPS w Srodzie Slaskiej.

(akta kontroli str.: 1298-1313)
Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. C oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.
Biorgc pod uwagg oceny poszczegdlnych podobszarow (A, B i C), obszar nr 1 oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Obszar nr 2 dot. sprawozdawczoS$ci
A. Sprawozdawczo$¢ w zakresie wyplaty dodatku weglowego

Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.d.w. gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie srodkow
w terminie do dnia 30 listopada 2022 r., przy czym do dnia 15 grudnia 2022 r. moze ztozy¢
korekte wniosku. W wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2024 r. jednostka kontrolowana wskazata
w jakich terminach i o jakie wysoko$ci $srodkow wnioskowata. Zgodnie z wyjasnieniami,
za posrednictwem formularza w Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej jako: CAS) w dniu
13 wrzes$nia 2022 r. wnioskowano o przyznanie dotacji w wysokosci 918 000,00 zt. Nastepnie,
w dniu 29 wrzesnia 2022 r. wnioskowano o0 12 852 000,00 zt. Kolejny wniosek wystano w dniu
18 stycznia 2023 r. na kwote 73 440,00 zt oraz w dniu 17 kwietnia 2023 r. wnioskowano
0 dotacje w wysokos$ci 12 240,00 zt. Powyzsze oznacza, ze lacznie zawnioskowano na kwotg
13 770 000,00 zt na 2022 r. oraz 85 680,00 zt na 2023 r.
Powyzsze dzialanie oceniono pozytywnie.
(akta kontroli str.: 1809)

2 SR.549.336.2022.DW, SR.549.567.2022.DW, SR.549.658.2022.DW, SR.552.739.2022.DW,
SR.549.799.2022.DW, SR.549.868.2022.DW, SR.549.971.2022.DW, SR.549.1064.2022.DW,
SR.549.1148.2022.DW, SR.549.1194.2022.DW, SR.549.1263.2022.DW, SR.549.428.2022.DW,
SR.549.1307.2022.DW, SR.549.1362.2022.DW, SR.549.1391.2022.DW, SR.549.1503.2022.DW,
SR.549.1552.2022.DW, SR.549.1608.2022.DW, SR.549.1656.2022.DW, SR.552.1723.2022.DW,
SR.549.1787.2022.DW, SR.549.1845.2022.DW, SR.549.1903.2022.DW, SR.549.1963.2022.DW.

27 Art. 35 k.p.a.

8Dz, U.z2012r., poz. 250.
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Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 4 u.d.w. $rodki na realizacje wyptat dodatku weglowego
sa przekazywane gminom przez wojewode w miesigcznych ratach, na podstawie wniosku,
ztozonego przez gming. W wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2024 r. przedstawiony zostat wykaz
otrzymanych $rodkow finansowych w celu wyplaty dodatku weglowego, zgodnie z trescia
ktorego srodki na wyptate dodatku weglowego zostaty przyznane w o$miu transzach w 2022 r.
na kwoty: 918 000,00 zt — | transza (data wptywu do GOPS: 22.09.2022 r.), 4 284 000,00 zt —
Il transza (data wptywu do OPS: 10.10.2022 r.), 306 000,00 zt — 111 transza (w wyjasnieniach
jako ,,II transza”, data wpltywu do GOPS: 14.10.2022 r.), 1530000,00 zt - IV transza
(w wyjasnieniach jako ,,III transza”, data wptywu do GOPS: 20.10.2022 r.), 510 000,00 zt — V
transza (w wyjasnieniach jako ,,III transza”, data wptywu do GOPS: 27.10.2022 r.), 1 280
100,00 z+-VI transza (w wyjasnieniach jako ,,III transza”, data wptywu do GOPS: 08.11.2022
r.), 1269 900,00 zt — VII transza (w wyjasnieniach jako ,,III transza”, data wptywu do GOPS:
01.12.2022 r.) oraz 42 840,00 zt — VIII transza (w wyjasnieniach jako ,,XIII transza”, data
wptywu do GOPS: 29.12.2022 r.) co dalo taczng kwote 10 140 840,00 zt przekazang Gminie,
co jest zgodne z dokumentacja ksiegowa Wojewody Dolnoslaskiego. W wyjasnieniach
wskazano rowniez na otrzymanga przez Gming Sroda Slaska kwote 728 280,00 zt opisang jako
»XIV transza’” z dopiskiem ,,30.12.2022 wplyw do Gminy (nie przekazane do GOPS)”,
Co tacznie daje kwote 10 869 120,00 zt dotacji na wyptate i obstuge dodatku weglowego
przekazanej Gminie w 2022 roku. Podkreslenia wymaga jednak, iz kwota 728 280,00 zt
(XIV transza) nie zostala przekazana na wyptate dodatku weglowego przez GOPS w Srodzie
Slaskiej, tylko z konta Gminy zwrdcona zostala Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu
05.01.2023 r. W 2023 rok s$rodki na wyptate dodatku weglowego przekazano w dwoéch
transzach: 73 440,00 zt 1 transza (data wptywu do GOPS: 26.01.2023 r.) oraz 12 240,00 zt
II transza (w wyjasnieniach jako ,, I transza”, data wptywu do GOPS: 25.04.2023 r.), co daje
laczng kwote 85 680,00 zt. Z wyjasnien wynika, iz GOPS w Srodzie Slaskiej zwrocit
07.12.2022 r. na konto Gminy kwote 501 840,00 zt przez co nalezy stwierdzi¢, iz faktycznie
w 2022 roku GOPS w Srodzie Slaskiej wyptacit 9450 000,00 zt dodatkéw weglowych
(3 151 wnioskoéw rozpatrzonych pozytywnie). W dniu 27.02.2023 r. zwrdcono réwniez
na konto Gminy 52 020,00 zt, co faktycznie daje kwote 33 000,00 zt wyptaconych w 2023 roku
dodatkéw weglowych (11 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie). Powyzsze oznacza, iz GOPS
w Srodzie Slaskiej wyplacit tacznie 9483 000,00 zt (tj. na realizacje i wyptlate
3 161 wnioskow).

(akta kontroli str.: 1808-1810)

Zgodnie z art. 4 ust. 4a u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w terminie do 1.
1 15. dnia kazdego miesigca, w ktorym moze by¢ wyptacany dodatek weglowy, informuje
wlasciwego wojewod¢ o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw przekazanych przez
wojewode na wyptate dodatku weglowego. Pismem z dnia 13 grudnia 2024 r. p.o. Dyrektora
GOPS w Srodzie Slaskiej wyjasnila, iz: ,.(...)dane o stanie Srodkéw byly prezentowane
na elektronicznej platformie raportowania udostepnionej przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, na podstawie ktérych DUW byl informowany o stanie $rodkéw. Raporty sktadane
byty raz w tygodniu, w poniedziatki wg stanu na koniec poprzedniego dnia roboczego.”
Ponadto wyjasniono, iz GOPS w Srodzie Slaskiej wystgpowat do Skarbnika Gminy Sroda
Slaska informujac o wysokosci niewykorzystanych srodkow, ktore nalezalo zwrécic
Wojewodzie za posrednictwem pism o0 numerach:

Strona 13 z 15



— FIN.310.61.2022 z dnia 07.12.2022 r. - zwrot na kwotg 501 840,00 zt (data wplywu
do DUW: 08.12.2022r.),
— FIN.310.2.2023 z dnia 05.01.2023 r. - zwrot na kwote 728 280,00 zt (data wplywu
do DUW: 05.01.2023 r.),
— FIN.310.15.2023 z dnia 27.02.2023 r. - zwrot na kwote na kwote 52 020,00 zt
(data wpltywu do DUW: 28.02.2023 r.).
Powyzsze wyjasnienia uwzglgdniono w catosci.
(akta kontroli str.: 1808-1810, 1891-1892, 1893, 1894)
W mysl art. 5 ust. 112 u.d.w. gminy otrzymujg $rodki na realizacj¢ wyptat dodatku
weglowego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, w granicach kwot
okreslonych na ten cel w planie tego Funduszu?®. Ponadto, przy ustalaniu wysokosci $rodkow
na realizacje wyptat dodatku weglowego uwzglednia sie koszty wyptacania odbiorcom dodatku
weglowego, w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie. Jak wskazano
W wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2024 r. dodatkowe $rodki zostaty rowniez przyznane Gminie
Sroda Slaska, w wysokosci 189 660,00 zi, co stanowi 2% kwoty 9 483 000,00 zt dotacji
przyznanych Gminie Sroda Slaska w 2022 oraz 2023 roku.
(akta kontroli str.: 1808)
Dyrektor GOPS w Srodzie Slaskiej wyjasnita, iz w zakresie wynikajacego z art. 5
ust. 6 u.d.w. obowiazku cigzacego na wojcie, burmistrzu albo prezydencie miasta polegajacym
na przedstawieniu wojewodzie informacji o liczbie toczacych si¢ postgpowan w sprawie
wyplaty dodatku weglowego, w ktorych w zwigzku z wniesieniem odwotania nie zapadto
prawomocne rozstrzygnigcie organu administracji publicznej lub sadu administracyjnego,
ktérego skutkiem jest przyznanie dodatku, oraz o Iacznej wysokosci dodatkoéw weglowych
bedacej przedmiotem tych postgpowan, w terminie do dnia 15 czerwca w latach 2023-2025:
W trakcie realizacji zadania dot. wyptaty dodatku weglowego tut. Osrodek za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej przekazywat Wojewodzie informacje w zwigzku z art. 5
ust. 6 u.dw. (...)”
Na potwierdzenie powyzszego Wwskazano, iz informowano Wojewode 3 razy
o przekazanych do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego toczacych si¢ postgpowaniach,
z czego wskazano 14 trwajacych postgpowan na kwote 42 000 zt (na dzien 16.01.2023 r.),
3 trwajace postgpowania na kwote 9 000 zt (na dzien 03.04.2023 r.) oraz 0 trwajacych
postgpowan na dzien 17.04.2023 r.
(akta kontroli str.: 1804)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia obszar nr 2 dotyczacy sprawozdawczosci
oceniono pozytywnie.

2 Dz. U. 22020 r. poz. 568, z pézn. zm.
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IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.

Z uwagi na fakt, ze przepisy u.d.w. mialy charakter jednorazowy nie jest zasadne,
aby formutowac zalecenia pokontrolne dot. stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie
wyptaty dodatku weglowego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej przy realizacji podobnych zadan, nalezy:

1. Dokumentowaé¢ wszelkie czynno$ci (majgce znaczenie dla sprawy) podejmowane przez
organ w trakcie postgpowania, zgodnie z przepisami k.p.a.

2. Podpisywac sporzadzane w toku postepowania pisma przez uprawnione do tego osoby.

3. Wszelkie pisma w toku postgpowania sporzadzac rzetelnie, wskazujac precyzyjnie przepisy
oraz organ prowadzacy sprawe.

4. Sprawy zalatwia¢ terminowo, a w przypadku braku mozliwosci stosowac¢ sygnalizacje,
o ktorej mowa w art. 36 k.p.a.

5. Przestrzegac tresci art. 10 k.p.a. oraz 79a k.p.a.

6. W sposob rzetelny prowadzi¢ metryki postgpowan tak, by odzwierciedlaty zapisy art. 66a
§ 2 k.p.a.

Majac na uwadze art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®
prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach ich
niewykonania, w terminie do 18 kwietnia 2025 r.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Wyznaczony do kierowania Wydziatem Kontroli
DYREKTOR BIURA
DYREKTORA GENERALNEGO
/-1
Damian Domusiewicz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

30 Tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224.
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