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PNIK-1.4131.687.2026 L6dz, 31 sierpnia 2026 r.

Rada Miejska w Wieruszowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 722026 1. poz. 662) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XII/55/2026 Rady
Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania
z toalet publicznych oraz ustalenia optat za korzystanie ztoalet publicznych na terenie Gminy
Wieruszéw, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 27 sierpnia
2026 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi:
1) § 2 ust. 2 pkt 1 Zalacznika do uchwaly, w ktorym okreslono, ze w trosce o bezpieczenstwo
1 utrzymanie porzadku na terenie toalet publicznych dzieci do lat 7 moga korzystac z toalet wylacznie
pod opieka osoby doroste;.
Rada Miejska w Wieruszowie nie zostata w art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym

upowazniona do wprowadzania zakazéw przebywania dzieci ponizej okreslonego wieku, bez opieki
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osoby dorostej] w regulaminie okreslajacym zasady 1itryb korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej (wyroki WSA w Poznaniu z 30 stycznia 2020 r., sygn. akt IV
SA/Po 783/19, WSA w Gorzowie WIkp. z 27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II SA/Go 650/17 oraz WSA
w Olsztynie z 1 wrzesnia 2022 r., sygn. akt SA/O1 462/22).

2) § 3 Zalgcznika do uchwaly, w ktorym okreSlono, ze za wszelkie szkody wynikle
z niewlasciwego korzystania z toalet odpowiada uzytkownik.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Wieruszowie ustalajac kwestie odpowiedzialnosci
cywilnoprawne] w ww. zakresie wkroczyta w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi. Delegacja zawarta w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

3) § 5 ust. 2 Zalacznika do uchwaty, w ktérym okreslono, ze regulamin zostanie podany do
publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na terenie toalety tablicy informacyjnej, zawierajacej
jego tresc.

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania do przedmiotowej uchwaty przepisOw o charakterze wytaczenie informacyjnym.

4) § 5 ust. 2 Zalagcznika do uchwaly, w ktorym okreslono, ze korzystanie z toalet publicznych
jest rownoznaczne z akceptacja niniejszego regulaminu.

Zgodnie zart. 87 wust.2 Konstytucji RP, zZrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie
obowigzujacy na terenie gminy i jest adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujgc swymi
postanowieniami sytuacje powtarzalne iregulujgc we wskazanym zakresie prawa 1obowigzki
podmiotow, ktore spetnig hipotezg¢ norm zawartych w zalgcznikach do uchwatly. Zatem ww. zapis
okreslajacy, ze korzystanie ztoalet publicznych jest réwnoznaczne z akceptacja niniejszego
regulaminu jest przepisem normatywnie zbednym, poniewaz regulamin stanowi akt prawa
miejscowego obowigzujacy na terenie gminy i zobowigzuje kazdego korzystajacego z obiektu do
stosowania si¢ do niego, niezaleznie od jego akceptacji.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w Wieruszowie w ramach § 5 Zatacznika do uchwaty
powtorzyta dwa razy ustep 2, regulujac w nich odrgbne postanowienia. Taki sposob systematyzacji
jednostek redakcyjnych narusza zasady techniki prawodawcze] przewidziane w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
U. 2026 r. poz. 300).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Wieruszowa
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