o B

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 11 sierpnia 2021 r.
PS.1.431.30.2021. AK

Pan

Krzysztof Stankiewicz
Dyrektor

Schroniska dla Os6b
Bezdomnych Markot

ul. Zielna 11

47-230 Kedzierzyn-Kozle

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli.
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Stowarzyszenie Monar, Schronisko dla Oséb Bezdomnych Markot
w Kedzierzynie-Kozlu, ul. Zielna 11, 47-230 Kedzierzyn-Kozle

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), § 7 pkt. 1 umowy nr
1/2020 z dnia 2.09.2020 r. o realizacje zadania publicznego, o ktérych mowa w
art. 16 ust. 1 i 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
okreslonego w konkursie ogtoszonym na podstawie ,Programu wspétpracy
Wojewody Opolskiego z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy
spotecznej, w latach 2017-2021, Edycja 2020.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji udzielonej w roku 2020, ze Srodkéw
publicznych w ramach budzetu Wojewody Opolskiego, na wsparcie realizaciji
zadania publicznego, okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

b)  okres objety kontrolg: od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 stycznia 2021 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.
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Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: 5.07.2021 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Kasprzyk — starszy inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru

i Kontroli Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu, upowaznienie z dnia 24.06.2021 r.,

nr PSiZ.1.057.61.2021 — przewodniczgca zespotu;

Mirostaw Préchniak — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu, upowaznienie z dnia 24.06.2021 r.,

nr PSiZ.1.057.62.2021.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Krzysztof Stankiewicz Dyrektor
Schroniska.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod
poz. nr 10.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta.

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia sie dziatalnosc

Stowarzyszenia Monar - Schronisko dla Os6b Bezdomnych Markot w Kedzierzynie

-KozZlu, w kontrolowanym zakresie.

Ustalenia kontroli.

W dniu 23.06.2020 r. do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Opolu wptyneta oferta Stowarzyszenia Monar - Schronisko

dla Oséb Bezdomnych Markot w Kedzierzynie-Kozlu na dofinansowanie zadania

publicznego z zakresu pomocy spotecznej pod tytutem: ,Drogowskaz do domu”.

Celem wnioskowanej dotacji byto wsparcie dziatan prewencyjno — ostonowych

realizowanych w Schronisku, w tym:

zapewnienie poradnictwa psychologiczno-terapeutyczno-pedagogicznego oraz
warsztatow kompetencji spotecznych,
zabezpieczenie biezgcej dziatalnosci placowki poprzez: opfacenie czynszu,
zakup Srodkéw czystosci i higieny, zakup paliwa i opatu, poniesienie optat za
wode i Scieki oraz energie elektryczna.
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W ofercie wykazano réwniez koszty administracyjne zwigzane z: koordynacjg
projektu, obstugg ksiegowg oraz zakupem materiatéw biurowych.

W dniu 2.09.2020 r. podpisano umowe nr 1/2020 o realizacje zadania
publicznego, okreslonego w konkursie ogtoszonym na podstawie ,,Programu
wspotpracy Wojewody Opolskiego z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
pomocy spotecznej, w latach 2017-2021", Edycja 2020. Umowe zawarto pomiedzy
Wojewodg Opolskim, reprezentowanym przez Panig Sabine Wiatkowskg — Zastepce
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
a Stowarzyszeniem Monar, Schronisko dla Oséb Bezdomnych Markot
w Kedzierzynie-Kozlu, reprezentowanym przez Pana Krzysztofa Stankiewicza
— Dyrektora Schroniska. Na podstawie umowy Wojewoda Opolski, dofinansowat
zadanie publiczne kwotg 50.700,00 zt. — co, po przedtozonej korekcie oferty,

stanowito 100 % wnioskowanej dotacji (zatgcznik nr 1).

1. Rozliczenie wydatkbw poniesionych przez organizacje pozarzadowg nha
realizacje zadania
Na podstawie udostepnionej dokumentaciji ustalono, ze zleceniobiorca
prowadzit dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zadania
publicznego, stosownie do zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), zgodnie z ponizszym:

Nr konta Nazwa konta
401-04-02 Zuzycie materiatéw i energii — paliwo - projekt ,Drogowskaz do domu”
401-07-01-02 Zuzycie materiatow i energii — energia elektryczna - projekt ,Drogowskaz do domu”
401-09-02 Zuzycie materiatow i energii — srodki czystosci - projekt ,Drogowskaz do domu”
401-11-02 Zuzycie materiatéw i energii — opat - projekt ,Drogowskaz do domu”
402-100-02 Ustugi obce — projekt ,Drogowskaz do domu”
402-02-02 Wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia — projekt ,Drogowskaz do domu”

tji. w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, co

spetnia wymogi okreslone w § 5 pkt 1 umowy nr 1/2020 z dnia 2.09.2020 r.

Kontroli poddano dokumentacje zgromadzong w celu realizacji dziatania 1
okreslonego w ofercie, w tym:
1) umowy zawarte w ramach zapewnienia:

—  poradnictwa psychologiczno-terapeutycznego,

indywidualnych porad terapeuty uzaleznien,

warsztatow umiejetnosci spotecznych,

indywidualnych porad terapeuty;
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2) dokumentacje potwierdzajgcg liczbe uczestnikéw, liczbe godzin
przeprowadzonych porad oraz tematy spotkan;
3) ,Raport ewaluacyjny do zadania Program wspotpracy Wojewody Opolskiego
Z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017
-2021, Edycja 2020. Drogowskaz do domu”.
Zgodnie z tre$cig zawartych uméw — kontrakty te zawarto w ramach realizacji
zadania publicznego ,,Drogowskaz do domu”, wspoffinansowanego z dotacji z dotacji

celowej z budzetu Wojewody Opolskiego.

W ramach kontroli dziatah 2 i 3 - weryfikacji poddano oryginaty faktur
i rachunkow potwierdzajgcych realizacje zadania okreslonego w ofercie. Na tej
podstawie ustalono, ze w kazdym przypadku oryginaty faktur i rachunkow zawieraty
adnotacje, iz wydatki zostaty pokryte ze srodkéw dotacji Urzedu Wojewddzkiego

w Opolu w ramach umowy nr 1/2020 z dnia 2.09.2020 r.

Ustalono, ze za srodki otrzymane z dotacji:

—  zapewniono poradnictwo psychologiczno-terapeutyczno-pedagogicznego oraz
warsztaty kompetencji spotecznych,

—  zabezpieczono biezgcg dziatalnosci placowki, poprzez: optacenie czynszu?,
zakup srodkow czystosci i higieny, zakup opatu, poniesienie optat za wode
i Scieki oraz energie elektryczng,

to jest zgodnie z przedtozong ofertg oraz aktualizacjg kosztorysu i harmonogramu.

2. Realizacja obowigzku sprawozdawczego

Stowarzyszenia Monar - Schronisko dla Oséb Bezdomnych Markot
w Kedzierzynie-KozZlu przekazato Wojewodzie Opolskiemu sprawozdanie z realizacji
umowy w dniu 29.01.2021 r., tj. zgodnie z terminem ustalonym w § 8 ust. 3 umowy.

Sprawozdanie sporzgdzono zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego
w sprawie w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych realizaciji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018
r., poz. 2057).

Czes¢ merytoryczna sprawozdania opisuje stopien, w jakim planowane cele

zostaly zrealizowane zgodnie z porzadkiem zawartym w ofercie, a takze zawiera

! Dotyczy miesiecy w 2020 r: wrzesien, pazdziernik, grudzien.
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informacje o uczestnikach i wymiernych rezultatach realizacji zadania. Sprawozdanie

z wykonania wydatkow zawiera dane w zakresie: rodzaju kosztéw, kosztow

poniesionych zgodnie z umowg oraz faktycznie poniesionych wydatkow (zatgcznik nr

2).

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania wraz z zatgcznikami, na ktére

sktadajg sie faktury i rachunki — stanowi odrebny, wydzielony rodzaj prowadzonej

przez kontrolowang jednostke dokumentacje. Z uwagi na powyzsze, nie wnosi sie

uwag do realizacji obowigzku okreslonego w § 8 ust. 3 umowy.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

Zastrzezenia budzi sfinansowanie z dotacji zakupu paliwa w miejscach

niezwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w ofercie. Dotyczy to faktur

i rachunkéw wykazanych w ponizszym zestawieniu:

Koszt zwigzany z realizacja zadania

Nr dokumentu poniesiony data Miei
: > o . - jsce
Nazwa ksiggowego wartosé poniesiony ze innych | wystawienia wystawienia
kosztu (faktury, catkowita | ze srodkéw | Srodkow | dokumentu | i cnnky
rachunku) faktury/ dotagcji finansowych | ksiggowego
rachunku (w zt) wiasnych
(wzh)
KMR Paliwa s.c.
7720K3/7413/20 139,64 139,64 0,00 | 16.09.2020 | Grabow, gm.
Chrzastowice
120537B03001667 137,36 137,36 0,00 | 30.09.2020 BP Gtogow
F
5463K1/0175/20 200,03 200,03 0,00 | 09.11.2020 | ORLEN Gtubczyce
120537B02000435 89,49 89,49 0,00 11.11.2020 BP Gtogow
120537B01002770 152,29 152,29 0,00 16.11.2020 BP Gtogow
Zakup 19641/F/405/20 148,17 148,17 0,00 | 29.11.2020 | LOTOS Krakéw
paliwa LOTOS
12508/F/805/20 185,75 185,75 0,00 | 25.11.2020 .
Rachowice
F
5638K1/0175/20 290,00 290,00 0,00 19.11.2020 | ORLEN Gtubczyce
19837/F/405/20 138,56 138,56 0,00 | 01.12.2020 | LOTOS Krakéw
F
6023K1/0175/20 140,30 140,30 0,00 | 08.12.2020 | ORLEN Gtubczyce
F
7269K2/0175/20 160,00 160,00 0,00 | 08.12.2020 | ORLEN Gtubczyce
Razem: 1.781,59 1.781,59 0,00 - -

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac, ze dotacja celowa z budzetu

Wojewody Opolskiego przyznana zostata na dofinansowanie zadania publicznego

w zakresie i na warunkach okreslonych w umowie nr 1/2020 z dnia 2.09.2020 r.

Zgodnie z § 1 umowy - Stowarzyszenie Monar Schronisko dla Oso6b

Bezdomnych Markot w Kedzierzynie-KoZlu zobowigzato sie do wykonania zadania

publicznego okreslonego szczegdtowo w ofercie ztozonej w dniu 23.06.2020 r., to
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jest zadania zwigzanego z dziatalnoscig Schroniska dla Oséb Bezdomnych Markot
w Kedzierzynie-Kozlu. Zgodnie bowiem z trescig tej oferty, w ramach dziatania I,
koszt 3 — zakup paliwa wskazano: ,Dziatanie to bedzie prowadzone w formie
zakupow paliwa do samochoddw stuzbowych potrzebnych miedzy innymi do
dokonywania zakupow zwigzanych z realizacjg projektu jak i codziennego
funkcjonowania schroniska dla Os6b Bezdomnych w Kedzierzynie-KozZlu oraz
zakupu paliwa potrzebnego do r6znego rodzaju maszyn — szczegolnie pit
spalinowych potrzebnych do ciecia drzew w okresie zimowym (...)".

W mysl art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.): ,Dotacje sg to podlegajgce szczegolnym
zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych”. Szczegdlny charakter srodkow
finansowych przekazywanych w ramach dotacji polega na tym, ze srodki te mogg by¢
wykorzystane wytgcznie na okreslony cel, na realizacje konkretnego zadania,

a w opisywanym przypadku - na realizacje zadan jednoznacznie wskazanych
W umowie.

Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze srodki z dotacji przekazane beneficjentom na
podstawie umowy nie tracg publicznego charakteru, poniewaz beneficjent nie staje
sie ich wtascicielem, a jedynie dysponentem na realizacje Scisle okreslonego celu.

Majgc powyzsze na uwadze ustalono, ze sfinansowanie kosztéw paliwa
wykorzystywanego w ramach podrézy nie zwigzanych bezposrednio
z dzialalnoscia Schroniska?, z dotacji celowej z budzetu Wojewody Opolskiego
nie moga zosta¢ uznane jako koszty poniesione w zwigzku z realizacjq
kontrolowanego zadania publicznego.

Z uwagi na powyzsze, kwota 1.781,59 zit, zgodnie z § 9 ust. 6 umowy,
podlega zwrotowi wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

W trakcie ogledzin jednostki ustalono, Zze zleceniobiorca nie umiescit

w widocznym miejscu, w Schronisku informacji o realizacji zadania publicznego

2 Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli wynika, ze Dyrektor Schroniska kieruje rowniez inng placowkg
prowadzona przez Stowarzyszenie Monar w Zopowy, Gmina Gtubczyce, a jego miejsce zamieszkania znajduje sie
w wojewodztwie matopolskim.
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wspoffinansowanego ze srodkow Wojewody Opolskiego w roku 2020, ramach

Programu: ,Program wspétpracy Wojewody Opolskiego z organizacjami

pozarzgdowymi w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2021".
Informacje takg zamieszczono w dniu 26.08.2020 wytgcznie na stronie

gtownej Stowarzyszenia Monar3. Powyzsze uznano za niedostateczne

zrealizowanie obowigzku informacyjnego okreslonego w § 6 umowy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgloszonych do projektu wystgpienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen

W dniu 27.07.2021 r. do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wptynety
zastrzezenia Dyrektora Schroniska dla Oséb Bezdomnych Markot w Kedzierzynie
-KozZlu do stwierdzonych w projekcie wystgpienia pokontrolnego nieprawidtowosci.
Po analizie przedstawionych wyjasnien stwierdzono, ze zastrzezenia wniesione
w zakresie prawidtowego rozliczenia wydatkéow za zakup paliwa - nie zostaty

uwzglednione.

W ramach realizacji obowigzku okreslonego w umowie z dnia nr 1/2020 z dnia
2.09.2020 r., w:
—  § 3ust. 4 pkt 1 — wniesione zastrzezenia uwzgledniono w catosci,

— § 6 — wniesione zastrzezenia uwzgledniono w czesci.

Dokonane ustalenia wraz z uzasadnieniem wyrazono w stanowisku Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej tutejszego Urzedu do zgtoszonych zastrzezen,
a wystgpienie pokontrolne sporzgdzono z uwzglednieniem tresci stanowiska.
V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na podstawie art. 46 ust. 3

pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe]
zalecam:

1) zwrot kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 1.781,59 zt wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach
o finansach publicznych;

3 http://www.monar.org/schronisko-markot-w-kedzierzynie-kozlu-z dofinansowaniem-wojewody-opolskiego/
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2)

VI.

VII.

VIIL.

realizacje obowigzku informacyjnego zgodnie z wymogami okreslonymi w
§ 6 umowy nr 1/2020 z dnia 2.09.2020 r.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkciji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie
dotyczy

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), prosz¢ o
przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Monar, ul. Nowolipki 9B, 00-151 Warszawa
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