Z Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2026 r.
DPP-WTPZ.0272.18.2026.BS5(47)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”,

oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21 maja

2026 r. AVALON sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (adres: al. Jana Chrystiana Szucha 8, 00-582
Warszawa) KRS: 0000422689, REGON: 146107868, NIP: 7010344992, dotyczacego

wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 21 maja 2026 r. AVALON sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (adres: al. Jana Chrystiana Szucha 8, 00-582 Warszawa), KRS: 0000422689,
REGON: 146107868, NIP: 701034492, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1

ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-WTPZ.0272.116.2025.BS(5), na mocy ktérej postanowit:

1. wpisa¢ AVALON sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (adres: al. Jana Chrystiana Szucha 8,
00-582 Warszawa) KRS: 0000422689, REGON: 146107868, NIP: 7010344992 na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1:

a) zamrozenie srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnos¢ terytorialng,
suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,

str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
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pozostajgcych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie;

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobdéw

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014;

c) zakaz swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem

jest ominiecie $Srodkéw wskazanych w lit. a i b;

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien

publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793, z pdzn. zm.).

Rozstrzygniecie zawarte we wskazanej decyzji oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku
AVALON sp. z 0.0. zachodzg przestanki uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy, bowiem podmiot
ten jest podmiotem dysponujgcym odpowiednio srodkami finansowymi lub zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, ktéry jest bezposrednio zwigzany,
w szczegdblnosci przez powiazania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym
lub finansowym, z osobami lub podmiotami bezposrednio lub posrednio wspierajgcymi agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobieristwo
wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych i moze zosta¢ wykorzystany do bezposredniego lub posredniego wsparcia
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczetej 24 lutego 2022 r. Ponadto istnieje
prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez AVALON sp. z 0. o.

takich $rodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych.

Jednoczesénie, jak wskazano w ustawie, katalog powigzan moze obejmowaé w szczegdlnosci
powiazania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, przy
czym poprzez zastosowanie wyrazenia ,w szczegolnosci” ustawodawca pozostawit katalog
mozliwych powiazan stanowigcych przestanke wpisu na liste, o ktérej mowa w ustawie,

katalogiem otwartym.

Dokonujgc powyzszej oceny organ opart sie na informacjach przekazanych przez Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego (zwanego dalej takze ,Szefem CBA”") we wniosku z dnia
5 listopada 2025 r. znak: M-8-111-Z-2597/2025, przestanym pismem znak: M-8-IlI-Z-
2599/2025 oraz przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (zwanego dalej rowniez
,Szefem ABW”) we wniosku z dnia 20 listopada 2025 r. (znak: R-0-9280/2025).
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W uzasadnieniu wniosku Szefa CBA wskazano, ze cyt.: ,Podmiot [AVALON sp. z 0.0.] zostat
zarejestrowany 1 czerwca 2012 r. Od tej daty jego wtascicielem oraz prezesem zarzqdu jest Elzbieta
Sawczuk. Cztonkiem zarzqdu od 14 grudnia 2013 r. jest jej syn Igor Sawczuk. Gtéwnym przedmiotem
dziatalnosci spétki (PKD) jest zarzqdzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie. Kapitat

zaktadowy spétki wynosi 5 000,00 zt.

Analiza transferéw finansowych spétki Avalon sp. z o.0. wskazuje na mozliwos¢ wykorzystywania
jej do regulowania naleznosci za korzystanie przez Federacje Rosyjskq z nieruchomosci
zlokalizowanych w innych krajach Europy, osobistego przekazywania znacznych srodkéw
finansowych na rzecz nieznanych oséb oraz prébe omijania sankcji poprzez inwestowanie

w hieruchomosci zlokalizowane poza Europq.”.
Whiosek Szefa CBA ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,zastrzezone”.

Z kolei we wniosku Szefa ABW wskazano, ze cyt.: ,Spétka Avalon! zostata zarejestrowana

1 czerwca 2012 r., a jej beneficjentem rzeczywistym jest Elzbieta Sawczuk (PESEL 62072902688)>.
Przedmiot dziatalnosci spétki stanowi m.in. kupno i sprzedaz nieruchomosci na wtasny rachunek,
posrednictwo w obrocie nieruchomosciami oraz wynajem i zarzqdzanie nieruchomosciami wtasnymi

lub dzierzawionymi oraz zarzqdzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie.

Na podstawie umowy najmu na czas nieoznaczony Avalon zarzqdza budynkiem przy Alei Jana
Chrystiana Szucha 8 w Warszawie. Wynajmujgcym nieruchomosc na rzecz spotki Avalon jest
podmiot FGUP Goszagransobstvennost® (Federalne Paristwowe Unitarne Przedsiebiorstwo

Zarzqgdzania Nieruchomosciami za granicq Urzedu ds. Prezydenta Federacji Rosyjskiej).

Przedmiotowa nieruchomosc¢ pozostaje w dyspozycji Ambasady Federacji Rosyjskiej, ktéra na mocy
zapiséw Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U.

z 1965 r. Nr 37, poz. 232) zobligowana jest do wykorzystywania nieruchomosci do realizacji misji
dyplomatycznej. Przeznaczenie tej nieruchomosci na inne cele niz dyplomatyczne wymaga uzyskania
zgody panstwa przyjmujgcego zgodnie z art. 41 ust. 3 Konwencji. W chwili obecnej nieruchomos¢
pod adresem Aleja J. Ch. Szucha 8 w Warszawie wykorzystywana jest do dziatalnosci komercyjnej*

(przestrzen wykorzystujg m.in. kancelaria prawna i notarialna, podmioty zajmujqce sie ksiegowoscig,

1 Avalon sp. z 0.0. KRS 422689, REGON 146107868, NIP 7010344992.

2 Stan wg KRS na dzier 19 listopada 2025 r.

3 Federalnoe Gosudarstvennoe Unitrnoe Predpriyatie ,Predpriyatie Po Upravleniyu Sobstvennostyu Za Rubezhom”
Upravleniya Delami Prezidenta Rossijskoj Federatcii. Przedsiebiorstwo zatozone w 1996 r., obecnie kierowane przez Mihail
Vyacheslavovich Lovtcov. Numer rejestracji: INN 7705122392, OGRN: 1027700192563.

4 Komercyjne wykorzystanie nieruchomosci pod adresem Aleja J. Ch. Szucha 8 w Warszawie jest réwniez niezgodne

Z zapisami obowiqzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej - czes¢
potnocna, dz. ew. 75. ktéra usytuowana jest w strefie przeznaczonej pod administracje publiczng i jednoczesnie zostata
przeznaczona do realizacji inwestycji celu publicznego w postaci ustug administracji publiczne;.
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podatkami, wynajmem oraz zarzqdzaniem nieruchomosciami, sklep odziezowy, galeria sztuki, salon

fryzjerski).

Podkreslenia wymaga fakt, ze podmiot FGUP Goszagransobstvennost podlegajgcy Administracji
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, jest jednym z podmiotéw w Rosji o znaczeniu strategicznym,
generujgcym dochody panstwa z tytutu wynajmu i zarzqdzania nieruchomosciami poza jej granicami.
Od 15 listopada 2023 r. przedsiebiorstwo zostato umieszczone na liscie sankcyjnej Republiki
Czeskiej. (...)".

Do wyzej wymienionego wniosku Szef ABW dotaczyt zatacznik, ktéry ma charakter dokumentu

niejawnego, opatrzonego klauzula ,tajne”.

Nalezy zauwazy¢, ze wnioski Szefa CBA oraz Szefa ABW zostaty ztozone w niniejszej sprawie
w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzby specjalne, ktérych ustaleniom
Minister ma uzasadnione podstawy ufad i bra¢ je pod uwage. Szef ABW jest bowiem organem
stojacym na czele Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, wtasciwej w sprawach ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Do ustawowych
zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie

i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa w réznych jego
aspektach, a zadania te wykonywane sg poprzez prowadzenie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji
istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa. Podkreslenia wymaga, ze Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest zobowigzana do ochrony srodkdw, form i metod realizacji
zadan. Z kolei Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzbg specjalng powotang m.in.

do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. W ramach realizacji
ustawowych zadan funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego wykonujg czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne. Jednocze$nie Centralne Biuro
Antykorupcyjne ma ustawowy obowigzek zapewnienia ochrony m.in. srodkéw, form i metod

realizacji zadan oraz zgromadzonych informacji.

Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponowat rowniez
dostarczonymi przez Szefa ABW materiatami dotyczacymi rosyjskiego podmiotu
wspotpracujgcego AVALON sp. z 0.0. Nalezy bowiem wskazaé, ze na wniosek Szefa ABW
z dnia 20 listopada 2025 r. (znak: R-Z-9276/2025), decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 grudnia 2025 r. (znak: DPP-
WTPZ.0272.120.2025.BS(2)) na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, wpisany zostat
rowniez rosyjski podmiot FGUP Goszagransobtvennost - Federalne Panstwowe Unitarne

Przedsiebiorstwo Zarzadzania Nieruchomos$ciami za granicg Urzedu ds. Prezydenta
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Federacji Rosyjskiej (nazwa rosyjskojezyczna: ®ryr "rOC3ArPAHCOECTBEHHOCTbL" -
®edepanvHoe NocyoapcmeeHHoe YHUmapHoe lNpednpusimue "lNMpednpusmue o YnpasaeHuro
CobcmeeHHocmbtio 3a Pybexcom" Ynpasnerus [enamu Mpe3udeHma Pocculickoli ®edepayuu)
z siedzibg w Moskwie (adres: Per. Maty Kazenny 3 Moskwa, 105064 Moskwa, Federacja
Rosyjska).

Jak wynika z uzasadnienia powyzszego wniosku Szefa ABW, cyt.: ,Federalne Panstwowe
Unitarne Przedsiebiorstwo Zarzqdzania Nieruchomosciami za granicq Urzedu ds. Prezydenta
Federacji Rosyjskiej - FGUP Goszagransobstvennost zostato utworzone na mocy dekretu
Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 4 listopada 1996 r. (data wpisu do rejestru: 5 wrzesnia

2002 r.) i stanowi wtasnosc federalng FR. FGUP Goszagransobstvennost, bedqc podmiotem
podlegtym Urzedowi Prezydenta Federacji Rosyjskiej, odpowiada m.in. za nabywanie, zbywanie,
wyhajem, budowe, remont i zarzgdzanie nieruchomosciami bedgcymi wtasnosciq FR poza jej
granicami. W wymiarze gospodarczym FGUP Goszagransobstvennost angazuje sie w relacje
biznesowo-finansowe pomiedzy rosyjskimi przedsiebiorstwami i stowarzyszeniami
gospodarczymi poprzez promocje rosyjskich produktéw i technologii na rynkach zagranicznych.
Dochody uzyskiwane przez FGPU Goszagransobstvennost zasilajg bezposrednio budzet

Federacji Rosyjskiej.

Realizacja powyzszego odbywa sie z naruszeniem zapiséw Konwencji Wiedenskiej w czesci
dot. stosunkéw dyplomatycznych poprzez komercyjne wykorzystanie obiektéw o przeznaczeniu

dyplomatycznym.

Zaznaczyé nalezy, ze 15 listopada 2023 r. podmiot FGUP Goszagransobstvennost zostat

umieszczony na liscie sankcyjnej Republiki Czeskiej.

FGUP Goszagransobstvennost, jako podmiot podlegty bezposrednio Urzedowi Prezydentowi
Federacji Rosyjskiej, stanowi wydzielony element rosyjskiej gospodarki, a generowane zyski
Z zarzqdzania aktywami za granicq wspierajq finansowo rzqd FR odpowiedzialny za aneksje

Krymu i destabilizacje Ukrainy.”.

Do wyzej wymienionego wniosku Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego dotaczyta

zatacznik, ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,zastrzezone”.

Ponadto, w publicznie dostepnym rosyjskim rejestrze podmiotéw prawnych oraz
przedsiebiorcéw indywidualnych® Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
potwierdzit, ze na terytorium Federacji Rosyjskiej zarejestrowany jest podmiot o nazwie

®epepanbHoe NocyaapcTBeHHoe YHMUTapHoe Mpeanpusatue "Mpeanpustmne

5 EFPHOJI/ETPUN (Jednolity Parstwowy Rejestr Podmiotéw Prawnych/Jednolity Paristwowy Rejestr
Przedsiebiorcéw Indywidualnych) - https://egrul.nalog.ru/ [dostep: 26.11.2025 r.].
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Mo YnpaeneHuto CobcTBeHHOCTHIO 3a PybexkoM" YnpasneHunsa denamu lMNpesvgeHTa
Poccuiickon ®enepauum (Federalne Paristwowe Unitarne Przedsiebiorstwo Zarzadzania
Nieruchomosciami za granicg Urzedu ds. Prezydenta Federacji Rosyjskiej), nazwa
skrocona: ®I'YI "lMNocsarpaHco6eTBeHHOCTL" (FGUP Goszagransobtvennost), z siedzibg

w Moskwie (adres: 105064, r. Mocksa, Mep. Manbiit Kasénubin, a. 3 - Per. Maty Kazenny
3 Moskwa, 105064 Moskwa), nr OGRN: 1027700192563. Gtéwnym przedmiotem
dziatalnosci tego podmiotu jest wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub

dzierzawionymi.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uwzglednit réwniez stanowisko Ministra
Spraw Zagranicznych przedstawione w pismie z dnia 9 grudnia 2025 r. (znak: DW-Z-
354/2025), ktére stanowi dokument niejawny opatrzony klauzulg ,zastrzezone”, uzyskane
w zwigzku ze wskazanym wyzej wnioskiem Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
z dnia 20 listopada 2025 r. (znak: R-Z-9276/2025).

Dodatkowo w oparciu o informacje zamieszczone na stronie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Czeskiejé, potwierdzono, ze od 15 listopada 2023 r. wskazany
wyzej rosyjski podmiot’ figuruje na licie sankcyjnej prowadzonej przez ten kraj.

Z uzasadnienia wpisu na czeska liste wynika, ze FGUP Goszagransobtvennost to federalna
agencja o strategicznym znaczeniu, bezposrednio podporzadkowana Kancelarii
Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Odpowiada za zarzadzanie nieruchomosciami,

a w szczegoblnosci za zakup, sprzedaz, wynajem, budowe, remont i zarzadzanie
nieruchomosciami mieszkalnymi i innymi nieruchomosciami nalezagcymi do Federacji
Rosyjskiej za granica. Istotg dziatalno$ci FGUP Goszagransobstvennost jest réwniez
dziatalnosc gospodarcza w relacjach z zagranica, w tym relacje finansowe i handlowe

z udziatem partneréw rosyjskich i zagranicznych. Udostepniajgc nieruchomosci w ponad
70 krajach swiata, FGUP Goszagransobstvennost pomaga wtadzom Federacji Rosyjskiej
i innym rosyjskim podmiotom, w tym duzym przedsiebiorstwom i stowarzyszeniom
gospodarczym, w promociji rosyjskich produktéw i technologii na rynkach zagranicznych.
Dziatalnos¢ FGUP Goszagransobstvennost obejmuje rowniez przemyst ciezki, w tym
naprawe i instalacje sprzetu i maszyn oraz budowe drég i autostrad. FGUP
Goszagransobstvennost jest czescig rosyjskiej gospodarki federalnej i dziata na jej rzecz.

Jest to przedsiebiorstwo panstwowe, ktére poprzez wptaty do budzetu panstwa Federacji

6 Vnitrostatni sankéni seznam [dostep: 26.11.2025 r.]
https://mzv.gov.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/sankcni_politika/sankcni_seznam_cr/vnitrostatni_sankcni_seznam.html
—  plik MS Excel: https://mzv.gov.cz/file/6015382/Vnitrostatni_sankcni_seznam_k_23. 10. 2025 sanitized.xlsx

—  plik PDF: https://mzv.gov.cz/file/6015384/Vnitrostatni_sankcni_seznam ke dni 23. 10. 2025 sanitized .pdf
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Rosyjskiej oraz zarzadzanie swoim majgtkiem za granica, wspiera materialnie i finansowo
rzad Federacji Rosyjskiej, odpowiedzialny za aneksje Krymu i destabilizacje Ukrainy.
Jest to réwniez przedsiebiorstwo dziatajgce w sektorach gospodarki, ktére zapewniajg

Rzadowi Federacji Rosyjskiej znaczace Zrodta dochodow.

Uzyskane w powyzszej sprawie informacje, w szczegdlnosci przekazane przez Szefa CBA
i Szefa ABW, a takze Ministra Spraw Zagranicznych, zostaty poddane analizie, w wyniku ktérej
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat, ze sg one wystarczajace do wydania

decyzji nr DPP-WTPZ.0272.116.2025.BS(5) z dnia 12 grudnia 2025 r.

Pismem z dnia 13 stycznia 2026 r. (wptyw do organu w dniu 13 stycznia 2026 r.)
AVALON sp. z 0.0. po raz pierwszy ztozyt do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji cyt.: ,Whniosek o wykreslenie podmiotu z listy sankcyjnej”.

Uzasadniajgc powyzszy wniosek AVALON sp. z 0.0. zakwestionowata dokonang przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ocene spetniania przestanek wpisu na liste,
okres$lonych w art. 3 ust. 2 ustawy. Jednoczesnie potwierdzita wspdtprace z rosyjskim
podmiotem FGUP Goszagransobstvennost stwierdzajac, ze cyt.: ,(...) Jedyne powigzanie
Spétki nie tyle z Federacjq Rosyjskq, co podmiotem moggcym by¢ z nig powigzanym, wynika

Z faktu wynajmowania przez Avalon sp. z 0.0. nieruchomosci przy Al. Szucha 8 w Warszawie
od FGUP Goszagransobstvennost. Okolicznos¢ ta sama w sobie nie moze jednak stanowic
podstawy natozenia ograniczen przewidzianych w ustawie sankcyjnej, zwtaszcza ze Avalon

sp. z 0.0. podjeta dziatania majqce ograniczy¢ mozliwosé uzyskiwania przez Federacje Rosyjskq

korzysci, ktore mogtyby zostac wykorzystane do dalszej agresji na Ukraine (...)".

Jednoczesnie do wniosku dotgczono kopie czterech uméw miedzy AVALON sp. z 0.0,
jako dtuznikiem, a FGUP Goszagransobtvennost, jako wierzycielem o sptate zadtuzenia

cyt. ,z tytutu umowy najmu nr 71/DA2029 z dn. 17.06.2019", tj..

— nr 162/DU[nieczytelne] 2022 z dnia 23 wrzesnia 2022 r. na kwote 110 512,94

dolaréw amerykanskich,
— nr 5 zdnia 28 czerwca 2024 r. na kwote 12 304,11 dolaréw amerykanskich,
— nr 10 z dnia 18 lipca 2025 r. na kwote 46 497,53 dolarow amerykanskich,

— nr 12 zdnia 19 listopada 2025 r. na kwote 16 200,00 dolaréw amerykanskich,
cyt. ,za faktyczne korzystanie z nieruchomosci federalnej potozonej przy al. J. C. Szucha 8,
Warszawa, Rzeczpospolita Polska, w okresie od 11.02.2024 r. do 02.03.2024 r.".

N

7 Federalni statni unitarni podnik ,Podnik pro spravu majetku v zahrani¢i“ Kancelafe prezidenta Ruské federace
(Goszagransobstvennost), adresa: Malyj Kazjonnyj pereulok 3, Moskva.
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potwierdzajace przekazywanie przez AVALON sp. z 0.0. $srodkéw finansowych na rzecz

FGUP Goszagransobtvennost.

Rozpoznajac wniosek AVALON sp. z 0.0. z dnia 13 stycznia 2026 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji uzyskat rowniez od Szefa CBA oraz Szefa ABW, jako
organéw wnioskujacych o zastosowanie wobec AVALON sp. z 0.0. $Srodkéow
przewidzianych w art. 1 ustawy, stanowiska w zakresie tego wniosku oraz przedstawionej
w nim argumentacji. Szef ABW w odpowiedzi przestanej pismem z dnia 23 stycznia

2026 r. (znak: R-332/2026) podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku z dnia 20
listopada 2025 r. (znak: R-0-9280/2025), bedacym podstawg wpisu AVALON sp. z 0.0. na
liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Podobnie Szef CBA w pi$mie z dnia 28 stycznia
2026 r. (znak: M-111-752/2026) réwniez podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku z
dnia 5 listopada 2025 r. (znak: M-8-I11-Z-2597/2025).

Po dokonaniu catosciowej analizy zebranych w sprawie materiatéw, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 6 marca 2026 r. wydat decyzje nr DPP-
WTPZ.0272.18.2026.BS(29), w ktérej postanowit odmowi¢ uwzglednienia wniosku z dnia
13 stycznia 2026 r. Podobnie jak przy wydawaniu decyzji w sprawie wpisu na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji opart
sie na informacjach dostarczonych przez ustawowo wtasciwe, wyspecjalizowane w
dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego organy (tu: przez Szefa ABW
i Szefa CBA). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydajac powyzsza decyzje
stwierdzit, ze argumentacja AVALON sp. z 0.0. ogranicza sie w istocie do polemiki

z ustaleniami Szefa ABW oraz Szefa CBA stanowigcymi podstawe do wydania decyzji

z dnia 12 grudnia 2025 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.116.2025.BS(5)). W ocenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w odniesieniu do AVALON sp. z 0.0. nie ustaty
wowczas przestanki wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy, co zostato wyjasnione

w uzasadnieniu decyzji z dnia 6 marca 2026 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.18.2026.B5(29).

W dniu 21 maja 2026 r. AVALON sp. z 0.0., ponownie skierowata do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wniosek cyt. ,(...) o wykreslenie z listy sankcyjnej , na ktérg
zostata wpisana 12 grudnia 2025 roku.”, wskazujac na wypowiedzenie umowy dzierzawy
kamienicy Al. Szucha 8 w Warszawie firmie FGUP Goszagransobstvennost. Do wniosku
spotka zataczyta fotokopie pisma bez daty, zaadresowanego do FGUP
Goszagransobstvennost - Dyrektor Generalny M. W. towcow, Per. Maty Kazenny 3
Moskwa, 105064 Moskwa Federacja Rosyjska. W pismie znajduje sie informacja

o wypowiedzeniu umowy cyt. ,(...) naimu kamienicy Al. Szucha 8 z dniem 31 marca 2026 r.
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ze skutkiem na 31 maja 2026 r.”. Dotgczona fotokopia potwierdzenia nadania przesyitki
nr RR719800761PL wskazuje, ze zostata ona nadana w dniu 20 maja 2026 r. jednak
do adresata na Wegrzech, na adres: FGUP Goszagransobstvennost, Varosligeti fasor 37,

1071 Budapeszt.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji pismami z dnia 2 czerwca 2026 r. (znak:
DPP-WTPZ.0272.18.2026.BS(38), z dnia 5 sierpnia 2026 r. (znak: DPP-
WTPZ.0272.18.2026.BS(43)) oraz z dnia 21 sierpnia 2026 r. (znak: DPP-
WTPZ.0272.18.2026.BS(45)) wezwat AVALON sp. z 0.0., na podstawie art. 50 § 1 Kpa,
do przekazania dodatkowych informacji potwierdzajacych skutecznos$é wypowiedzenia
FGUP Goszagransobtvennost cyt. ,umowy najmu kamienicy Al. Szucha 8 z dniem 31 marca
2026 r. ze skutkiem na 31 maja 2026 r.”. W szczegdlnosci organ wezwat o przekazanie kopii
wypowiadanej umowy z FGUP Goszagransobtvennost dotyczacej najmu przez AVALON
sp. z 0.0. budynku przy Al. Jana Chrystiana Szucha 8 w Warszawie oraz pisemnego
potwierdzenia ze strony FGUP Goszagransobtvennost, ze umowa faktycznie ustata,

a takze udokumentowanych informacji na temat sposobu rozliczenia ewentualnych

naleznosci lub innych roszczen wymienionego rosyjskiego podmiotu z tego tytutu.

Ponadto, w dniu 18 sierpnia 2026 r. AVALON sp. z 0.0. ponownie ztozyta pismo z dnia
21 maja 2026 r., tj. wniosek o wykreslenie spéiki z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy (wskazane pismo i zatgcznik majg identyczng tres¢ z wnioskiem, ktéry wptynat
do organu w dniu 21 maja 2026 r.). Nastepnie w dniu 1 wrzesnia 2026 r. AVALON

sp. z 0.0. przekazata do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji fotokopie pisma
datowanego na dzien 13 sierpnia 2026 r. (bez podpisu), do ktérego ponownie dotaczyta
whniosek z dnia 21 maja 2026 r. o wykreslenie spoétki z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy (wskazane pismo i zatgcznik maja identyczng tre$¢ z wnioskiem, ktory wptynat do
organu w dniu 21 maja 2026 r.) oraz jednostronnie podpisany protokét zdawczo-

odbiorczy nieruchomosci cyt. ,sporzgdzony dnia 9 czerwca 2026vr.”.

W tresci pisma datowanego na dzien 13 sierpnia 2026 r. AVALON sp. z 0.0. potwierdzita,
ze w dniu 31 marca 2026 r. wypowiedziata ze skutkiem na dzien 31 maja 2026 r. umowe
z FGUP Goszagransobtvennost, a wszyscy najemcy opuscili kamienice przy Al. Jana
Chrystiana Szucha 8 w Warszawie z dniem 31 maja 2026 r. Korespondencja zawierajaca
wypowiedzenie umowy przestana zostata do przedstawicielstwa FGUP
Goszagransobtvennost na Wegrzech, poniewaz cyt. ,(...) Zaden operator pocztowy ani
kurierski nie wspotpracuje z Federacjq Rosyjskqg i niemozliwe jest nadanie przesytki do tego

kraju (...)”. Ponadto AVALON sp. z 0.0. wskazata, ze cyt. ,W dniu 9 czerwca 2026 roku
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odbyto sie spotkanie z pracownikiem FGUP Goszagransobtvennost natomiast stwierdzit,

Ze nie posiada pethomocnictw aby podpisac protokét zdawczo/odbiorczy.”.

Pismem z dnia 11 wrzes$nia 2026 r. AVALON sp. z 0.0. po raz kolejny zwrécita sie
o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, stwierdzajac,

ze cyt. ,Udostepnilismy wszelkie dokumenty jakie posiadamy i jakie potwierdzajqg,

Ze nie korzystamy i nie czerpiemy zadnych korzysci z budynku w Warszawie przy

Al. J. Ch. Szucha 8.".

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy {(...)
art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera
w szczegoblnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis

art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym
zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢
zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny.

W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra nr DPP-WTPZ.0272.116.2025.BS(5) z dnia 12 grudnia 2025 .,
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb

i podmiotow dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi
w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego
srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
765/2006”, lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajgcych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub
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2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym

lub finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobieristwo wykorzystania w tym
celu dysponowanych przez nie takich $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste lub wykreslenia z niej
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek

wskazanych w tym przepisie wtasciwych organéw lub podmiotdow.

Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze wydac réwniez na uzasadniony wniosek osoby

lub podmiotu wpisanych na liste.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera
w szczegoblnosci date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy,

powotanie podstawy prawnej oraz uzasadnienie.

W kontekscie uzasadnienia wniosku AVALON sp. z 0.0. z dnia 21 maja 2026 r.

w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze wydajac decyzje z dnia 12 grudnia 2025 r.

nr DPP-WTPZ.0272.116.2025.BS(5) w sprawie wpisu tej spotki na liste, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponowat
obszernymi, w istotnej czesci niejawnymi, materiatami dotyczagcymi AVALON sp. z 0.0.,
przekazanymi niezaleznie przez dwa organy, tj. Szefa ABW i Szefa CBA, co jest sytuacja
wyjatkowa w tego typu sprawach. Co wazne, kazdy z ww. organdw, dziatajgc w ramach
swoich ustawowych kompetencji, doszedt do podobnych wnioskéw. Wynikajace z tego
faktu zbieznosci ocen dokonanych przez oba ww. organy swiadczg o wysokim stopniu
wiarygodnosci i rzetelnosci zebranych przez nie informacji, co Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji uznat za wystarczajaca podstawe do wydania decyzji z dnia
12 grudnia 2025 r. nr DPP-WTPZ.0272.116.2025.BS(5).

Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponowat rowniez
dostarczonymi przez Szefa ABW materiatami dotyczgcymi rosyjskiego podmiotu FGUP
Goszagransobtvennost wspoétpracujgcego AVALON sp. z 0.0., ktéry na wniosek Szefa
ABW z dnia 20 listopada 2025 r. (znak: R-Z-9276/2025), decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 grudnia 2025 r. (znak: DPP-
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WTPZ.0272.120.2025.BS(2)) réwniez zostat wpisany na liste, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy.

Pokresli¢ rowniez nalezy, ze w zwigzku z wczeséniejszym wnioskiem AVALON sp. z o.0.
z dnia 13 stycznia 2026 r. o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
zaréwno Szef CBA, jak i Szef ABW podtrzymali swoje stanowiska w zakresie zasadnosci

zastosowania wobec AVALON sp. z 0.0. srodkéw przewidzianych w art. 1 ustawy.

W zwigzku postepowaniem zainicjowanym aktualnym wnioskiem AVALON sp. z o.0.

z dnia 21 maja 2026 r. o wykreslenie z listy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie uzyskat od Szefa ABW oraz Szefa CBA,
jako organéw whnioskujgcych o zastosowanie wobec AVALON sp. z 0.0. $Srodkow,

o ktérych mowa w art. 1 ustawy, stanowiska w zakresie wniosku tego podmiotu z dnia
21 maja 2026 r. oraz przedstawionej w nim argumentacji. Szef ABW w odpowiedzi
przestanej pismem z dnia 17 czerwca 2026 r. (znak: R-3586/2026) podtrzymat stanowisko
wyrazone we wniosku z dnia 20 listopada 2025 r. (znak: R-0-9280/2025), bedacym
podstawg wpisu AVALON sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

W uzasadnieniu stanowiska Szef ABW dodatkowo wskazat, ze cyt.: ,(...) w wyniku analizy
przestanych materiatéw Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego nie zidentyfikowata
przestanek wskazujgcych na zasadnosc¢ zmiany stanowiska w sprawie. Zatgczony skan
jednostronnego wypowiedzenia umowy najmu budynku przy Alei Jana Chrystiana Szucha 8
w Warszawie nie stanowi bowiem dowodu swiadczqcego o zakoriczeniu wspétpracy przez
spotke Avalon z Federalnym Panstwowym Unitarnym Przedsiebiorstwem Zarzqdzania
Nieruchomosciami za granicq Urzedu ds. Prezydenta Federacji Rosyjskiej (FGUP
Goszagransobstvennost). Uwage zwraca przy tym, Zze na zatgczonym potwierdzeniu nadania
przesytki poleconej znajduje sie wegierski adres, podczas gdy siedziba FGUP
Goszagransobstvennost znajduje sie w Moskwie. Ponadto nadawca nie wybrat ustugi
potwierdzenia odbioru korespondencji, w konsekwencji czego brak jest wiedzy na temat
skutecznego doreczenia przesyftki. Jednoczesnie wedtug aktualnych wpiséw w Portalu
Rejestrow Sgdowych oraz Centralnym Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych siedziba spoétki

Avalon nadal miesci sie pod adresem Aleja Christiana Szucha 8 w Warszawie.”.

Szef CBA w pismie z dnia 11 czerwca 2026 r. (znak: M-111-5013/2026) réwniez
podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku z dnia 5 listopada 2025 r. (znak: M-8-111-Z-
2597/2025), wskazujac dodatkowo, ze cyt.: ,(...) Podmiot Avalon sp. z o.0. jest

zarejestrowany pod adresem: al. Jana Christiana Szucha 8, 00- 582 Warszawa, gdzie znajduje

12/19



sie przedwojenna kamienica. Obszar ten byt objety dziataniem tzw. dekretu Bieruta i stanowi

witasnosé¢ Skarbu Panstwa®.

Prezes spétki wraz z wnioskiem przedtozyt pismo skierowane do Federalnego Przedsiebiorstwa
Unitarnego ,Zarzqdzanie wtasnosciq za granicq” Biuro Prezydenta Rosji (dalej: FGUP
,Goszagransobstwennost”)’. W pismie wskazano, ze podmiot wypowiada umowe najmu ww.
kamienicy z dniem 31 marca 2026 r., z terminem wypowiedzenia do dnia 31 maja 2026 r.

Do pisma dotgczono potwierdzenie nadania przesytki poleconej w dniu 20 maja 2026 r.

Adresem do doreczen jest: Varosligeti Fasor 37, Budapeszt, Wegry.

Zatozycielem FGUP ,Goszagransobstwennost” jest Administracja Spraw Prezydenta Federacji
Rosyijskiej!® Na powyzszy podmiot zostaty natozone sankcje przez USA (od 3 marca 2022 r.),
Kanade (od 10 marca 2022 r.), Szwajcarie (od 16 sierpnia 2023 r.), Japonie (od 1 marca
2022 r.), UE (od 25 lutego 2022 r.) oraz Ukraine (od 19 pazdziernika 2022 r.).

FGUP ,Goszagransobstwennost” to panstwowa organizacja komercyjna w Rosji, ktérej majqgtek
jest wtasnosciq panstwa, a zarzqd sprawuje przedsiebiorstwo. Podlega ono Urzedowi
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, odpowiada m.in. za zbywanie, nabywanie, najem, budowe

czy zarzqdzanie nieruchomosciami bedgcymi wtasnosciq Federacji Rosyjskiej poza jej granicami
(w okoto 70 krajach). Stanowi wydzielony element rosyjskiej gospodarki, generowane zyski

Z zarzqdzania aktywami wspierajq finansowo rzqd federacji.

Dokumentacja zgromadzona przez CBA wskazuje, ze Federacja Rosyjska dysponuje
nieruchomosciq potozonqg w Warszawie przy al. Jana Christiana Szucha 8, a jej interesy
reprezentowane sq obecnie przez FGUP ,Goszagransobstwennost”. Materiat zawiera liczne
pisma, umowy i protokoty potwierdzajqce kontrole Federacji Rosyjskiej nad nieruchomosciq
i prowadzong na niej dziatalnos¢ komercyjng przez FGUP ,Goszagransobstwennost”.
Jednoczesnie spotka Avalon sp. z o.0. dziata w jej imieniu jako jedyny zarzgdca i wczesniej

zawarta umowe najmu tej nieruchomosci z ambasadq Federacji Rosyjskiej.

Przedstawione w obecnym, jak i we wczesniejszych pismach okolicznosci nie wywotujq Zadnych

skutkéw prawnych majqgcych wptyw na ustalenia poczynione przez Biuro.

Nalezy zaznaczyc¢, ze zgodnie z posiadanqg dokumentacjq - w tym m.in. z umowgq o sptate

zadtuzenia z dnia 19 listopada 2025 r. zawartq pomiedzy spotkq a rosyjskim wierzycielem

8 Nr ksiegi wieczystej: WA4M/00 185195/8.

? Ros. ®edepanvHoe NocydapcmeenHoe YHumapHoe Mpednpusmue "Mpednpusmue Mo YnpasneHuto CobcmeeHHocmblo 3a
Py6excom" Ynpasnerus [enamu lNpe3udenma Poccutickoti ®edepauuu nr rej. 1027700192563.

10 Ros. Ycnpasnenue [enamu MpesvideHma Poccutickoti ®edepayuu nr rej.1027739643997.
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FGUP , Goszagransobstwennost”!! - adres siedziby wierzyciela wskazywano jako: Maty
Kazenny Lane 3, Moskwa, Federacja Rosyjska. Skuteczne doreczenie wypowiedzenia umowy
najmu podmiotowi z siedzibg w Rosji lub na Wegrzech wymaga zachowania wymogéw
formalnych wtasciwych dla panstwa odbiorcy oraz postanowiern uméw miedzynarodowych.
Doreczenia dokonuije sie listem poleconym za potwierdzeniem odbioru na adres wskazany

w umowie. W razie braku skutecznego doreczenia, nalezy skorzystac z procedury

miedzynarodowej pomocy prawnej lub ustanowi¢ petnomocnika.

Warto réwniez nadmienié, ze wedtug zrédet otwartych pod wskazanym wegierskim adresem
znajduje sie dom pracowniczy rosyjskiej placéwki dyplomatycznej, podlegajqgcy zarzgdowi

rosyjskiego przedsiebiorstwa FGUP , Goszagransobstwennost”'2.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze bezposredni zwigzek FGUP Goszagransobtvennost
z administracjg Prezydenta Federacji Rosyjskiej potwierdza takze tre$é rosyjskiego rejestru
podmiotéw prawnych oraz przedsiebiorcéw indywidualnych?®3, ktéry FGUP
Goszagransobtvennost dotgczyta do skargi z dnia 5 stycznia 2026 r. na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 grudnia 2026 r. (znak: DPP-
WTPZ.0272.120.2025.BS(2)) w sprawie jej wpisu na liste. W czesci zatytutowane;j
sInformacje o uczestnikach/zatozycielach podmiotu prawnego” (CeedeHust 06 yuacmHukax
/ yupedumensix opuoudeckozo auya), pod poz. 33 ,Petna nazwa” (lMosHoe HaumeHosaHue)
wskazano cyt.: , YIPAB/IEHWE IEJJAMU MPE3VAEHTA POCCUNCKOW ®EEPALINIA®
(OGRN: 1027739643997), co w zataczonym do skargi wyciagu z rosyjskiego rejestru
przettumaczono jako cyt.: ,Zarzqdzanie Kancelariq Prezydenta Federacji Rosyjskiej” (data
wpisu 10 czerwca 2005 r., jednak z informacji o rejestracji - poz. 8 wynika, ze FGUP
Goszagransobtvennost jest podmiotem utworzonym przed 1 lipca 2002 r.). Analiza danych
ujawnionych w rosyjskim rejestrze podmiotéw prawnych oraz przedsiebiorcéw
indywidualnych w odniesieniu do podmiotu , YINPABJIEHWE JEJIAMU MNMPE3NIEHTA
POCCUNCKOWN ®ENEPALIMN” (Zarzadzanie Kancelarig Prezydenta Federacji Rosyjskiej,
OGRN: 1027739643997) wskazuje, Ze jego pierwotna rejestracja w ww. rejestrze
nastgpita w dniu 7 sierpnia 2000 r. (poz. 12), natomiast rejestracja tego podatnika w
urzedzie skarbowym miata miejsce jeszcze wczesniej, bo w dniu 5 wrzesnia 1994 r. (poz.

28). Z zapisu w rubryce dotyczacej kodu i rodzaju dziatalnosci (poz. 39) wynika, ze jest to

11 Dotgczona przez cztonka zarzqdu oraz petnomocnika spétki Avalon sp. z o.0. do poprzedniej korespondenciji ze stycznia
2026r.

2https://ceginfo.hu/ceg-adatlap/fqup-goszzagranszobszvennoszty-magyarorszagi-fioktelepe-0117000832.html [dostep
w dniu 8 czerwca 2026 r.]

https://budapest100.hu/house/varosligeti-fasor-37/ [dostep w dniu 8 czerwca 2026 r.]

13 EFPOJI/EIPUN (Jednolity Panstwowy Rejestr Podmiotéw Prawnych/Jednolity Pariistwowy Rejestr
Przedsiebiorcow Indywidualnych) - https://egrul.nalog.ru/.
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dziatalnos¢ organdéw wtadzy federalnej, z wyjatkiem petnomocnych przedstawicieli
Prezydenta Federacji Rosyjskiej i organdw terytorialnych federalnych organéw

wykonawczych'4,

W $wietle powyzszego FGUP Goszagransobtvennost jest w catosci wtasnoscig organu
wtadzy federalnej zapewniajgcego funkcjonowanie urzedu Prezydenta Federacji
Rosyijskiej. Jest zatem bezposrednio zwigzana z osobami lub podmiotami bezpos$rednio

lub posrednio wspierajacymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Ponadto, FGUP Goszagransobtvennos na swojej stronie internetowej'®> podaje, ze jest
specjalistycznym przedsiebiorstwem zajmujgcym sie zarzadzaniem majgtkiem federalnym

za granicg, utworzonym zgodnie z dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskie;j.

Celem przedsiebiorstwa jest stworzenie komfortowych warunkéw zakwaterowania
przedstawicielstw federalnych organéw wtadzy wykonaweczej, innych organéw rzagdowych
Federacji Rosyjskiej, a takze podmiotéw prowadzacych zagraniczng dziatalnos$é
gospodarcza poza granicami Federacji Rosyjskiej oraz organizacji spotecznych za granica.
Geografia jego placéwek obejmuje ponad 72 kraje, z ktérych znaczna czes$¢ znajduje sie

w centralnych rejonach stolic panstw obcych. Majatek niepotrzebny do realizacji tych

celéw moze zosta¢ wydzierzawiony lub sprzedany.t®

Jednoczesénie FGUP Goszagransobtvennost w swojej skardze potwierdza, ze cyt.:

,(...) zgodnie z przepisami ustawy o statusie federalnych przedsiebiorstw unitarnych (FGUP),
podmioty te prowadzq dziatalnos¢ gospodarczq o charakterze komercyjnym i sq zobowigzane
do przekazywania do budzetu federalnego Federacji Rosyjskiej wytgcznie 50% osiggnietego

dochodu netto.”.

Po dokonaniu catosciowej analizy zebranych w sprawie materiatow, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji postanowit odméwi¢ uwzglednienia wniosku AVALON
sp. z 0.0. z dnia 21 maja 2026 r. Organ, podobnie jak przy wydawaniu decyzji w sprawie

wpisu na liste, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, a takze decyzji odmownej w sprawie

14 W jez. rosyjskim, cyt.: ,JlesmenpHocmb hedepasnbHbix 0p2aHo8 20CydapcmeeHHoU 8adcmu, KpoMe NOHOMOYHbIX
npedcmasumeneli [MpeaudeHma Pocculickoli ®edepayuu u meppumopudasbHbiX opzaHoe hedepasbHbIX 0pedHOs
ucnosiHUMesnbHoU eaacmu”.

15 https://gzsrf.ru/ [dostep: 07.09.2026].

16 Oryginalna informacja jest w jez. rosyjskim, cyt.: ,®I'YI1 «Foc3azpaHcobcmeeHHoCMb» - cO30dHHOE 8 coomeemcmauu
¢ ykasom [Npe3udeHma Pocculickoli ®edepayuu cneyuanusuposdaHHoe npednpusimue no ynpasseHuro ¢edepasibHbiM
UMYyUecmeom 3a py6encom.

Lleniblo npednpusimus siensiemcsi co30aHue KoMGpopmHbIx ycaoseuli 015 pasmeuwleHus npedcmasumesibcme edepasnbHbIX
0p2aHO8 UChosIHUMesIbHoU 8aacmu, Opyaux 20cyodpcmeeHHbix opzaHos Poccutickoli ®edepauuu, a makxice auu,
ocywecmssWUX 8HeWHe3IKOHOMUYECKYH OesimesibHoCMb 3a npedeaamu Pocculickoli Gedepauuu, a makice
couuanbHO-opueHMUpPOBAHHbIX opzaHu3ayuli 3a pybexcom. eozpacpusi pasmeujeHus 06beKMo8s Hacuumoliedem 6osee 72
CMPAaH Mupa, 3HayumesibHAsi YaCMb U3 KOMOPbIX pachosiazdemcs 8 UeHmpasbHbiX patioHax cmoauy, UHOCMPAHHbLIX
2ocyoapcme. HesocmpebosaHHoe 0159 amux ueseli uMyujecmeo moxcem 6bimb COGHO 8 apeHOY usu NPoOdHo.”.
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wczesniejszego wniosku o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, opart
sie na informacjach przekazanych niezaleznie przez dwa organy, tj. Szefa ABW oraz Szefa
CBA, ktoérych ustaleniom Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ma uzasadnione
powody ufaé i bra¢ je pod uwage. Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wykorzystat materiaty dostarczone przez AVALON sp. z 0.0. wraz z wnioskiem z dnia

21 maja 2026 r. o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, a takze przez
rosyjski podmiot FGUP Goszagransobtvennost przy skardze na decyzje z dnia 12 grudnia
2025 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.120.2025.BS(2)) w sprawie wpisu na te liste. Dodatkowo
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykorzystat rowniez informacje z rejestrow

dostepnych w domenie publiczne;j.

Jednoczesénie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadzit wtasny proces
analityczny, oceniajac i weryfikujac w szczegdlnosci tresé stanowisk Szefa ABW oraz
Szefa CBA. W toku procesu analitycznego Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wykorzystat narzedzia i srodki, ktére uznat za wystarczajace do wydania niniejszej decyzji.
Uzyskane stanowiska Szefa ABW oraz Szefa CBA, a takze ustalenia dokonane przez organ
we wiasnym zakresie wskazujg, ze w przypadku AVALON sp. z 0.0. zmianie nie ulegty
okolicznosci faktyczne, stanowigce o spetnianiu ustawowych przestanek wpisu na liste.
W szczegdblnosci nie stwierdzono, aby zaszty jakiekolwiek zmiany w powigzaniach
pomiedzy AVALON sp. z 0.0. z rosyjskim podmiotem FGUP Goszagransobstvennost,

a tym samym by doszto do skutecznego ustania powigzan skutkujacych wydaniem decyzji
z dnia 12 grudnia 2025 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.116.2025.BS(5)), co niezaleznie

od siebie potwierdzita takze zaréwno AVALON sp. z 0.0. jak i wspdtpracujacy z nig

z rosyjski podmiot FGUP Goszagransobtvennost, ktorego przynaleznosc do aparatu

panstwowego Federacji Rosyjskiej nie budzi zadnych watpliwosci.

Oceniajac okolicznosci wskazane przez AVALON sp. z 0.0. we wniosku z dnia 21 maja
2026 r. podnies¢ przede wszystkim nalezy, ze jak dotychczas wypowiedzenie umowy

z FGUP Goszagransobtvennost ma charakter jednostronnej deklaracji. Zatagczony

do wniosku dokument wypowiedzenia umowy najmu budynku przy Al. Jana Chrystiana
Szucha 8 w Warszawie stanowi jedynie jednostronne o$wiadczenie woli. Jednoczesnie
pomimo kilkukrotnych wezwan AVALON sp. z 0.0. nie byta w stanie przedstawi¢
dokumentéw potwierdzajgcych skuteczne rozwigzanie umowy z FGUP
Goszagransobtvennost. Ponadto spotka nie przedstawita udokumentowanych informacji
na temat sposobu rozliczenia ewentualnych naleznosci lub innych roszczen wymienionego
rosyjskiego podmiotu z tego tytutu. Z przekazanego potwierdzenia nadania przesytki

poleconej wynika, ze zostata nadana przesytka polecona na adres na Wegrzech, podczas
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gdy siedziba FGUP Goszagransobtvennost znajduje sie w Moskwie. Jednoczesnie mato
wiarygodne jest w tym zakresie ttumaczenie o braku mozliwosci przekazania tej
korespondencji do Federacji Rosyjskiej, wobec wczesniejszego podpisania z tym rosyjskim
podmiotem w Moskwie 4 umoéw o sptate zadtuzenia, ostatniej w dniu 19 listopada 2025 r.,
a wiec niespetna 1 miesigc przed wpisem AVALON sp. z 0.0. i FGUP

Goszagransobtvennost na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Ponadto, w kontekscie deklaracji o zmianie dotychczasowej siedziby, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych z Bazy Internetowej REGON
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego oraz Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych ustalit, ze wedtug tych
rejestréw siedziba spotki AVALON sp. z 0.0. nadal miesci sie pod adresem Al. Jana

Chrystiana Szucha 8 w Warszawie.

Jednoczesnie bez znaczenia dla niniejszego rozstrzygniecia pozostaje przestana przy
whniosku z dnia 21 maja 2026 r. fotokopia protokotu zdawczo-odbiorczego nieruchomosci
z dnia 9 czerwca 2026 r., z uwagi na fakt, ze réwniez ma ona charakter jednostronne;j
czynnosci, bowiem nie podpisata go strona przejmujgca nieruchomo$¢é mieszczacg sie przy

Al. Jana Chrystiana Szucha 8 w Warszawie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajgcego decyzje podlega sam fakt
istnienia powigzan - w szczegdlnosci o charakterze osobistym, organizacyjnym,
gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem, ktérego decyzja
dotyczy, a osobg lub podmiotem, wobec ktorych istnieje chociazby prawdopodobienstwo,
ze wykorzystajg dysponowane przez siebie srodki finansowe, fundusze lub zasoby
gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej

na Ukraine lub powaznych naruszen praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne

zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Z przywotanego przepisu wynika wiec, ze ustawodawca przewidziat, ze wpisowi na liste
podlegac beda nie tylko osoby lub podmioty bezposrednio lub posrednio wspierajgce
agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine lub powazne naruszenia praw cztowieka

lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych
dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi, lecz takze inne osoby lub podmioty, o ile

sg bezposrednio powigzane z osobami lub podmiotami wspierajgcymi te agresje lub
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istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania przez nie w tych celach dysponowanych

przez nie srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej we wniosku AVALON sp. z o.0.

o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze nie tylko
nie znajduje ona odzwierciedlenia w materiale dowodowym zgromadzonym w niniejszym
postepowaniu, ale wrecz potwierdza nadal istniejgce zwiazki z rosyjskim podmiotem
FGUP Goszagransobstvennost, bedgcym czescig rosyjskiej gospodarki federalnej, a tym

samym zasilajgcym budzet Federacji Rosyjskiej.

Wobec powyzszego, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w przypadku AVALON sp. z 0.0. nie ustaty okre$lone w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki

wpisu na liste, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajac catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac cato$ciowej analizy zebranych

w sprawie materiatdéw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit
odmowié uwzglednienia wniosku z dnia 21 maja 2026 r. AVALON sp. z 0.0. o wykreslenie

z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji
Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143,

z pézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia (tu: udostepnienia

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism

wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
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wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
- 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Date / Data: 2026-10-14 14:16

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. AVALON sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (adres: al. Jana Chrystiana Szucha 8, 00-582
Warszawa) KRS: 0000422689, REGON: 146107868, NIP: 7010344992).

2. aa.

Do wiadomosci:
1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

2. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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