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(Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego)

Wroctaw, dnia 5 lutego 2026 .



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie

Dorota Pawnuk — Burmistrz Miasta 1 Gminy Strzelin

Wykorzystanie przez gmine¢ srodkow Funduszu Pracy na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 r. poz. 620), ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 224 ze zm.), ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1043 ze zm.), ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
468), ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 572 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2017r.,
poz.1644), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22
lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 391), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 .
w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych 1 ich
wynagradzania (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 ze zm.), rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za§wiadczen
0 pomocy de mnimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.1546), rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach
przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora
finansow publicznych z dnia 7 sierpnia 2008 r.(t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 161 ze zm.).

(Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu
27 czerwca 2025r., przez Wojewode Dolnoslaskiego okresowym
planem kontroli na IT péirocze 2025 r.)
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjsgeytq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjsgeytq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobuheytg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobuheytg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanbrgiydk

Data rozpoczgcia 29.10.2025 r. — 28.11.2025 1.
i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy Pawel Kuchalski — inspektor wojewodzki

II.

I11.

- Upowaznienie nr 455/2025 z dnia 21 pazdziernika 2025 r. sygn.
PS-P.0030.455.2025.PK,

Anna Bilous — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 456/2025 z dnia 21 pazdziernika 2025 r. sygn.
PS-P.0030.456.2025.PK

(akta kontroli str. 4-7)

Ocena kontrolowanej jednostki

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie wykorzystania przez gming $rodkow
Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

W kontrolowanym okresie zadania begdace przedmiotem kontroli realizowane bytly
przez Zespot Oswiaty Gminnej w Strzelinie, a nastgpnie przez samodzielne stanowisko do

spraw Oswiaty Gminnej w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Strzelinie.
W okresie objetym kontrola badane zagadnienie zostato uregulowane kolejno w:

- Statucie Zespotu Oswiaty Gminnej w Strzelinie stanowigcego zatacznik do uchwaty nr
XXI1/301/20 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 25 sierpnia 2020 r., zmienionym kolejno:
Uchwalg nr XXXVI/482/21 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 31 sierpnia 2021 r.
w sprawie zmiany statutu Zespotu O$wiaty Gminnej w Strzelinie,

Uchwata nr LIII/695/22 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 29 listopada 2022 r.
W  sprawie zmiany statutu = Zespotu  Os$wiaty Gminnej w  Strzelinie
Uchwalg nr LIX/756/23 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 marca 2023 .

w  sprawie zmiany statutu  Zespotu  O$wiaty Gminnej w  Strzelinie,
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Uchwata nr LXIV/813/23 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 29 sierpnia 2023 r.
w  sprawie zmiany statutu  Zespotu O$wiaty Gminnej w  Strzelinie;
- Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie wprowadzonym

Zarzadzeniem nr 158/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 31 lipca 2025 r.
(akta kontroli str. 18-79, dowod nr 1 — kserokopia Statutu Zespotu O$wiaty Gminnej w Strzelinie wraz
z uchwatami zmieniajacymi powyzszy Statut, kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy w Strzelinie)

Urzad Miasta 1 Gminy w Strzelinie realizowat zadania zwigzane z dofinansowaniem
pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw ze srodkow Funduszu
Pracy przekazywanych przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. Srodki przekazane byty
na podstawie odrebnych wnioskéw Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin, po uprzednim
zawarciu umowy w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania §rodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia

mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia.

Umowy dotyczace wysokosci oraz trybu przekazywania srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mitodocianych pracownikow, a takze zasady ich rozliczania w 2024 i 2025 roku, zawarte
byly pomiedzy Wojewoda Dolnos$laskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego
Kuratora O$wiaty, a Gming Miejsko - Wiejska Strzelin reprezentowang przez Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin. Srodki Funduszu Pracy przekazywane byly Gminie
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2025 r. 1043 ze zm.), zwanej dalej ,,PrOsw”,

z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujacego w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 80-92, 155-156, dowdd nr 2 - kserokopie uméw w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w roku 2024 i 2025 srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia, wnioskow
w sprawie przekazania $rodkow Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy gminy na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikdéw oraz kserokopie anekséw do

umowy z dnia 29 marca 2024 r.)

W kontrolowanym okresie Urzad Miasta 1 Gminy w Strzelinie posiadat odrebny
rachunek bankowy do obstugi srodkow przeznaczonych na refundacje kosztéw ksztalcenia

mtodocianych pracownikéw. Zgodnie z art. 122 ust. 15 PrOsw, Wojewoda Dolnoslaski
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otrzymane $rodki na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow
przekazal na wskazany rachunek bankowy Gminy.

W dniu 29 marca 2024 r. zawarto umowe¢ pomiedzy Wojewoda
Dolnoslagskim a Gming Miejsko — Wiejskg Strzelin, na kwote 25 000,00 =zt

Do przedmiotowej umowy zostaly zawarte nast¢pujace aneksy:

- Aneks z dnia 19 listopada 2024 r. zmieniajacy kwote wskazang w umowie na
43 296, 00 zt;
- Aneks z dnia 06.12.2024 r. zmieniajacy kwotg wskazang w umowie na 64 943,00 zt.

Jednostka kontrolowana w 2024 roku zawnioskowata o przyznanie srodkow w wysokosci

64 942,68 zt, ostatecznie wykorzystano cata wnioskowang kwote.

W dniu 16 kwietnia 2025r. zawarto umow¢ w sprawie wysokosci 1 trybu
przekazywania w 2025 roku $rodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia na kwotg 155 000,00 zt. Zgodnie z o$wiadczeniem jednostki kontrolowanej
oraz wyjasnieniami Dyrektora Zespotu Oswiaty Gminnej w Strzelinie, do dnia rozpoczecia

kontroli, Gmina Strzelin pozyskata oraz wydatkowata srodki w wysokosci 3 400,00 zt.
(akta kontroli str. 93-94, 155-156, dowdd nr 3 - o$wiadczenie jednostki kontrolowanej, wyjasnienia

Dyrektora Zespotu Os$wiaty Gminnej w  Strzelinie oraz kserokopia aneksu do umowy

z dnia 29 marca 2024 r.)

W 2024 roku do Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie wptyngto 5 wnioskow
o dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.
W efekcie przeprowadzonych procedur administracyjnych wydano 5 decyzji, wszystkie

z rozstrzygnigciem pozytywnym.

W 2025 roku do Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie wplyneto 10 wnioskow
o dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.
Do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych wydano 1 decyzje administracyjng
zawierajagcg pozytywne rozstrzygniecie, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zespotu
Oswiaty Gminnej w Strzelinie, pozostate wnioski nie zostaly rozstrzygniete ze wzgledu na

brak wptywu zawnioskowanych przez kontrolowang jednostke srodkow finansowych.

W toku czynno$ci kontrolnych dokonano przegladu i analizy 5 wnioskoéw, ktére wptynety
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do kontrolowanej jednostki w 2024 roku oraz 1 wniosku, ktory wptynat do kontrolowane;j

jednostki w 2025 roku.

(akta kontroli str. 95-96, dowdd nr 4 - zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke

kontrolowang)

Whnioski o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw byty
sktadane przez pracodawcéw do Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie we wilasciwym
terminie, tj. w ciagu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikow egzaminu, zgodnie
z przepisami PrO$w. Zgodnie z art. 122 ust. 11 PrOsw, do wnioskow dotaczone zostaly

wymagane zataczniki tj. m.in:

1) kopie dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunku posiadania kwalifikacji,
o ktérych mowa w ust. 8 PrOsw;

2) kopie umoéw o prace z mlodocianymi pracownikami zawartych w celu
przygotowania zawodowego;

3) zaswiadczenia o pomocy de minimis 1 pomocy de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie.

Whioski o dofinansowanie kosztow ksztatlcenia mtodocianych pracownikoéw, wraz
z wymaganymi zalacznikami, zostaly poddane weryfikacji pod wzgledem formalnym

1 merytorycznym przez osoby kontrolujace.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz dokumentacja byla kompletna,
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa, a wnioski nie zawieraly uchybien, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania dofinansowania.

(akta kontroli str. 97-114, dowdd nr 5 - kserokopia wniosku o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia

mlodocianego pracownika wraz z zatacznikami)

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie
wczesniej ztozonych przez pracodawcow wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
milodocianych pracownikow i wydane uprawnionym podmiotom, tj. pracodawcom

speiniajagcym wymagania ustawowe.

Wszystkie decyzje zawieraty prawidtowe oznaczenie organu administracji publicznej,

tj. Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin oraz stron postgpowania.

Skontrolowane decyzje zawieraly prawidlowe powotanie podstawy prawnej, zgodne
z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego, z uwzglednieniem regulacji

dotyczacych udzielania pomocy publiczne;.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze w sentencji wszystkich
skontrolowanych decyzji administracyjnych nie wskazano okresu za jaki przyznano
dofinansowanie.

Okresy te zostaly wskazane wylacznie w uzasadnieniach skontrolowanych decyzji przy
czym informacje o okresach ksztalcenia nie pozwalatly na precyzyjne ustalenie ich

dhugosci.

Zgodnie z art. 107 § 11 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca
1960 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), zwanego dalej ,k.p.a.”, decyzja powinna
zawiera¢ wszystkie niezbgdne elementy, w tym jednoznaczne i konkretne rozstrzygnigcie.
Rozstrzygnigcie powinno w sposob jednoznaczny okresla¢ jego przedmiot, rodzaj
przyznanych stronie uprawnien oraz obowigzkow, oznacza to, ze nie mozna wywodzic¢

jego brzmienia z tresci uzasadnienia.

Uzasadnienia faktyczne i1 prawne zawarte w decyzjach byly kompletne 1 rzeczowe,
odnosity si¢ zarowno do stanu faktycznego ustalonego na podstawie przedlozonych

dokumentow, jak i1 do zastosowanych przepisOw prawa.

Pouczenia zawarte w decyzjach, byly zgodne z przepisami k.p.a. 1 zawieraly

informacje o trybie oraz terminie wniesienia odwolania.

Ponadto decyzje wydane zostaty w ustawowych terminach przewidzianych przepisami
k.p.a., w szczegolnosci z uwzglednieniem art. 35 § 11 3 oraz art. 36, okreslajgcych terminy

zatatwiania spraw bez zbednej zwloki 1 przekazane stronom.

W 1 przypadku stwierdzono brak zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji

administracyjnej, przyznajacej dofinansowanie zwrotu kosztow milodocianego
pracownika.
Jednostka kontrolowana przedtozyta na t¢ okoliczno$¢ wyjasnienia, do ktérych zataczono
oswiadczenie przedsigbiorcy oraz kopi¢ wiadomosci e-mail z tresci ktorych wynika, ze
pracodawcy dorgczono decyzje administracyjng przyznajaca dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianego pracownika.

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez kontrolujacych.
(akta kontroli str. 115-134,150-151, dowdd nr 6 - kserokopie decyzji przyznajacej dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianego pracownika, zwrotne potwierdzenie odbioru, wyjasnienia jednostki

kontrolowanej)
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Decyzje zostaly podpisane przez osobe¢ do tego upowazniong tj. Burmistrza Miasta

1 Gminy Strzelin, co potwierdza stosowne zaswiadczenie znajdujace si¢ w aktach sprawy.

(akta kontroli str. 135, dowdd nr 7 - kserokopia za§wiadczenia o wyborze Burmistrza Miasta i Gminy

Strzelin)

Nie odnotowano opoznien w realizacji wyptat, a ich wysoko$¢ byla zgodna

z kwotami okreslonymi w rozstrzygnigciach decyz;ji.

Z analizy skontrolowanej dokumentacji wynika, ze w 1 przypadku jednostka
kontrolowana przekazata dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianego pracownika
na rachunek bankowy wnioskodawcy przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania od decyzji administracyjnej przyznajacej powyzsze dofinansowanie.
Zgodnie z trescig art. 130 § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia odwotania

decyzja administracyjna nie ulega wykonaniu.

Artykut 130 § 3 k.p.a. wskazuje, ze powyzszego przepisu nie stosuje si¢ jedynie w sytuacji
kiedy decyzji administracyjnej zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci
lub  decyzja podlega natychmiastowemu  wykonaniu z mocy  ustawy.
Decyzje administracyjne przyznajace dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow majg charakter konstytutywny, co oznacza, ze prawo do wyplaty
swiadczenia powstaje dopiero z chwilg uzyskania przez t¢ decyzje przymiotu
ostatecznosci, a wiec gdy uptynal ustawowy termin do wniesienia odwotania przez strone,
badz gdy organ odwolawczy utrzymal zaskarzong decyzje w  mocy.
Dochowanie wymogu ostatecznosci decyzji administracyjnej gwarantuje, ze wykonanie
decyzji administracyjnej nastepuje na podstawie rozstrzygnigcia ktdére w sposob

definitywny ksztattuje uprawnienia strony.
(akta kontroli str.: 96, 136-139, dowod nr 8 - zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke

kontrolowana, kserokopie potwierdzenia wykonanych operacji bankowych)

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, jednostka kontrolowana sporzadzata
zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, ktore opatrzono podpisem osoby

upowaznionej do reprezentowania organu.

(akta kontroli str. 140-141, dowod nr 9 - kserokopia zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis)

Wszystkie skontrolowane sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej zostaly

przekazane do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w Warszawie za
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IV.

posrednictwem systemu SHRiIMP po uptywie 7-dniowego terminu, wskazanego § 6 ust. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na

rzecz sektora finanséw publicznych.

Na wskazang okoliczno$¢ Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin ztozyt stosowne wyjasnienia,

ktore nie zostaty przyjete przez zespot kontrolerow.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2008 r. w sprawie sprawozdan o wudzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow
we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych
podmiot udzielajacy pomocy publicznej jest zobowigzany przekaza¢ prezesowi
UOKIK informacj¢ o udzielonej pomocy w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia.
Terminowe przekazywanie sprawozdan umozliwia biezagce monitorowanie wysokos$ci
wsparcia udzielonego wnioskodawcy, a w konsekwencji zapobiega przyznaniu pomocy
de minimis w kwocie ktora przekracza dopuszczalny limit tj. 300 000, 00 € w okresie

trzech lat podatkowych.

(akta kontroli str. 142-148, dowodd nr 10 - wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin, wydruki

z systemu SHRIMP?2)

Pozostale informacje i pouczenie

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiagcych egzemplarzach.

Jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. Przekazywa¢ dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianego pracownika na
rachunek bankowy wnioskodawcy po uplywie terminu do wniesienia
odwotania od decyzji administracyjnej przyznajacej powyzsze dofinansowanie,
okreslonego w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Przekazywa¢ sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej do Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie okreslonym w Rozporzadzenia Rady

Ministrow ~ z dnia 7 sierpnia 2008 r. A4 sprawie sprawozdan

o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
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oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na
rzecz sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, nalezy
przekaza¢ informacje¢ dotyczaca realizacji zalecen pokontrolnych albo wskaza¢ przyczyny

ich niewykonania, w terminie do dnia 27 lutego 2026 .

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Magdalena Stefanska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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