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ARTYKULY

Grzegorz Maron!

Kategoria mitosierdzia w polskiej nauce prawa
karnego i orzecznictwie

Streszczenie

W artykule dokonano syntezy i analizy poglgddéw polskich karnistow
w przedmiocie miejsca mitosierdzia w prawie karnym, w szczegdlnosci
jego relacji do sprawiedliwosci retrybutywnej. Przedstawiono réwniez po-
jedyncze przypadki powofywania sie na mitosierdzie w uzasadnieniach
orzeczen polskich sgdéw w sprawach karnych. Studium pismiennictwa
nauki prawa karnego stanefo u podstaw sformutowania kilku postulatow
i podniesienia kilku kwestii, ktérych rozwazenie czy podjecie bytoby — jak
sie wydaje — konstruktywne dla dalszej naukowej refleksji nad zakresem
i warunkami mozliwego uwzglednienia mitosierdzia w prawie karnym,
a zwfaszcza w procesie karnym.

Stowa kluczowe

Mitosierdzie, sprawiedliwos¢, prawo karne, proces karny, polska nau-
ka prawa karnego, orzecznictwo.

1. Wprowadzenie

Temat mitosierdzia relatywnie rzadko jest przedmiotem zainteresowa-
nia polskich karnistow. Nauka prawa karnego czy szerzej nauki penalne

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk Prawnych,
ORCID: 0000—-0002—-3861-9103.
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G. Maron

nie wyrozniajg sie pod tym wzgledem na tle innych nauk prawnych?. Ge-
neralnie w prawoznawstwie, nie tylko rodzimym, mitosierdzie znajduje sie
raczej na peryferiach dociekan jurystéw. Jak kategorycznie wyrazit to je-
den z autoréw, zagadnienie mitosierdzia ,petni marginalng role w nauce
prawa karnego™. Zarazem pojedynczy reprezentanci jurysprudencji do-
strzegajg potencjat mitosierdzia dla nauki prawa karnego, czy grupy nauk
penalnych. Bronistaw Bartusiak uwaza, ze ,analiza relacji pomiedzy mi-
tosierdziem a sprawiedliwoscig stanowi¢ moze cenny materiat nie tylko
dla uczonych, ale réwniez dla etykéw, karnistow, kryminologow, czy oséb
odpowiedzialnych za polityke kryminalng w ich teoretycznej i praktycznej
dziatalnosci zwigzanej z karg — zwtaszcza z karg kryminalng. Chodzi¢ tu
bedzie o uzyskanie pewnej réwnowagi miedzy «czystg», a surowg spra-
wiedliwoscig, a uwzglednieniem humanitaryzmu, na ile to jest mozliwe™.
Zdarza sie tez, ze mitosierdzie nie jest postrzegane jako co$ hic et nunc
catkowicie eksternalnego (zewnetrznego) wobec nauki i prawa karnego,
ale zalicza sie je do elementow wspotczesnej filozofii karania. Zdaniem
Michata Peno, ,w sposobie pojmowania odpowiedzialnosci karnej krzyzu-
ja sie dwa wspotokreslajgce wspoétczesng kulture prawng pierwiastki, tj.
tradycja prawa rzymskiego — nakazujgca odda¢ kazdemu, co mu sie na-
lezy (suum cuique tribuere), i tradycja chrzescijanska — odwotujgca sie
przede wszystkim do mitosierdzia i moralnej pokuty™.

Celem artykutu jest po pierwsze dokonanie syntezy i krytyczno-
ocennej analizy pogladéw na temat miejsca i roli mitosierdzia w prawie
karnym formutowanych w rodzimej doktrynie prawa karnego, a pomocni-
czo tez w orzecznictwie sgdow karnych. Po drugie, poczynione ustalenia
nad aktualnym stanem refleksji o mitosierdziu w nauce praca karnego
stanowig punkt wyjscia do zaproponowania kierunkoéw interpretacyjnych
czy kwestii pod dyskusje, ktorych rozwazenie wydaje sie by¢ zasadne
przy probie bardziej kompleksowego ujecia mozliwych zwigzkéw mito-
sierdzia z prawem i procesem karnym.

2 Przyktadowo Mateusz Langer stwierdza, ze ,mitosierdzie w nauce prawa finansowego
daje o sobie zna¢, aczkolwiek sg to niestychanie subtelne i trudno uchwytne sygnaty,
ktore fatwo jest przeoczy¢”. M. Langer, Kilka uwag na temat charakteru i statusu mito-
sierdzia w nauce prawa finansowego, (w:) P. Sawa (red.), Mitosierdzie. Proba spojrze-
nia interdyscyplinarnego, Katowice 2018, s. 261.

3 B. Bartusiak, Kara $mierci w $wietle sporu o racjonalizacje kary, Warszawa 2011, s. 131.

4 Ibidem, s. 136.

5M. Peno, Filozofia karania — od prawa naturalnego do liberalnej wolnosci, Studia Pra-
wa Publicznego 2015, nr 3, s. 83.
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2. Doktryna prawa karnego o mitosierdziu

Mitosierdzie nie stanowi zasadniczego przedmiotu rozwazan polskich
karnistow, czego potwierdzeniem jest chociazby to, ze — nie liczgc dwdch
wyjatkéw® — nie wystepuje ono wprost w tytutach ich poszczegoélnych
monografii i artykutdw naukowych. Odniesienia do mitosierdzia w pi-
Smiennictwie nauk penalnych, jesli juz pojawiajg sie, to czynione sg
w kontekscie czy na marginesie innych zagadnien. Zwykle majg forme
krotkich wzmianek, znacznie rzadziej nieco szerszych uwag.

W pismiennictwie naukowym karnistéw spotka¢ mozna zaréwno
aprobatywne jak i sceptyczne nastawienie do miejsca mitosierdzia
w obszarze prawa karnego. Krytycznie wobec przenikania mitosierdzia
do prawa karnego kosztem sprawiedliwosci odnosit sie w dwudziesto-
leciu miedzywojennym Juliusz Makarewicz. Z mitosierdziem iaczyt
laksyzm oraz podwazenie pewnosci i bezpieczenstwa prawnego. Pi-
sat: ,To jest jakies nowe prawo karne, ktére sprawiedliwosci kaze sie
ubra¢ w stroj siostry mitosierdzia i na rozgorgczkowane czoto ktasé
reke miekka, aksamitng — na jak diugo, tego nie wiadomo, o tem roz-
strzygnie lekarz duszy (...) fala idzie i (...) zatopi dzisiejsze prawo
karne za kilkadziesiat lat™".

Odmienne podejscie do roli mitosierdzia w prawie karnym prezentowat
kilkkadziesiat lat pdzniej Adam Strzembosz. W 1989 r. wyrazit opinig, ze
,zasada sprawiedliwosci (retrybutywnej) nie jest jedyng wartoscig. Nieraz
bedzie ona musiata ustepowaé na rzecz mitosierdzia™. Przyszty Pierw-
szy Prezes Sadu Najwyzszego nie dookresla jednak w jakich okoliczno-
Sciach czy pod jakimi warunkami mitosierdzie powinno uzyska¢ pierw-
szenstwo przed sprawiedliwoscig. Jego zdaniem ,Sprawiedliwa odpfata
wyznacza gérng granice kary, Mitosierdzie — dolng™. Nie sprecyzowaw-
Szy przyjmowanego rozumienia mitosierdzia czy przestanek aktu mito-
sierdzia trudno méwi¢ 0 wyznaczaniu przez mitosierdzie dolnej granicy
kary. Adam Strzembosz wyraza nadzieje, ze prawo karne ,poszerzy

6T. Snarski, Pomiedzy sprawiedliwoscia, resocjalizacjg a mitosierdziem, Wiez 2021,
nr4,s. 16-29; A. Strzembosz (red.), O prawo karne oparte na zasadach sprawie-
dliwosci, prawach cziowieka i mitosierdziu, Lublin 1988. Pomimo tego, ze mitosier-
dzie jest kategorig tytutowg tej monografii, to poswiecono mu w niej stosunkowo
niewiele miejsca.

7Cyt. za: A. Grze$skowiak, Prawo karne w pogladach profesora Juliusza Makarewi-
cza, Lublin 2005, s. 136.

8A. Strzembosz, O nowe ujecie celow kary w ustawodawstwie karnym, Panstwo
i Prawo 1989, nr 11, s. 120.

9 Ibidem, s. 122.
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miejsce na tak potrzebne kazdemu cztowiekowi mitosierdzie”, co stanie
sie wowczas, gdy ,jemu samemu nie bedzie obca zdolnos¢ zrozumienia
stabos$ci drugiego cztowieka i darowania mu jego winy™.

Inkorporowania mitosierdzia do procesu karnego upatruje sie w ta-
kich instytucjach prawnych pozwalajgcych na indywidualizacje kary (czy
szerzej reakcji karnej) i jej wykonania, jak: nadzwyczajne ztagodzenie
kary, warunkowe umorzenie postepowania karnego, warunkowe zawie-
szenie wykonania kary, warunkowe przedterminowe zwolnienie, odro-
czenie wykonania kary, zamiana kary na kare tagodniejszg czy odsta-
pienie od wymierzenia kary (,sedziowskie przebaczenie™!, ,sedziow-
skie prawo darowania kary”*?). Zdaniem Alicji Grzeskowiak prawo karne
wiasnie przy jednostkowym akcie wymiaru kary moze ,okaza¢ swoiste
mitosierdzie™3. Do instytucji ,hotdujgcych mitosierdziu karnemu” zalicza
sie takze utaskawienie (prawo taski), amnestia, abolicja, przedawnienie
czy zatarcie skazania®.

10 A, Strzembosz (red.), O prawo karne..., s. 6.

1A Strzembosz, O nowe ujecie..., s. 120 i 123. Sformutowanie ,sedziowskie przeba-
czenie” jest niepoprawne. Przebaczenie stanowi element pojednania w relacji pomie-
dzy sprawcg a pokrzywdzonym, zwykle bedgc reakcjg tego drugiego na przeproszenie
i naprawienie szkody przez sprawce. Niekiedy w literaturze przedmiotu mianem ,se-
dziowskiego przebaczenia” okresla sig skorzystanie przez sedziego z ustawowo prze-
widzianej mozliwosci odstgpienia od wymierzenia kary. E. Rappaport, Teoria i prak-
tyka skazania warunkowego w Polsce (1917-1939), Palestra 1939, nr 2, s. 177.

2A. Grzeskowiak, Zagadnienia prawnokarnej ochrony dziecka poczetego w pracach
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1990-1991, Szczecin 1999, s. 22.
Zob. tez: Czy sprawiedliwos¢ domaga sie odwetu?, http://areopag.pl/art.php?rok=
2002&nr=02 (wypowiedz Andrzeja Zolla).

13 A, Grzeskowiak, Zagadnienia..., s. 22.

1A Grzeskowiak, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 20; tejze, Wybrane problemy
prawa karnego w Swietle wypowiedzi sw. Jana Pawifa Il, (w:) H. Czakowska,
M. Kucihski (red.), Pamie¢ — Dialog — Tozsamos$é. Wyzwania Il tysigclecia w per-
spektywie nauczania $w. Jana Pawta IlI, Bydgoszcz 2016, s. 75; tejze, (w:)
F.Ciepty, M. Gatgzka, A. Grzeskowiak, R. Hatas, S. HypsS, D. Szelesz-
czuk, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 589; B. Bartu-
siak, Kara..., s. 131-132 (autor zastrzega jednak, ze ,mitosierdzia...nie powinno
sie praktykowac¢ poprzez takie «nadzwyczajne» instytucje”); F. Ciepty, Sprawie-
dliwosciowa racjonalizacja wymiaru kary kryminalnej wobec wspoétczesnych ten-
dencji polityki karnej w Polsce, Lublin 2017, s. 285; tegoz, O dowartosciowanie re-
trybutywnej racjonalizacji kary, (w:) A. Debinski, M. Gatgzka, R. Hatas,
K. Wiak (red.), Hominum causa omne ius constitutum est. Ksiega jubileuszowa ku
czci Profesor Alicji Grzeskowiak, Lublin 2006, s. 240; A. Murzynowski, Utaskawie-
nie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 24 i 37.
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Kilkoro autoréw powigzato mitosierdzie z zasadg humanizmu (humani-
taryzmu) prawa karnego i godnoscig osoby ludzkiej'®. Wedtug Alicji Grzes-
kowiak, mitosierdzie w prawie karnym ,ma poméc cztowiekowi w jego dro-
dze ku dobru”. Nie sprzeciwia sie sprawiedliwosci, ale nadaje jej ludzki
wymiar, uwzgledniajgc wartos¢ konkretnego cztowieka w catej ztozonosci
jego osobowosci i zycial®. Dla Leszka Wilka ,wybaczenie popetnionego
przestepstwa, ztagodzenie lub darowanie kary w odniesieniu do konkret-
nego cztowieka badz grupy oséb jest niewatpliwie jako przejaw wyrozu-
mienia aktem humanitarnym™!’. Z kolei w ocenie Emila Ptywaczewskiego
sprawiedliwosc¢ taczy sie z literg prawa karnego, podczas gdy humanizm
i mitosierdzie z duchem prawa, przepojonym dobrem cziowieka.

Niektérzy karnisci zasadnie wskazujg, ze okazanie sprawcy mitosier-
dzia nie jest catkowicie bezwarunkowe. Zdaniem Alicji Grzeskowiak
przestepca aby skorzysta¢ z dobrodziejstwa mitosierdzia musi uznac zto
swojego czynu i wzbudzi¢ w sobie postanowienie wyboréw ku dobru?®.
Autorka powotuje sie w tym wzgledzie na nauczanie Jana Pawla Il, ktory
w encyklice ,Dives in misericordia” zastrzegat, ze ,wymagane przeba-
czenie ani tez mitosierdzie jako jego zrédto, nie oznacza pobtazliwosci
wobec zta, wobec zgorszenia, wobec krzywdy czy zniewagi wyrzadzone;j.
W kazdym wypadku naprawienie tego zta, naprawienie zgorszenia, wy-
réwnanie krzywdy, zados¢uczynienie za zniewage, jest warunkiem prze-
baczenia”?. Podobnie Andrzej Zoll podnosi, ze ,wymiar kary mitosiernej
nie moze dotyczy¢ kazdego. Moze dotyczy¢ przede wszystkim tego, kto-
ry uznat swojg wine, przyjat te wine, przeprosit. O tym mowi Kodeks kar-
ny, ktéry pozwala ztagodzi¢ kare wtedy, jezeli sprawca porozumiat sie
z pokrzywdzonym i doszto miedzy nimi do pojednania™.

15B. Bartusiak, Kara..., s. 128-129, 131 i 135-136; T. Snarski, Madro$¢ chinskich
aforyzméw. Kilka uwag o filozofii prawa karnego pomiedzy chinskimi a europejskimi ru-
dymentariami, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej 2021, nr 4, s. 63-64.

18 A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 20.

7L. Wilk, Prawo taski a sprawiedliwosé karania — refleksja filozoficznoprawna, Proble-
my Prawa Karnego 2000, t. 23, s. 17.

BE, Ptywaczewski, Ewolucja kryminologii na $wiecie, (w:) W. Filipkowski i in.,
Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 90.

¥ A Grzeskowiak, Prawo..., s. 20.

20A Grzeskowiak, Wybrane..., s. 75. Analogicznie z powotaniem sig na ten sam cytat
zob. F. Ciepty, Kara kryminalna i jej wykonanie w $wietle nauczania Jana Pawia II,
(w:) A. Grzeskowiak (red.), Instytucje prawa karnego na tle nauczania Jana Pawta
I, Lublin 2006, s. 247; te g oz, Chrzescijanska koncepcja kary kryminalnej a wspétcze-
sne poglady na kare, Lublin 2010, s. 11.

21 Czy sprawiedliwosg...
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Kilku przedstawicieli nauki prawa karnego zajeto stanowisko o prywat-
nym charakterze aktu mitosiernego, ktore stoi ich zdaniem na przeszko-
dzie kierowania sie nim przez sad. Dariusz Kala z powotaniem sie na
~Sprawiedliwos$¢ $cistg” i ,sprawiedliwos¢ mitosierng” w ujeciu Kazimierza
Ajdukiewicza uznat, ze w ,dziatalnosci sedziowskiej wymagac trzeba reali-
zowania” wylgcznie tej pierwszej. Sprawiedliwos¢é mitosierna jest bowiem
udziatem tego, ,kto drugiemu we witasnym tylko imieniu co$ dobrego lub
cos zlego wyswiadcza”. Sedzia jako ,mandatariusz innej osoby, w ktorej
imieniu dobrem lub ztlem szafuje”?? nie moze wiec nie wy$wiadczy¢ nalez-
nego zta?®. Podobnie, i réwniez z powotaniem sie na poglady Ajdukiewi-
cza, Robert Kaczor twierdzi, ze ,mitosierdziem moze kierowac sie po-
krzywdzony, wybaczajgc napastnikowi, gdy sktaniajg go do tego jego wia-
snhe kategorie moralne czy nastroje emocjonalne, a by¢é moze interes oso-
bisty. Nie spowoduje to jednak, ze sprawca nie stanie przed sgdem, zobli-
gowanym i upowaznionym do karania przez panstwo, abstrahujgce w za-
tozeniach ustrojowych od wszelkich przypadkowych i partykularnych oko-
licznosci odstepstwa od ukarania™*. Analogicznie, lecz z powotaniem sie
na nauczanie ewangeliczne, Jan Widacki wyraza przekonanie, ze moralny
obowigzek okazywania mitosierdzia odnosi sie¢ do osob prywatnych, a nie
instytucji czy organow panstwa. ,Postulat etyczny wybaczania przestepcy
adresowany jest do ofiar tak bezposrednich jak i posrednich. Jest adreso-
wany do tych wszystkich, ktorzy zostali w jakis sposob pokrzywdzeni przez
przestepstwo i przestepce. Wybaczenie jest sprawg ich sumienia i ich mi-
tosierdzia. Sad nie moze ich wyreczac i czyni¢ tego za nich, wybacza¢
w ich imieniu”®. Do zasadniczo takich samych wnioskéw, cho¢ z wykorzy-
staniem nieco innej racjonalizacji, dochodzi Tomasz Tabaszewski. Za Im-
manuelem Kantem zwraca uwage, ze w kontekscie okazywania mitosier-
dzia sprawcom istotne jest kryterium charakteru dobra prawnego naruszo-

22K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci, (w:) Jezyk i poznanie, t. 1, Wybdr pism z lat
1920-1939, Warszawa 1985, s. 367.

23D. Kala, O sprawiedliwosci prawa i prawie do sprawiedliwosci, (w:) M. Manowska,
R. Pawlik (red.), Scientia Nobilitat. Rozwazania o prawie i jego stosowaniu. Ksiega
jubileuszowa z okazji 10-lecia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Krakéw
2019, s. 22. Analogicznie zob. tez. M. Oliwa, Sprawiedliwos¢ w aspekcie dyskrecjo-
nalnej wtadzy sedziego, Probacja 2021, nr 1, s. 48; T. Kaczmarek, Reinterpretacja
sprawiedliwej odpfaty i jej celowosciowe ujecie, (w:) tegoz (red.), System Prawa Kar-
nego, t. 5 Nauka o karze. Sadowy wymiar kary, Warszawa 2017, https:/sip.legalis.pl/
document—full.seam?documentld=mjxw62zogi3damjwgaydcnrogexdg &refSource=search.

24R. Kaczor, Dyrektywa prewencji indywidualnej a idea kary sprawiedliwej, Probacja
2009, nr 1, s. 57.

25J. Widacki, Filozofia prawa karnego z punktu widzenia nauki Kosciota, Palestra 1989,
nr5-7, s. 95.
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nego przestepstwem. Wyroznia tzw. dobra prywatne (dyspozytywne) i pu-
bliczne (niedyspozytywne), do czego nawigzuje podziat na przestepstwa
prywatno-skargowe i publiczno-skargowe. W przypadku przestepstw pry-
watno-skargowych mitosierdzie moze okaza¢ pokrzywdzony ,odstepujgc
od sScigania sprawcy takiego przestepstwa”. Mozliwos¢ mitosiernego da-
rowania kary bierze sie z tego, ze ,zostato naruszone tylko takie jego (po-
krzywdzonego) prywatne dobro, ktérym moze on swobodnie dysponowac”
czy ,swobodnie sie zrzec w stanie obywatelskim”. Dochodzi wéwczas do
tzw. wtérnej legalizacji naruszenia prawa przez dysponenta tego prawa,
atym samym kolizja pomiedzy sprawiedliwoscig i mitosierdziem nie wy-
stepuje. W przypadku jednak naruszenia dobra niedyspozytywnego lub
gdy pokrzywdzony domaga sie ukarania sprawcy przestepstwa naruszaja-
cego dobro dyspozytywne, mitosierne darowanie kary panstwowej kazdo-
razowo przeczy sprawiedliwosci. Nakaz sprawiedliwej odptaty jako praw-
no-moralny obowigzek ma wtedy pierwszenstwo przed czysto etyczng
powinnos$cig darowania lub zmniejszenia kary?.

Rzadko w nauce prawa karnego dokonuje sie szerszej analizy kon-
ceptualnej terminu ,mitosierdzie”, poprzez siegniecie?’ do choéby stowni-
kow jezykowych?. W ograniczonym stopniu polscy kranisci w swoich
rozwazaniach nad mitosierdziem positkujg sie tez dorobkiem nauk poza-
prawnych, jak zwtaszcza filozofia. Odnotowa¢ mozna sieganie do pogla-
déw Immanuela Kanta, Fryderyka Nietzsche czy papieza Jana Pawia 11%°,

Nie szczegolnie obszerne i liczne sg réwniez nawigzania do ustaleh
teoretykow i filozoféow prawa, zaréwno polskich jak i zagranicznych. Pod
tym wzgledem wyrdznia sie artykut Leszka Wilka ,,Prawo taski a sprawie-
dliwos¢ karania — refleksja filozoficznoprawna”. Autor w konteks$cie prawa
taski — rozumianego jako zaréwno indywidualne utaskawienie jak i gene-
ralng amnestie — poczynit jedne z najbardziej rozbudowanych i uporzad-
kowanych rozwazan o mitosierdziu. Podjat prébe ustalenia relacji, w ja-

26T. Tabaszewski, Kara $mierci. Problem etycznej dopuszczalnosci sankcji gtdwnej
za morderstwo, Warszawa 2012, s. 224-225. Podobnie Jeffrie Murphy, dla ktérego mi-
tosierdzie to akt os6b prywatnych, a nie funkcjonariuszy publicznych egzekwujgcych
prawo. O ile obowigzkiem sgdu jest wymierza¢ sprawiedliwo$¢, o tyle uprawnieniem
jednostki jest dochodzi¢ sprawiedliwosci. Okazanie mitosierdzia jest nieskorzystaniem
z uprawnienia do otrzymania tego, co nalezne w mysl| sprawiedliwosci. J. G. Murphy,
J. Hampton, Forgiveness and Mercy, Cambridge 1998, s. 176.

27 Tytutem wyjgtku zob. P. Stepniak, Wiezienie ten dom (mato) dobry. Oblicza i pro-
blemy wspétczesnosci, Warszawa 2021 (rozdz. 1 9).

8B Bartusiak, Kara..., s. 128.

29 |bidem, s. 134-136; T. Tabaszewski, Kara..., s. 223-225; F. Ciepty, Kara krymi-
nalna..., s. 245-248; tegoz, Sprawiedliwos¢ karania a prawo taski — uwagi krytyczne,
Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2008, nr 3, s. 35; tegoz, Chrzescijanska..., s. 117.
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kich pozostajg ,pojecie taski i mitosierdzia z jednej strony i pojecie spra-
wiedliwosci z drugiej™°. Poréwnujgc konkurencyjne stanowiska m.in.
Chaima Perelmana, Gustawa Radbrucha, Marii Szyszkowskiej, Wojcie-
cha Sadurskiego, Zygmunta Ziembinskiego stwierdza, ze ,0gdlne filozo-
ficzne pytanie, czy taska znajduje sie w sferze sprawiedliwosci, czy tez
jest poza tg sfera, jest nie do rozstrzygniecia ze wzgledu na relatywnosé¢
samego pojecia sprawiedliwosci”*t. W zwigzku z tym konkluduje, ze ,ta-
ska pozostaje «na obrzezu», «na krawedzi» sprawiedliwosci’®?, cho¢ za-
razem dopuszcza mozliwosé, ze prawo faski funkcjonuje ,poza sferg
sprawiedliwo$ci”®®. Jednoczes$nie wyraza przekonanie, ze ,wyrazne
przeciwstawienie sprawiedliwosci i mitosierdzia moze wystepowacé tylko
na gruncie indywidualnych przypadkéw”, a wiec indywidualnego utaska-
wienia a nie ustawowej amnestii®4.

W kontekscie kary smierci z powotaniem sie na mitosierdzie uzasad-
niano w nauce prawa karnego nie tylko stanowisko abolicjonistyczne®,
ale réwniez i retencjonistyczne. Wedtug Bronistawa Bartusiaka, przy wta-
sciwym rozumieniu mitosierdzia ,dopuszczalne jest, a w niektérych przy-
padkach nawet pozgdane, stosowanie kary smierci”. Uwzglednienie mi-
losierdzia w przypadku kary smierci miatoby polega¢ na ,jak najbardziej
humanitarnym traktowaniu skazanych na smier¢, na oszczedzaniu im
wszelkich zbednych cierpien™®.

30|, Wilk, Prawo..., s. 13.

3% Ibidem, s. 15. Kilku przedstawicieli doktryny prawa karnego nawigzato sprawozdawczo
— zwtaszcza w konteks$cie instytucji prawa taski (utaskawienia) — do pogladéw Cesare
Beccarii, ktéry krytycznie wypowiadat sie na temat kierowania sie mitosierdziem wobec
przestepcéw w toku procesu stosowania prawa, jednoczesnie akceptujac uwzglednia-
nie mitosierdzia przez samego prawodawce na etapie tworzenia prawa. Dla wioskiego
filozofa mitosierdzie winno ,$wieci¢ w kodeksie, a nie w poszczegodlnych orzeczeniach”.
Zarazem twierdzit, ze ,w miare tagodzenia kar mitosierdzie i przebaczenie stajg sie co-
raz mniej konieczne”. Zob. np. Ibidem, s. 20; P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia
w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 62-63; J. Warylewski, Prawo karne. Czg$¢
ogolna, Warszawa 2020, s. 493; W. Organis$ciak, Wojskowe prawo karne a idee
humanitarne w Rzeczypospolitej XVIII wiek, Problemy Prawa Karnego 1993, t. 19,
s.150; S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu: z dziejow kodyfi-
kacji karnych przetomu XVIII/XIX w., Torun 1966, s. 38; E. Hryniewicz-Lach, Ofia-
ra w polskim prawie karnym. Interesy ofiary, Warszawa 2017, s. 227.

32 Wilk,Prawo..., s. 14.

33 |pidem, s. 27.

34 |bidem, s. 16.

35T. Snarski, Kosciét katolicki wobec kary $mierci. Miedzy prawem a filozofig i teologig,
Warszawa 2021.

36B. Bartusiak, Kara..., s. 133. Z kolei zdaniem Romana Tokarczyka ,orzekanie kary
Smierci bez dokonywania egzekucji jest rozwigzaniem optymalnym, poniewaz czyni
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Nawigzania do mitosierdzia w piSmiennictwie nauki prawa karnego
pojawiajg sie takze poza kontekstem prawa taski, kary sSmierci i sgdo-
wego wymiaru kary. Ewangeliczng przypowies$¢ o mitosiernym Samary-
taninie®” wskazywano jako potwierdzenie tego, ze zorganizowana prze-
stepczo$¢ znana byta juz w czasach starozytnych®. Przywotywano jg
tez w rozwazaniach etymologicznych i interpretacyjnych dotyczacych
tzw. klauzuli dobrego Samarytanina®. W kontekscie wykroczenia z art.
58 k.w.*® wskazywano, ze sprawca (zebrzgcy) stosujgc oszukancze
metody, chce wzbudzi¢ litos¢ i uczucie mitosierdzia, u osoby, od ktorej
spodziewa sie ofiary, np. przez pozorowanie choroby, niepetnospraw-
nosci, ktamliwe powotywanie sie na swojg trudng sytuacje zyciowag
spowodowang inwalidztwem, osieroceniem czy zdarzeniem losowym®.,
Domniemanie niewinnosci oskarzonego nazwano ,domniemaniem mi-
losierdzia™?. Z powotaniem sie na argumentum ad misericordiam kryty-
ce poddano tez bezwzgledng kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
ti. bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia z zaktadu karnego®.
Rozwigzanie takie uznano za wyraz ,braku litosci dla skazanego”,
,odzierania go z godnosci i odbierania czlowieczenstwa”, ,sprowadza-
nia jego bytu do wymiaru biologicznego™*.

zado$¢ zarowno zasadzie sprawiedliwosci, jak i zasadzie mitosierdzia”. R. Tokar-
czyk, Sprawiedliwos¢: préba syntetycznej systematyzacji zagadnien, Gdanskie Studia
Prawnicze 2016, t. 35, s. 27.

87 Ewangelia $w. tukasza 10:30-37.

38A. Michalska-Warias, Pojecie przestepczosci zorganizowanej — aspekty krymino-
logiczne, Studia luridica Lublinensia 2003, nr 1 s. 129; J. Wdjcik, Przeciwdziatanie
przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kryminologiczne i kryminali-
styczne, Warszawa 2011, s. 84.

39]. Potulski, Polski model ,Klauzuli dobrego samarytanina” — perspektywa karno-
prawna, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 3, s. 161.

40 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
2008.

41B. Kurzepa, Komentarz do art. 58, (w:) tegoz, Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2008, LEX nr 587540897; W. Jankowski, Komentarz do art. 58, (w:)
T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2013, LEX
nr 587263613. Zob. tez orzeczenie SN z dnia 23 lutego 1923 r., 3783/1922, LEX
nr 919669; orzeczenie SN z dnia 9 lutego 1928 r., K 2617/27, LEX 1627694.

42M. W archot, Ciezar dowodu w procesie karnym. Studium prawnoporéwnawcze, War-
szawa 2017, LEX nr 369424771.

4D. Dylewski, Problem przyjecia wtasciwej wizji antropologicznej w prawie karnym
Rzeczpospolitej Polskiej, (w:) D. Dylewski, R. Stachyra, E. Dgbrowska (red.),
Globalne problemy XXI wieku — wybrane zagadnienia, £6dz 2020, s. 14-15.

44 p.Stepniak, Uwagi o celach wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci po nowelizacji
kodeksu karnego z dnia 13 czerwca 2019 r., Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2019,
t. LIV, s. 300.
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3. W kierunku mitosierdzia jako zasady prawa karnego?

Wsrdd rozwazan polskich karnistow na temat mitosierdzia wyrdzniajg
sie te autorstwa Filipa Cieptego z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go i Tomasza Snarskiego z Uniwersytetu Gdanskiego. Obaj zajmuja
jednoznacznie aprobatywne, cho¢ nietozsame, stanowisko co do roli
i miejsca mitosierdzia w obszarze prawa karnego, w tym sgdowego sto-
sowania tego prawa.

Filip Ciepty broni zgodnosci mitosierdzia i wtasciwie rozumianej spra-
wiedliwosci retrybutywnej jako sprawiedliwosci karnej, oponujgc przeciw-
stawianiu ich sobie. Mitosierdzie okresla jako ,przebaczenie komus winy
i darowanie kary™*®. Z powofaniem sie na koncepcje koordynancji wartosci
Tadeusza Slipko odrzuca twierdzenie jakoby sprawiedliwo$¢ i mitosierdzie
bedac wartosciami mogty pozostawaé ze sobg w realnym konflikcie czy
kolizji. W myslI tej koncepcji wartosci ,uktadajg sie tutaj w odpowiednig hie-
rarchie, mocg ktorej jedne wartosci sg podporzgdkowane innym warto-
sciom, uznanym za wyzsze i doskonalsze”, gdzie ,zakres wiasciwego da-
nej wartosci dobra ulega jedynie ograniczeniu, «okrojeniu», z racji jej pod-
porzadkowania innej wartosci™®. Autor nie okresla jednak expressis ver-
bis w jakiej relacji wertykalnej znajdujg sie sprawiedliwos¢ i mitosierdzie.
Stwierdza natomiast, ze ,akt mitosierdzia opiera sie na sprawiedliwosci,
z niej wyptywa, a takze jg w najgtebszy i najpetniejszy sposéb realizuje™’.

Lubelski karnista wyrdznia dwie postacie sprawiedliwosci — rodzgce
analogie do wyzej wspomnianej tzw. sprawiedliwos$ci Scistej i mitosiernej
u Kazimierza Ajdukiewicza — cho¢ obrazuje je przyktadami z zakresu
prawa cywilnego. Twierdzi, ze ze sprawiedliwoscia mamy do czynienia
zardbwno wowczas, gdy ,poszkodowany wnosi (do sadu) skarge przeciw-
ko sprawcy szkody”, jak i wtedy gdy dochodzi do ,przebaczenia winy
przez poszkodowanego wobec sprawcy szkody”, a wiec zachodzi ,akt
przebaczenia, mitosierdzia” w postaci ,darowania dtugu przez wierzycie-
la”. Autor wyraza przekonanie, ze ,w obu przypadkach sprawiedliwosci
staje sie zados¢”. Filip Cieply powyzsze rozumowanie aplikuje takze do
reakcji na przestepstwo. Przekonuje, ze przestepca zacigga diug ,wobec
pokrzywdzonego oraz spoteczenstwa”, ktory moze by¢ wyréwnany przez
,odcierpienie adekwatnej do przestepstwa dolegliwosci, a wiec kary”, al-
bo formg zadoscuczynienia sprawiedliwosci jest wedlug niego ,darowa-
nie winy i zwolnienie z kary przez okazane sprawcy mitosierdzie”. Autor

45 F. Ciepty, Chrzescijanska..., s. 113-114.
46 F. Ciepty, Sprawiedliwo$¢ karania..., s. 35.
47 |bidem, s. 36.

Prokuratura
14 i Prawo 11, 2022



Kategoria mitosierdzia w polskiej nauce prawa...

przyznaje pokrzywdzonemu i spoteczenstwu mozliwos¢ ,zrezygnowania
z naleznego im prawa do zadosc¢uczynienia w postaci kary i bezposred-
nio albo przez wtasciwe organy darowac¢ jg lub ztagodzi¢, a wiec zdecy-
dowac sie na akt mitosierdzia”. Zachodzi wéwczas jego zdaniem ,swoista
ofiara, poswiecenie wtasnego dobra po to, by sprawiedliwosci stato sie
zado$¢ bez wymierzania naleznej kary™®,

Powyzsze stanowisko rodzi pytania i watpliwosci. W podejsciu tym
prima facie umyka wymiar publiczny przestepstw, zwlaszcza tych sciga-
nych z urzedu, gdyz za strone sporu przedstawia sie pokrzywdzonego
i spoteczenstwo — jako podmioty ,prawa do zadoséuczynienia w postaci
kary”, ,dysponenci naruszonego dobra i dzierzyciele prawa taski” — ale
juz nie panstwo. Organy wtadzy sg sprowadzane do roli wykonawcy dys-
pozycji pokrzywdzonego i spoteczenstwa ujetych w ramach pewnego
.<fandemu”. Oznaczatoby to, ze sad nie moze okaza¢ mitosierdzia wbrew
woli pokrzywdzonego, nawet jesli sprawca ,uznat popetnione zto, wtasng
wine”, wyrazit szczerg skruche, przeprosit, naprawit szkode itp. Autor
ustosunkowuje sie do tej obiekcji, precyzujac, ze ,pokrzywdzony jest
pierwszym dzierzycielem dobra, ktére zostato naruszone przestepstwem,
jest jednak jedynym dzierzycielem wytgcznie w przypadku przestepstw
naruszajgcych tylko jego wtasne dobro (np. zniestawienia, zniewagi, na-
ruszenia nietykalnosci cielesnej)’®®. Z kolei ,przy przestepstwach naru-
szajgcych jednoczesnie dobro wspdlne, pokrzywdzony nie ma wytgcznej
kompetencji w okazaniu mitosierdzia. Tutaj wymagana jest zgoda orga-
now reprezentujgcych cate spoteczenstwo, to znaczy sadu — przy odstg-
pieniu od wymierzenia kary, jej nadzwyczajnym ztagodzeniu, zastosowa-
niu srodkdw probacyjnych; czy gtowy panstwa — przy utaskawieniu”°.

Takze jednak przy tym uscisleniu — czesciowo nawigzujgcym do sta-
nowiska Kanta o dobrach dyspozytywnych i niedyspozytywnych — do
okazania przez sad czy gtowe panstwa mitosierdzia w przypadku prze-
stepstw publiczno-skargowych wcigz konieczna jest wedtug Filipa Cie-
ptego zgoda pokrzywdzonego bez wzgledu na postawe samego spraw-
cy oraz jego wiasciwosci i warunki osobiste. Innymi stowy, mitosierny
sad jako reprezentant spoteczenstwa nie jest wtadny przetamac wole
,niemitosiernego”, bo kierujgcego sie tylko sprawiedliwoscig, pokrzyw-
dzonego. Ponadto dalekim uproszczeniem jest sytuowaé sgd w kontek-
Scie szafowania mitosierdziem w roli wyraziciela woli spoteczenstwa.
Kontrfaktycznym zatozeniem bytoby bowiem przypisa¢ spoteczenstwu

48 |bidem, s. 36-37.
49 |bidem, s. 37.
50 |bidem, s. 37.
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jako catosci jednomysino$¢ w przedmiocie okazywania mitosierdzia tak
in generale, jak i in concreto. Czesto etykieta wyroku ,mitosiernego” czy
Jaskawego” jest pejoratywnie przez obywateli tgczona z rozstrzygnie-
ciami postrzeganymi za zbyt fagodne®™.

Lubelski karnista odrzuca mozliwos¢, aby legitymowane okazanie mi-
losierdzia stanowito odejscie od sprawiedliwosci. Twierdzi, ze mitosierne
darowanie i ztagodzenie kary ,niczym nie urgga wymogom samej spra-
wiedliwosci” czy ,nie narusza....wymagan sprawiedliwosci"®?, ,nie zaciera
wymagan” sprawiedliwosci®®, ,nie jest sprzeczne ze sprawiedliwoscig”®.
Nie jest jednak w petni konsekwentny, skoro innym razem przyznaje, iz
,najgtebszg istotg utaskawienia jest mitosierdzie, a wiec dobrowolne od-
stgpienie od wymierzenia przestepcy kary sprawiedliwej, zastuzonej, na-
leznej”. Przejawem pewnej sofistyki bytoby bowiem argumentowac, ze na
gruncie prawa karnego mitosierdzie jest odstepstwem od kary sprawie-
dliwej, ale juz nie od sprawiedliwosci.

Filip Ciepty analogicznie do Alicji Grzeskowiak czy Adama Strzembosza
uwaza, ze ,mitosierdzie lezy u zrodet stosowania takich klasycznych insty-
tucji prawa karnego jak prawa taski, abolicji, darowania lub ztagodzenia
kary, srodkéw probacyjnych i innych”®°. Podobnie tez jak Alicja Grzesko-
wiak czy Andrzej Zoll jako wymogi ,autentycznego mitosierdzia” wskazuje
,=uznanie winy przez sprawce, skruche, zadeklarowanie przestrzegania
porzagdku prawnego w przysztosci, podjecie sie naprawienia szkody,
aw koncu rzeczywiste przebaczenie darowane przez pokrzywdzonego”.
Z jednej strony, w katalogu tym zwraca uwage koniecznos¢ przebaczenia
ze strony pokrzywdzonego. Z drugiej strony, nie zawiera on pozytywnej

51 Takim mianem okreslono w mediach np. wyrok Sgdu Rejonowego w Poznaniu, ktorym
sprawce przestepstwa prowadzenia samochodu w stanie nietrzezwosci (ponad 2 pro-
mile) ukarano grzywng i pozbawiono uprawnien do prowadzenia motocykla i ciggnika,
ale juz nie samochodu osobowego i ciezarowego do 3,5 tony, po to aby nie cigzyto to
negatywnie na jego mozliwosci zarobkowania. Pijana faska sedziego,
https://wiadomosci.wp.pl/pijana—laska—sedziego—6031650613458049a.

52 F. Ciepty, Sprawiedliwo$¢ karania..., s. 40.

53F. Ciepty, Sprawiedliwo$¢ naprawcza wobec przestepstwa, (w:) A. Gretkowski,
D.Karbarz (red.), Mediacja w teorii i praktyce, Stalowa Wola 2009, http://mww.kul.
ublin.pl/ files/19/Dorobek/FCieplySprNaprawcza.pdf.

S4F. Ciepty, Kara..., s. 247. Przekonanie o tym, jakoby dziatanie sprawiedliwe byto
zarazem aktem mitosiernym niekiedy podzielane jest takze przez przedstawicieli wy-
miaru sprawiedliwosci. W opinii sedzi Agnieszki Dudek, ,mitosierdzie wzgledem spo-
tecznosci wyraza sie wkasnie w przestrzeganiu zasad sprawiedliwosci”. A. Dudek, Mi-
tosierdzie przez sprawiedliwo$é, https://www.gosc.pl/doc/793599.Milosierdzie—przez—
sprawiedliwosc.

5 F. Ciepty, O dowartosciowanie..., s. 240.
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prognozy kryminologicznej, poprzestajgc na samym ,zadeklarowaniu” re-
spektowania porzadku prawnego pro futuro. Racje ma autor, zastrzegajgc
ze ,jezeli sprawca nie uznaje witasnej winy, karygodnosci swojego czynu,
nie wyraza skruchy, to nie ma podstaw do aktu faski, darowania lub
zmniejszenia kary”®. Darowanie kary czy orzeczenie kary fagodniejszej w
sytuacji braku ,publicznego uznania wtasnej winy i karygodnosci czynu,
skruchy i podjecia decyzji zmiany stosunku do norm prawnych” byloby
.Szyderstwem z prawa i nie tylko nie stuzy dobru sprawcy, ale przyczynia
sie do niszczenia fundamentéw moralnych catego spoteczenstwa™’. Zda-
niem Filipa Cieptego mitosierdzie szanujgce sprawiedliwosé i prawde nie
oznacza ,rozmywania odpowiedzialnosci ipréby dekonstrukcji systemu
sprawiedliwosci karnej w mys| zatozen ideologicznych abolicjonizmu™s,

Zdroworozsadkowo przekonuje, ze ,sad powinien ocenia¢ autentycz-
nos$¢ skruchy przede wszystkim po czynach skazanego”. Dos$¢ katego-
rycznie przy tym zastrzega, ze ,jezeli po zastosowaniu ktérejs z instytuciji
zwigzanych ze ztagodzeniem kary (instytucji mitosierdzia) sprawca wraca
do przestepstwa, to przy ponownym orzekaniu sgd nie powinien juz da-
wacé wiary wyrazanej przez sprawce woli poprawy i zasadniczo nalezato-
by orzec bezwzglednie kare sprawiedliwg tj. adekwatng w stopniu suro-
wosci do popetnionego przestepstwa”®.

Zwolennikiem mitosierdzia w prawie karnym jest rowniez Tomasz
Snarski. W otwarciu prawa karnego ,na nowe rozumienie sprawiedli-
wosci, odwotujgce sie do mitosierdzia” upatruje ,odpowiedzi na niedo-
skonatosci obecnego systemu karania”®, uwzglednienia ,ludzkiego
wymiaru prawa”®?,

W rozwazaniach obu karnistow dostrzec mozna wiele punktéw stycz-
nych, cho¢ pojawiajg sie i odmiennosci. Podobnie, jak u Filipa Cieptego
réwniez u Tomasza Snarskiego zaciera sie granica pomiedzy sprawie-
dliwoscig a mitosierdziem, w tym sensie, ze akt mitosierny przedstawiany
jest jako wcigz zarazem sprawiedliwy. Autor postuguje sie pojeciem ,mi-
tosiernej sprawiedliwosci”, wyraza przekonanie, ze ,sprawiedliwie moze
rowniez oznacza¢ — mitosiernie”®? czy tez okresla mitosierdzie mianem
,najdoskonalszej formuty sprawiedliwosci”®® bgdz ,najdoskonalszej formy

5 F. Ciepty, Sprawiedliwos¢ karania..., s. 38.
STF.Ciepty, Kara..., s. 261.

58 F, Ciepty, Sprawiedliwo$¢ naprawcza...

59 F. Ciepty, Kara..., s. 261.

60 T. Snarski, Pomiedzy..., s. 28.

61 T. Snarski, Madros¢..., s. 63.

62T Snarski, Kosciot..., s. 134-135.

63 T. Snarski, Pomiedzy..., s. 28.
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sprawiedliwosci’®*. Analogicznie tez do Filipa Cieptego uprawnienie do
okazywania mitosierdzia przyznaje panstwu, w tym wymiarowi sprawie-
dliwosci czy konkretnie wymiarowi sprawiedliwosci karnej®. O ile jednak
lubelski jurysta uzaleznia mitosierne ztagodzenie czy darowanie kary
przez organ wtadzy od zgody pokrzywdzonego, o tyle Tomasz Snarski,
takiego wymogu wyraznie nie formutuje. Obaj autorzy przyjmujg jako
punkt wyjscia dla swoich uwag chrzescijanskie rozumienie mitosierdzia.
Tomasz Snarski méwi wprost o potencjale ,stricte chrzescijanskiej idei”
mitosierdzia jako ,ewangelicznego ideatu” w dziedzinie prawa karnego®®.
Obaj karnisci w naznaczeniu kary nie tylko sprawiedliwoscig, ale i mito-
sierdziem upatrujg réwniez jej potencjatu wychowawczego (resocjaliza-
cyjnego)®’. Dostrzegajg tez doniosto$¢ mitosierdzia w rozwigzywaniu
sporéw poprzez pojednanie, ugode, mediacje. Filip Ciepty w kontekscie
mitosierdzia przywotuje zaréwno sprawiedliwosé naprawczg jak i retrybu-
tywna, natomiast Tomasz Snarski punktem odniesienia dla mitosierdzia
w prawie karnym czyni przede wszystkim sprawiedliwo$¢ retrybutywng®®.

Tomasz Snarski z jednej strony podkresla, ze ,mitos¢ wobec prze-
stepcy nie oznacza w zaden sposob akceptacji czy pobtazania wobec
wyrzadzonego przezen zia"®. Z drugiej jednak strony ze stwierdzeniem
tym nie korespondujg jego stowa o ,trudnej kwestii, co czyni¢ w sytuaciji,
gdy po stronie sprawcy brak jakiejkolwiek skruchy””®. Sytuacja ta wbrew
prze$wiadczeniu Autora nie jest ,trudna”. Brak skruchy wyklucza okaza-
nie mitosierdzia przestepcy. U gdanskiego karnisty brakuje tez wyrazne-
go wyeksponowania — tak jak trafnie czyni to Filip Ciepty — wymogow po
stronie sprawcy, od ktérych spetnienia zalezy dopuszczalno$é¢ czy za-

64]. Lewandowska, Tomasz Snarski: ,Chciatbym odkry¢ dla prawa karnego perspek-
tywe mitosierdzia”, https://kurierwilenski.lt/2021/03/22/chcialbym—odkryc—dla—prawa—
karnego—perspektywe—milosierdzia/.

85 T. Snarski, Kosciot..., s. 133.

66| Lewandowska, Tomasz...

87T. Snarski, Pomiedzy... s. 28; F. Ciepty, Idea resocjalizacji w prawie karnym, (w:)
B. Katdon (red.), Profilaktyka, resocjalizacja, rewalidacja pomocg rodzinie, Sandomierz —
Stalowa Wola 2007, http://www.kul.edu.plffiles/19/ Dorobek/FCieplyldeaResocjalizacji.pdf.
Podobnie Alicja Grzeskowiak twierdzi, ze ,w niektorych przypadkach gest mitosierdzia
«karnego» wobec przestepcy ma dla jego poprawy wieksze znaczenie niz petna i bez-
warunkowa sprawiedliwos¢”. A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 20.

68T. Snarski, Miosierdzie a prawo karne, https://www.youtube.com/watch?v=
JFRJUBXAVLE; F. Ciepty, Kara..., s. 240; te g o z, Idea resocjalizaciji...

69 T. Snarski, Pomiedzy..., s. 28.

0T . Snarski, Kosciot..., s. 133
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sadnos¢ okazania mu mitosierdzia, jak wlasnie ,uznanie winy, skrucha,
wola poprawy i naprawienia szkody”"*.

O ile lubelski jurysta upatruje mitosierdzia w poszczegdélinych obo-
wigzujgcych juz instytucjach prawa karnego, jak np. srodki probacyj-
ne, o tyle Tomasz Snarski méwi o roli mitosierdzia w dziedzinie prawa
karnego jako kwestii przysztosci, o ,niewykorzystanym dotad (jego)
potencjale”’2. Gdanski karnista w wiekszym tez stopniu podnosi nie-
ktére pytania towarzyszgce ewentualnemu wigczeniu mitosierdzia
w obszar prawa karnego i sygnalizuje zwigzane z tym wyzwania niz
udziela na te pytania odpowiedzi i ustosunkowuje sie do dostrzezo-
nych dylematéow. Zaznacza, ze ,otwarcie sprawiedliwosci na mitosier-
dzie rodzi wiele problemoéw, w tym pytania o sam sens sprawiedliwo-
Sci i karania, jak rowniez o przestanki (kryteria) uzasadniajgce mito-
sierne postepowanie wobec sprawcy czy legitymacje sadu do bycia
mitosiernym w imieniu (zamiast) jednostki””3.

4. Odwotania do mitosierdzia w orzecznictwie sgdéw karnych

Bardzo rzadko wyrazne nawigzania do mitosierdzia pojawiajg sie
w uzasadnieniach wyrokow i postanowien wydanych w sprawach kar-
nych. Prawidlowos¢ ta dotyczy jednak zasadniczo catego polskiego
orzecznictwa’®. Odwotania do mitosierdzia rozpoznano zaledwie w kilku
judykatach sgdéw karnych’. Rézni to rodzime orzecznictwo od amery-
kanskiego case law, gdzie zwlaszcza w sprawach, w ktérych oskarzo-
nemu grozi kara smierci nawigzania do mitosierdzia w uzasadnieniach
orzeczen nie sg sporadyczne’®.

Na uwage zastuguje postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lip-
ca 2019 r. w sprawie dotyczacej kasacji Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego od wyroku, ktérym sprawcy zabdjstwa wymie-
rzono kare 8 lat pozbawienia wolnosci, czyli w wymiarze dolnego usta-
wowego zagrozenia sankcjg za ten typ czynu zabronionego. Sad Naj-

L F. Ciepty, Sprawiedliwosciowa..., s. 285.

72| Lewandowska, Tomasz...

B T.Snarski, Kosciot..., s. 133.

74 Najczesciej odniesienia do mitosierdzia, zwykle w formie krétkich wzmianek, pojawiajg
sie w uzasadnieniach orzeczen sadoéw administracyjnych.

"5Ustalenia w oparciu o baze orzeczen Systemu Informacji Prawnej LEX,
https://sip.lex.pl/

76 G. Maron, Odwotania do mitosierdzia w procesie karnym w $wietle orzecznictwa sa-
dow Standéw Zjednoczonych, Prokuratura i Prawo 2019, nr 9, s. 5-35.
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wyzszy nie podzielit stanowiska autora kasacji, ze za surowszym po-
traktowaniem sprawcy przemawia potrzeba ksztattowania swiadomosci
prawnej spoteczenstwa i zaspokojenia spotecznego poczucia sprawie-
dliwosci. W jego ocenie w przywotanej racjonalizacji wyzszej kary ,po-
brzmiewa mys$l o odstraszajgcej funkcji kary i o daniu spoteczenstwu
sygnatu, ze wobec sprawcow najpowazniejszych przestepstw stosuje
sie bardzo surowg represje karng, mniej baczac na ich wtasciwosci
i warunki osobiste”. Tymczasem takie utylitarne traktowanie kary ,zdaje
sie nie dostrzegac, ze cele ogdlnoprewencyjne kary muszg pozostawac
w harmonii z zasadami moralnymi, ktére w Polsce w dominujgcym
stopniu majg rodowdd chrzescijanski, a doktadnie katolicki”. W przeko-
naniu sgdu ,owe zasady dajg jednoznaczny prymat mitosierdziu, prze-
baczeniu i niezachwianej wierze w szanse odnowy moralnej kazdego
cztowieka nad odwetem, choéby motywowanym stopniem winy sprawcy
i spoteczng szkodliwoscig czynu”. W stanowisku tym nie nalezy upatry-
wacé — jak zastrzega sad — ,zachety do pobfazliwosci wobec sprawcow
przestepstw (zwlaszcza tych najpowazniejszych), ale tez nie wolno nad
tymi fundamentalnymi regutami moralnymi przechodzi¢ do porzgdku
czy wrecz je bagatelizowaé”. W opinii Sgdu Najwyzszego w wyroku za-
sgdzajgcym kare na poziomie najnizszego ustawowego zagrozenia za
zabdjstwo dano ,praktyczny wyraz” mitosierdziu. Zarazem kara ta jest
wcigz ,sprawiedliwa we wiasciwym, uwzgledniajgcym zasady moralne,
znaczeniu tego stowa”’. Sgd Najwyzszy daje tym samym wyraz prze-
konaniu — odnotowanym tez powyzej w pogladach niektérych przed-
stawicieli doktryny prawa karnego — Zze kara mitosierna nie jest odej-
Sciem od kary sprawiedliwej. Podobnie tez do Filipa Cieptego i Toma-
sza Snarskiego fgczy mitosierdzie jako zasade moralng — cho¢ jak sie
okazuje i o prawnej doniostosci — z chrzescijahstwem.

Catkowicie odmienne stanowisko w kwestii roli mitosierdzia zajat Sad
Rejonowy we Wroctawiu w sprawie o wykroczenie z art. 51 § 1 k.w.
stwierdzajac, ze sady jako organy panstwowe powotfane sg ,hie do roz-
grzeszania, czy mitosierdzia, lecz wymierzania sprawiedliwosci’, a wyda-
ny wyrok jest surowy, gdyz ,jest bowiem sprawiedliwy”’8.

77 Postanowienie SN z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. V KK 317/18, LEX nr 2697608. Cze-
sciowo krytycznie o tezie, w mysl ktérej ,cele ogdlnoprewencyjne kary muszg pozosta-
wac¢ w harmonii z zasadami moralnymi, ktére dajg jednoznaczny prymat mitosierdziu”
zob. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 53, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks kar-
ny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, LEX nr 587736866.

8\Wyrok SR dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu z dnia 19 maja 2014 r., sygn.
VIW 4905/13, LEX nr 1910243.
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Dwukrotnie Sgd Rejonowy w Katowicach wskazat na doniostos¢ wy-
mogow mitosierdzia w ocenie spetnienia znamion przestepstwa z art. 242
§ 3 k.k. tj. niepowrdcenia do zaktadu karnego bez usprawiedliwionej
przyczyny podczas korzystania z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci. Zdaniem sadu rozstrzygajgc o tym, czy miata miejsce uspra-
wiedliwiona przyczyna braku powrotu do zaktadu karnego ,nalezy odwo-
tac¢ sie do konkretnych okolicznosci, z uwzglednieniem wtasciwosci oso-
bistych sprawcy, jego zachowania w zaktadzie karnym oraz sytuaciji,
w jakiej znalazt sie poza zaktadem celem zrozumienia, czy w swietle na-
statych zdarzeh wymaganie od osadzonego powrotu do jednostki peni-
tencjarnej nie sprzeciwiatoby sie wymogom mitosierdzia, to jest nie po-
ciggat za sobg dla niego i jego najblizszych nadmiernie dotkliwych skut-
kow”’®. Zwraca uwage, ze sad w rozwazaniach nad ,wymogami mitosier-
dzia” kaze uwzgledni¢ takze interes oséb najblizszych dla skazanego.

Z kolei na gruncie sprawy o znecanie sie Sgd Okregowy w War-
szawie podniost, ze zachecanie przez oskarzonego swojej zony ,do
wycofania sprawy karnej w zamian za pienigdze oraz w imie chrzesci-
janskich zasad mitosierdzia i przebaczenia, co stanowito oczywistg
manipulacje™. Sad implikatywnie trafnie zauwazyt, ze wiasciwie ro-
zumiane mitosierdzie nie stanowi wyrazu naiwnosci i pobfazliwosci,
a jego okazanie nie jest bezwarunkowe, wymagajgc odpowiedniej po-
stawy po stronie beneficjenta.

5. Milosierdzie w prawie karnym — préba uporzadkowania
i ukierunkowania dyskusji

Dokonana synteza rozwazan o mitosierdziu obecnych w polskim pi-
Smiennictwie nauk penalnych sktania do kilku uwag, czesciowo o charak-
terze polemicznym, w wiekszym jednak stopniu porzgadkujgcych i klaryfi-
kacyjnych. U ich celu stoi nie krytyka zreferowanych poglgdoéw, lecz
wskazanie tych kwestii, nad ktorymi gtebsza refleksja jest koniecznym
warunkiem wypracowania uargumentowanego stanowiska w przedmiocie
potencjatu mitosierdzia dla prawa karnego i sposobu jego operacjonali-
zacji w procesie karnym.

9 Wyrok SR Katowice-Zachéd w Katowicach z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. Il K 789/13,
LEX nr 2070259; wyrok SR Katowice-Zachdd w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2015 r.,
sygn. Il K 932/14, LEX nr 2016804.

80 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 24 lipca 2019 r., sygn. VI Ka 1396/18,
LEX nr 2866580.
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Na chwile obecng nie mozna méwi¢ o catosciowej koncepcji mitosier-
dzia w odniesieniu do prawa karnego. Rozwazania poszczegodlnych auto-
réw majg charakter przyczynkarski, co tez dostrzegajg oni sami. Filip Cie-
pty sygnalizuje potrzebe ,pogtebienia analiz dotyczgcych tresci idei retry-
bucji i jej relacji do mitosierdzia™! czy ,dookreslenia miejsca idei mitosier-
dzia w prawie karnym”®, Z kolei Tomasz Snarski przed naukami penalny-
mi stawia zadanie ,poszukiwania konkretnych odpowiedzi, czy — a jesli tak,
to w jaki sposdb — szczegdtowo éw skok moze sie dokonaé’, tj. ,skok” po-
legajacy na przebaczaniu i mitowaniu, dawaniu kazdemu szansy poprawy,
odpowiadaniu mitoscig na najgorszg nawet niegodziwos$é?:,

Nawigzujgc do postulatow obu autoréw zaproponowa¢ mozna kilka
powigzanych ze sobg kierunkow rozwazan. Po pierwsze, analize relacji
zachodzgcych pomiedzy sprawiedliwoscig i mitosierdziem (ich np. toz-
samosci, odmiennosci, przeciwstawnosci, wykluczaniu sie, kompatybil-
nosci, zaleznosci itp.)®* w kontekscie prawa karnego nalezy rozpoczaé
od poczynienia szerszych ustalen konceptualnych w odniesieniu do kaz-
dego z tych dwoéch termindéw, tym bardziej, ze oba okreslenia sg niejed-
noznaczne, nieostre i ocenne, stanowigc przedmiot doktrynalnego sporu
na gruncie zwtaszcza filozofii i jurysprudenciji.

Moze sie bowiem wowczas okazac, ze odejscie od ,Scistych wymo-
géw sprawiedliwosci’®, czy przekroczenie ,samej litery sprawiedliwe-
go prawa”® nie oznacza od razu ustgpienia miejsca mitosierdziu, lecz
urzeczywistnienie nie czego innego jak wtasnie ,sprawiedliwosci’, za-
miast uczynienia zados¢ ,pozorom sprawiedliwosci”. W szczegolnosci
dotyczy to klaryfikacji obranego rozumienia sprawiedliwosci retrybu-
tywnej czy retrybucji w ogéle. Jak podnosi Jean Hampton, ,sedzia nie
jest mitosierny, powstrzymujgc sie od torturowania tego, ktéry torturu-
je. Wybdr innej kary jest po prostu kwestig sprawiedliwosci; stanowi
wymog wiasciwie rozumianej retrybucji. Sedzia jest mitosierny tylko
wtedy, gdy traktuje sprawce mniej surowo niz wymaga tego prawidto-
wo rozumiana retrybucja”®’.

To z kolei kaze ham wskazaé¢ punkt czy punkty odniesienia wyznacza-
jace sprawiedliwg (nalezng) odpfate. W gre wchodzi teoretycznie szereg

81 F, Ciepty, Sprawiedliwos¢ karania..., s. 31.

82 F, Ciepty, O dowartosciowanie...

8 T. Snarski, Pomiedzy..., s. 28-29.

84Z0b. S. Garvey, Questions of Mercy, Ohio State Journal of Criminal Law 2007, vol. 4,
s. 321-323.

85 F. Ciepty, Sprawiedliwo$¢ karania..., s. 34.

86 F. Ciepty, Idea resocjalizaciji...

87J. G.Murphy, J. Hampton, Forgiveness..., s. 160.
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mozliwosci, do pewnego stopnia krzyzujgcych sie. W dawnych czasach
sprawiedliwg odptatg w my$| prawa talionu bywata czy za takg uchodzita,
np. ta bedgca lustrzanym odbiciem skutku popetnionego przestepstwa
w mys$| zasady ,,0ko za oko”. Innym wyznacznikiem sprawiedliwej odptaty
jest wielko$¢ wyrzadzonego przestepstwem zta (szkody), gdzie nalezna
kara nie ma by¢ wprawdzie juz prostym powieleniem zta zadanego przez
sprawce, lecz w swej dolegliwosci proporcjonalng (adekwatng, rowno-
wazng) do tego zta odpowiedzig. Kierujgc sie sprawiedliwoscig legalng
(legalistyczng) za nalezng odptate mozna by traktowac¢ jakakolwiek
sankcje przewidziang za inkryminowany czyn w ustawie karnej, tj. miesz-
czacg sie w granicach ustawowego zagrozenia karg, tak co do jej rodzaju
jak i wymiaru. Ustawodawca z kolei okres$lajgc zgeneralizowany wymiar
kary bierze pod uwage uogélniony czy usredniony stopien spotecznej
szkodliwosci (niebezpieczehstwa) czynu danego typu.

W powyzszych wariantach zasadniczo brana jest pod uwage jedynie
szkodliwos$¢ czynu bedgca z kolei zalezna od wagi (wartosci) pogwatco-
nego dobra prawnego. Jednak niniejsze podejscie czy towarzyszace mu
rozumowanie nie sposob uznac¢ za wytgczny wyznacznik sprawiedliwej
odptaty i takim formalnie jak i w praktyce sgdow karnych ono nie jest i nie
byto. Od czaséw antycznych az po czasy wspotczesne ustalajgc spra-
wiedliwg kare bierze sie pod uwage w szczegdlnosci takze stopien winy
i motywacje sprawcy oraz szeroko rozumiane okolicznosci czynu. Ko-
deksowo ujete dyrektywy wymiaru kary nie sg czyms$ zewnetrznym wo-
bec kary sprawiedliwej, lecz jg determinujg. Nie stanowig one jednak dla
sgdu umocowania do catkowicie swobodnego okreslenia kary sprawie-
dliwej, skoro musi by¢ ona wymierzona ,w granicach przewidzianych
przez ustawe” (art. 53 § 1. k.k.). Moze sie okazac, ze kara nalezna jaka
ustalono by w konkretnym przypadku w oparciu o kompletne i niebudzg-
ce merytorycznej watpliwosci dyrektywy wymiaru kary nie bedzie miescic
sie w dolnych granicach ustawowego zagrozenia karg. Czy wowczas
wymierzenie contra legem tej wiasnie kary jest przejawem mitosierdzia
w opozycji do sprawiedliwosci? Niekoniecznie.

Uprawnionym jest przyjaC, ze ustawowo okresSlona razgco surowa
(drakonska) kara za dany typ czynu przestgpczego czy w ogole kara
kryminalna za czyn pozbawiony spotecznej szkodliwo$ci nie jest karg
,sprawiedliwg”’, lecz ,niesprawiedliwg”, np. kara $mierci za cudzotdstwo®2.
Niewymierzenie tej kary w konkretnym przypadku nie jest wowczas ak-
tem niesprawiedliwosci, lecz sgdowg korektg ustawowego bezprawia

88 Zob. Ewangelie $w. Jana 8:3-11.

Prokuratura
i Prawo 11, 2022 23



G. Maron

(Gesetzliches Unrecht w terminologii Gustawa Radbrucha) w imie spra-
wiedliwosci. Moze sie tez okazac, ze in generale sprawiedliwa ustawowo
okreslona kara za dany typ przestepstwa przekracza w jednostkowej
sprawie wymiar tego co ,nalezne”, ze wzgledu na to, iz ustawodawca nie
przewidziat tych ekstraordynaryjnych okolicznosci, ktore wystgpity
w przypadku danego sprawcy i jego czynu. W takiej jednak sytuaciji
sprawiedliwos$¢ zwykto sie konfrontowaé nie z mitosierdziem, lecz stusz-
noscig (tac. aequitas; gr. epikeia). Tymczasem w doktrynie prawa karne-
go w rozwazaniach poswigconych mitosierdziu kategoria stusznos$ci jest
nieobecna. W mysli filozoficzno-prawnej podnosi sie, ze wymierzenie
sprawiedliwosci nie jest czysto mechanicystycznym stosowaniem litery
przepiséw prawnych, lecz angazuje sad w rozwazania natury aksjolo-
gicznej. Niekiedy sgd dokonuje modyfikacji jezykowego znaczenia normy
prawnej czy nawet je obchodzi ,skupiajgc sie na pytaniu o to, czego wy-
maga sprawiedliwos$¢”. Jego czynnosci interpretacyjne i podjete rozstrzy-
gniecie jest wéwczas determinowane sprawiedliwoscig, a nie wspoétczu-
ciem wtasciwym dla mitosierdzia®.

Zwraca uwage, ze reprezentanci nauki prawa karnego siegajgc do po-
jecia mitosierdzia, zwykle albo w ogole go nie definiujg, albo jego ekspla-
nacja jest pobiezna, ewentualnie czyniona z perspektywy etycznej bez
przetozenia na kontekst jurydyczny®. Tymczasem zwazywszy na filozo-
ficzne ,uwiktanie” pojecia mitosierdzia i jego nieobecnos¢ w gtdwnym
nurcie jurysprudencji zasadne, a nawet konieczne, jest aby na wstepie
rozwazan wskazac obrane znaczenie. Nie chodzi tutaj o przesadzanie co
do statusu ontycznego mitosierdzia (np. idea, wartos¢, cnota, dobro),
lecz o implikowany nim wzér postepowania. Zaproponowac¢ w tym miej-
scu mozna nastepujgce wyznaczniki aktu mitosiernego:

a) wyswiadczenie nienaleznego (niezastuzonego w mysl sprawiedliwo-
$ci) dobra lub w mniejszym od naleznego wymiarze.

W prawie karnym bedzie to polegato gtdwnie na ztagodzeniu czy da-
rowaniu sprawcy dolegliwosci karnej. Niniejsze kryterium wskazuje na
wtornosé mitosierdzia wobec sprawiedliwosci, w tym sensie, ze punktem
odniesienia w ocenie czy nastgpit akt mitosierdzia jest to co ,nalezne”
wedtug sprawiedliwosci;

8 J.G.Murphy,J. Hampton, Forgiveness..., s. 175

% Przyktadowo Leszek Wilk mitosierdzie okresla jako ,postawe zyczliwosci dla bliznich,
czy w ogole dla wszystkich istot, ktérym mozna nies¢ pomoc w jakiej$ ciezkiej dla nich
sytuacji®, z ktérg taczy sie przede wszystkim nakaz, aby ,przeciwstawia¢ sie i usuwaé
zto, ktére ich dotyka”. L. Wilk, Prawo taski..., s. 11.
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b) motywem aktu mitosiernego jest wzglad na osobe nim objeta, dykto-
wana wspoétczuciem chec ulzenia jej niedoli;

c) obiektywna zgodnos¢ z rzeczywistym dobrem beneficjenta rozpatry-
wana w powigzaniu z dobrem tych, ktérych éw beneficjent uprzednio
skrzywdzit®!.

O ile wspétczucie daje wyraz emocjonalnej stronie mitosierdzia, o tyle
ukierunkowanie na dobro sprawcy (tj. przede wszystkim jego resocjaliza-
cje i reintegracje spoteczng) i ofiary (naprawienie doswiadczonych przez
nig szkod i krzywd) uwypukla rozumny wymiar mitosierdzia. Zasadnie
wiec Filip Ciepty podkresla, ze sad ,moze wymierzy¢ kare fagodniejsza,
jesli uzna, ze bedzie to dobre dla sprawcy i zadoséuczyni krzywdzie ofia-
rom przestepstwa”®?.

Po drugie, samo zadekretowanie, ze akt mitosierdzia sgdu stanowi za-
razem wcigz akt sprawiedliwosci jest zbyt symplistycznym i powierz-
chownym obejsciem watpliwosci i obiekcji przed sgdowym okazywaniem
mitosierdzia sprawcy, prowadzac przy tym do pojeciowego chaosu. Jak
podnosi Jeffrie Murphy, ,jesli mitosierdzie nigdy nie wymaga odejscia od
Scistej sprawiedliwosci, to wéwczas jest jedynie czescig sprawiedliwo-
$ci”®3. Majgc na uwadze, ze ,powszechna madrosé na temat mitosierdzia
utrzymuje, iz mitosierdzie i sprawiedliwos¢ sg odrebnymi i autonomicz-
nymi cnotami”®*, od zwolennikéw tezy o tym, ze sgdowy akt wymiaru kary
jest jednoczesnie sprawiedliwy i mitosierny nalezy oczekiwa¢ jej uzasad-
nienia, a nie tylko konstatacji w tym wzgledzie.

Ograniczong warto$¢ argumentacyjng i perswazyjng ma przywotanie
paremii czy bon motéw — najlepiej autorstwa uznanego filozofa czy my-
Sliciela — dajgcych wyraz przekonaniu o zgodnosci czy nawet tozsamo-
Sci sprawiedliwosci z mitosierdziem, jak np. ,mitosierdzie jest odwrotng

91W tym miejscu pomijam te, niekiedy wskazywang, ceche aktu mitosiernego, jakg jest
jego dokonanie we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek. Uznanie jej — co tez czynig
np. D. Kala, R. Kaczor, T. Tabaszewski, J. Widacki— oznaczatoby, ze sad nie
moze kierowac sie mitosierdziem.

92 F. Ciepty, Kara..., s. 261.

9J. G. Murphy, J. Hampton, Forgiveness..., s. 169. Emil Ptywaczewski twierdzi
z kolei, ze zasada humanizmu czasami nakazuje ,odstgpienie od zasady sprawiedliwo-
Sci”, a zatem wprowadzane przez nig do prawa karnego swoiste mitosierdzie prowa-
dzgce do tagodzenia potozenia sprawcy przestepstwa odbywa sie ,kosztem sprawie-
dliwosci tego prawa”. E. Ptywaczewski, Ewolucja..., s. 90.

94]J. Adler, Murphy and Mercy, Analysis 1990, vol. 50, nr 4, s. 262. Wedtug Bronistawa
Bartusiaka mitosierdzie ,uzupetnia” czy ,dopetnia” sprawiedliwo$¢ i ,na niej sie opiera”,
ale jej ,nie znosi”, ,nie wchodzi na jej miejsce i zastepuje jg”. B. Bartusiak, Kara...,
s. 133 137.
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strong monety zwanej sprawiedliwoscig” (Grzegorz Hansen)%, czy
~Sprawiedliwosc¢ jest mitosierdziem, a mitosierdzie sprawiedliwoscig” lub
,czym jest sprawiedliwo$¢ jesli nie mitosierdziem?” (Sw. Ambrozy)%
Réwnie dobrze mozna bowiem zacytowaé aforyzmy o odwrotnej wy-
mowie, jak ,sprawiedliwos¢ nie jest mitosierna, poniewaz mitosierdzie
nie jest sprawiedliwe” (Eugéne Dupréel)®’. Bez poczynienia szerszych
ustalen czy przyjetych zatozeh konceptualnych postugiwanie sie po-
wyzszymi i im podobnymi stwierdzeniami jest daleko posunietym spty-
ceniem zagadnienia relacji obu kategorii instrumentalnie wykorzysty-
wanym pod z géry powzietg teze.

Po trzecie, rozwazania o mitosierdziu w prawie karnym powinny by¢
osadzone w ramach obowigzujgcych zasad prawnych, zwykle rangi kon-
stytucyjnej, dotyczacych sedziéw, sgdéw czy odpowiedzialnosci karne;.
Tylko woéwczas bowiem niosg wartos¢ aplikacyjng dla judykatywy, gdyz
uwzgledniajg kontekst jurydyczny. Nie zawsze swiadomos¢ tego jest
udziatem karnistéw podejmujgcych temat mitosierdzia. Przyktadowo To-
masz Snarski pyta sie: ,Dlaczego miejscem dla mitosierdzia nie miatby
by¢ réwniez wymiar sprawiedliwosci?....Dlaczego panstwo miatoby za-
chowywac¢ prawo do karania (w imieniu indywidualnych podmiotéw),
a nie mogtoby dysponowac prawem do mitosierdzia ?"%. Nie podejmujac
sie w tym miejscu bardziej wnikliwego ustosunkowania sie do podniesio-
nej kwestii, wystarczy poprzesta¢ na wskazaniu kilku powigzanych ze
sobg powoddw stojgcych na przeszkodzie — co najmniej prima facie —
kierowaniu sie mitosierdziem przez sad.

a) Zasada legalizmu wymaga, aby organy wtadzy ,dziataty na podstawie
i w granicach prawa” (art. 7 Konstytucji RP). Nalezatoby wiec wskazaé
przepis czy przepisy prawne w obowigzujgcym prawie zawierajgce
umocowanie dla sgdow do okazywania mitosierdzia, majgc przy tym
na uwadze zasade nierozszerzajgcej wyktadni przepisbw kompeten-
cyjnych. De lege lata zaden przepis wprost nie stanowi o mitosierdziu
w odniesieniu do procesu orzeczniczego. Termin ,mitosierdzie” w ogoé-

9% Podaje za: F. Ciepty, Sprawiedliwo$¢ karania...

% Podaje za: B. Szlachta, Sw. Ambrozy z Mediolanu (Uwagi o doktrynie politycznej),
(w:) M. Grzybowski (red.), Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne. Studia spo-
teczne, polityczne i ekonomiczne, Krakow 2014, t. 4, s. 293. Zob. szerzej W. Urusz-
czak, lustitia et misericordia w Corpus iuris canonici, (w:) Konstytucjonalizm — doktry-
ny — partie polityczne. Ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zigbie, Krakéw
2016, s. 707-718.

97 Podaje za: M. Ossowska, Normy moralne (Proba systematyzaciji), Warszawa 1970,
s. 149.

9% T Snarski, Kosciot..., s. 133.
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le sporadycznie pojawia sie w aktach prawa powszechnie obowigzu-

jacego. ,\W sferze publicznej, zmierzajgc do zachowania terminu «mi-

losierdzie», jest ono, jak kazdy obiekt podlegajgcy rozdzielaniu, uza-

leznione od prawidlowego powotania sie w ramach stosowania prawa
na obowigzujgce normy”%.

Dyskusyjne — cho¢ do obrony — jest inferencyjne wywodzenie mozli-
wosci kierowania sie przez sgd mitosierdziem z prawnokarnej zasady
humanizmu. Niektérzy karnidci rowniez nie bez racji tgczg jednak hu-
manizm ze sprawiedliwoscig, nie dostrzegajgc potrzeby siegania do mi-
tosierdzia. Jan Widacki wyraza przekonanie, ze wymierzajgc sprawie-
dliwg kare ,po bezstronnie i rzetelnie przeprowadzonym procesie,
uwzgledniajgcym wszystkie okolicznosci tagodzace i obcigzajgce, i sto-
sujgc legalnie uchwalone prawo, nie uchybia sie godnosci ludzkiej
przestepcy”'®. Z kolei Leszek Wilk wskazuje, ze ,obowigzek dostrze-
gania w cziowieku podsgdnym jego podmiotowosci i jego godnosci
ludzkiej (...) wcale nie musi oznacza¢ ftagodnego potraktowania, wrecz
przeciwnie — moze nawet oznacza¢ wymierzanie kary najsurowszej.
Musi ona jednak byé sprawiedliwa, proces musi by¢ bezstronny i rze-
telny, uwzgledniajgcy wszystkie okolicznosci fagodzgce i obcigzajgce
przy zastosowaniu legalnie obowigzujgcego prawa”L,

b) Naczelng funkcjg sadéw od ich zarania jest ,wymierzanie sprawiedli-
wosci”. Taka ich rola wynika nie tylko z powszechnej dla roznych kul-
tur tradycji i Swiadomosci prawnej, ale takze z obowigzujgcego prawa.
Art. 175 i 177 Konstytucji RP¥? stanowig o ,sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci” przez sady. Podobnie sedzia sktadajgc slubowanie
przy powotaniu na urzgd zobowigzuje sie ,wymierzac¢ zgodnie z prze-
pisami prawa” sprawiedliwo$¢ a nie mitosierdziel®®. Spoteczenstwo
powierza sedziemu zadanie ,czynienia sprawiedliwosci”, a nie okazy-
wania mitosierdzial®,

9 R.Kaczor, Dyrektywa..., s. 57.

100 3. widacki, Filozofia..., s. 95.

101 Wilk, Prawo..., s. 27.

102 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483.

103 Art, 66 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2072. Zob. tez J. Krzewicki, Wymiar mitosierdzia w sta-
nowieniu i stosowaniu prawa, Biuletyn SAWP KUL 2018, t. XIIl, s. 166.

104 3. G. Murphy, J. Hampton, Forgiveness..., s. 167. Zob. Sw. Tomasz z Akwi-
nu, Suma Teologiczna, t. 18, Sprawiedliwos¢ (2—2, qu. 57-80) (zagadnienie 67, arty-
kut 4). Akwinata twierdzi, ze sedzia nie moze kierowac sie mitosierdziem ,wtedy,
gdy sprawy rozstrzyga prawo Boze lub ludzkie”. Zarazem czynit wyjatek zastrze-
gajac, ze ,mitosierdzie sedziego moze mieé¢ miejsce w sprawach, w ktérych pozo-
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c) Poszczegdlni karnisci trafnie wskazujg, ze mitosierdzie nie jest czyms
naleznym osobie, ktorej sie je okazuje, a zatem takze i sprawcy, lecz
darem. Mitosierdzia nie mozna rosci¢ sobie, domaga¢ sie, dochodzic¢
jet®. taska nie zna przymusu, to akt w petni dobrowolny ze strony jej
dawcy™%. Zatem ,przestepca nie moze zgdac¢ kary tagodniejszej niz
tej, ktora jest adekwatna do czynu, moze o nig prosi¢. Nie ma roszcze-
nia o przebaczenie, jest tylko prosba”?’. Rozni to mitosierdzie od spra-
wiedliwosci, gdzie kazdy, w tym oskarzony, ,ma prawo do sprawiedli-
wego (...) rozpatrzenia sprawy” (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Skoro
jednak nie istnieje prawo do mitosiernego potraktowania, to nie mozna
czyni¢ tez zarzutu, ze sad in concreto nie okazat konkretnemu sprawcy
mitosierdzia, cho¢ uczynit to wzgledem innego sprawcy, nawet jesli obaj
przyznali sie do winy, przejawili szczerg skruche, wiarygodnie zadekla-
rowali wole poprawy. Ten stan rzeczy ktéci sie ze standardami procesu
karnego, takimi jak réwnos¢ wobec prawa, pewno$¢ stosowania prawa,
spéjnosé¢ i przewidywalnosé orzecznictwa. Jesli okazanie mitosierdzia
jest darem ze strony sadu, to wymaog jednakowego traktowania w tym
wzgledzie sprawcéw bedgcych w analogicznej sytuacji moze uchodzi¢
tylko jako wymog moralny, a nie prawny, na podobienstwo dyskrecjo-
nalnego stosowania prawa faski przez Prezydenta RP, co jednak stoi
w sprzecznosci z kanonami funkcjonowania judykatywy. Ewentualnie
mozna broni¢ stanowiska, ze ,sedzia, ktéry okazywatby mitosierdzie
wobec jednego przestepcy, musiatby zastosowac taryfe ulgowg wobec
innego™%, co jednak oznaczatoby posrednio usankcjonowanie ,prawa
do mitosierdzia”, do czego krytycznie odnoszg sie sami zwolennicy in-
korporowania mitosierdzia do procesu karnego.

Po czwarte, przemyslenia wymaga to, czy zastosowanie instytucji
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, srodkéw probacyjnych czy w ogdle
szerzej uwzglednienie na korzysc sprawcy okolicznosci tagodzgcych tych
zwigzanych z jego osobg lub czynem przestepczym rzeczywiscie stanowi
kazdorazowo wyraz mitosierdzia. Kwestia ta Scisle wigze sie z powyzej
wspomnianym rozumieniem sprawiedliwosci retrybutywnej. Wedtug jed-
nego ze stanowisk ,uznanie okolicznosci tagodzgcych nie jest aktem mi-

stawiono mu swobode postepowania; tu stosownie do swej dobroci moze zmniej-
szy¢ kare”. Nieoczywiste jest co doktadnie rozumiat przez pozostawienie sedziemu
swobody postepowania.

1053, Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 60 (z powota-
niem sie na J. S. Milla).

106 £, Ciepty, Sprawiedliwos¢ karania..., s. 38.

07 F, Ciepty, Kara..., s. 261.

108 Czy sprawiedliwos¢ ... (wypowiedz Jana Nowaka-Jezioranskiego).
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losierdzia, ale czescig funkcji wymiaru sprawiedliwoéci. To jest normalny
akt sgdowy. Jezeli istniejg okolicznosci tagodzace, nalezy je uznac, nie-
zaleznie od tego, czy jest sie mitosiernym czy nie". W ujeciu tym,
uwzglednienie indywidualnych okoliczno$ci sprawy skfadajgcych sie na
jej specyfike oraz wtasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy jest aktem
sprawiedliwosci. Sedziom, ktorzy tego nie czynig ,nie brakuje mitosier-
dzia, lecz poczucia sprawiedliwosci”’'®®. Odrzucajgc ,zredukowanie
(sprawiedliwej kary) do przestanek odwetowych”!! i uwzgledniajgc w jej
ramach ustawowe dyrektywy wymiaru kary, okazuje sie, ze tam gdzie
niektdrzy upatrujg potrzeby kierowania sie mitosierdziem, zdaniem in-
nych wystarczy czyni¢ zados¢ sprawiedliwosci. W argumentacji Roberta
Kaczora, jesli ,dyrektywy wymiaru kary obejmowaé bedg diagnoze czynu
oraz pewnych wtasciwosci osobistych sprawcy, to ich uwidocznienie
w karze zostanie ocenione jako swiadectwo wydania sprawiedliwego wy-
roku, podczas gdy ztagodzenie (wzglednie: zaostrzenie) kary ponad po-
ziom dyktowany przez dyrektywy jej wymiaru musi zosta¢ odebrane jako
nieuzasadnione mitosierdzie albo okrucienstwo. Zakwestionowanie
sprawiedliwosci jest nastepstwem samowoli, zaistnienia wady formalnej,
przejawiajgcej sie w przekroczeniu zakresu petnomocnictwa, a nie skut-
kiem mitosierdzia wigczonego w wymiar kary, bowiem ono pod postacig
prewencji indywidualnej ma stanowi¢ komponent kary sprawiedliwej"!2,
Zatem przyktadowo ,uwzglednienie typu osobowos$ci sprawcy przy wy-
miarze kary nie stanowi rodzaju taski czy mitosierdzia opartych na zasa-
dzie humanitaryzmu, lecz powinno by¢ postrzegane jako konstytutywny
element wymiaru kary sprawiedliwej”**3,

Po pigte, przejawem nadmiernej generalizacji i zbytniego uproszczenia
jest przedstawianie zwlaszcza instytucji prawa taski (utaskawienia), ale
takze abolicji, amnestii, czy przedawnienia jako immanentnie bedgcych
wyrazem badz urzeczywistnieniem mitosierdzia. Akty utaskawienia gtowy
panstwa, tak obecnie jak i w ujeciu historycznym, niekoniecznie sg i byty
determinowane mitosierdziem, a np. czynnikami politycznymi. Utaskawie-
nie zwykle tgczone z mitosierdziem moze nim by¢é motywowane, ale nie
musi*'*. ,Okazaé faske mozna w wyniku jakichkolwiek pobudek lub moty-

109 |bidem.

1103, G. Murphy, J. Hampton, Forgiveness..., s. 172.

U1 R Kaczor, Dyrektywa..., s. 57.

112 |bidem, s. 56.

113 |pidem, s. 51.

114 Jak zauwaza Trybunat Konstytucyjny, prawo taski ,choé oficjalnie motywowane mito-
sierdziem wtadcy, czesto byto w rzeczywisto$ci uzasadnione wzgledami politycznymi —
najczesciej wtadcy okazywali taske w zwigzku z konkretnymi wydarzeniami politycz-
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wow’1>, Ta sama prawidtowos$¢ dotyczy amnestii i abolicji, ktorych prakty-
ka stosowania wyraznie wpisuje sie w dziatania polityczne wtadzy. Z kolei
u podstaw instytucji przedawnienia w wiekszym stopniu stojg problemy
natury dowodowej z pocigganiem sprawcow do odpowiedzialnosci karej
po wielu latach od popetnienia czynu niz mitosierdzie. ,Drogg na skroty”
jest tez wywodzi¢ z prawa Prezydenta RP do okazania mitosierdzia w ra-
mach utaskawienia analogicznego uprawnienia sgdu do kierowania sie
mitosierdziem w procesie orzeczniczym!!6, skoro gtowa panstwa stosujgc
prawo faski ,nie staje sie czescig wymiaru sprawiedliwos$ci"’.

Po széste, zasadne jest siegniecie do ustalen obcego pismiennictwa
prawniczego, zwitaszcza amerykanskiego, w ktorym szerzej podijeto
kwestie mitosierdzia i prawa karnego, w szczegdlnosci roli mitosierdzia
w sgdowym procesie karnym?!8, Nawet jesliby uwagi amerykanskich
jurystéw mialy spotkac sie z krytycznym przyjeciem przez polskich kar-
nistéw, to i tak ich analiza wzbogacitaby strone argumentacyjng wia-
snych wywodéw. W zbyt matym tez stopniu doktryna prawa karnego
czyni uzytek z dorobku filozofii oraz rodzimej ogdlnej nauki prawa
w przedmiocie mitosierdzia i jego relacji ze sprawiedliwoscig!®. Posit-

nymi lub militarnymi (wstgpienie na tron, zwycieska wojna) albo religijnymi (Swieta)”.
Upatrywaniu w prawie taski wyrazu tagodnosci albo mitosierdzia wtadcy ,hie stato na
przeszkodzie postugiwaniu sie nim z racji politycznych, zaréwno przed wydaniem wy-
roku, jak i po skazaniu, a przed wykonaniem wyroku”. Wyrok TK z dnia 17 lipca 2018 r.,
sygn. K 9/17, LEX nr 2518248.

1153, Sobiech, Prawo faski w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Kongresowym, Stu-
dia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego 2017, t. XX, s. 61.

16por, J. Bojarski, Tomasz Snarski, Kosciot katolicki wobec kary $mierci. Miedzy pra-
wem a filozofig i teologia, Krakow: Wydawnictwo Wiez 2021, ISBN 978-83—-65424—
95-2, ss. 192 (recenzja), Kosciot i Prawo 2021, nr 2, s. 245.

W7p, Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa faski a moz-
liwos¢ stosowania tzw. abolicji indywidualnej, Palestra 2016, nr 1-2, s. 32 (z powota-
niem sie na P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP, Warszawa 2000, s. 184).

11870b. C. Steiker, Criminalization and the Criminal Process: Prudential Mercy as
a Limit on Penal Sanctions in an Era of Mass Incarceration, (w:) R. A. Duff (red.), The
Boundaries of the Criminal Law, Oxford 2010, s. 27-58; N. W alk er, Aggravation, mit-
igation and mercy in criminal justice, Londyn 1999; E. L. Muller, Virtue of Mercy in
Criminal Sentencing, Seton Hall Law Review 1993, vol. 24, nr 1, s. 289-346; C. A.
Hage Johnson, Entitled to Clemency: Mercy in the Criminal Law, Law and Philos-
ophy 1991, vol. 10, nr 1, s. 109-118; J. G. Murphy, Repentance, Mercy, and Com-
municative Punishment, (w:) R. Cruft, M. Kramer, M. Reiff (red.), Crime, Punish-
ment, and Responsibility: The Jurisprudence of Antony Duff, Oxford 2011, s. 27-36;
tegoz, Mercy and Legal Justice, Social Philosophy and Policy 1986, vol. 4, nr 1, s. 1-14.

119Z0b. np. J. Mikotajewicz, O stusznosciowych granicach prawa, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2010, z. 3, s. 21-27; M. Soniewicka, Granice spra-
wiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami, Warszawa 2010, s. 94-100; J. Krze-
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kowanie sie ustaleniami filozofow i filozofow prawa przez karnistow mu-
si mie¢ jednak do pewnego stopnia charakter polemiczny i refleksyjny.
Bezkrytyczne inkorporowanie bowiem niektérych ustalen w przedmiocie
mitosierdzia poczynionych poza naukami prawnymi na grunt prawo-
znawstwa moze potegowac terminologiczny i konceptualny chaos niz
wprowadza¢ uporzadkowanie i klaryfikacje poje¢. Jak powyzej zazna-
czono, kilku przedstawicieli nauki prawa karnego zapozyczyto pocho-
dzgce od Kazimierza Ajdukiewicza rozroznienie na tzw. sprawiedliwosc
Scistg i sprawiedliwo$¢ mitosierng. Dystynkcja ta, a w zasadzie postu-
zenie sie okresleniem ,sprawiedliwosci mitosiernej” jest niewtasciwe
i niecelowe. Jego Autor na poziomie nazewnictwa sugeruje, ze mito-
sierdzie sytuuje sie w obszarze sprawiedliwosci, co pozornie pozwala
mu na zniwelowanie, a co najmniej ostabienie, napiecia i odmiennosci
pomiedzy nimi. O owej pozornosci $wiadczy jednak to, ze w charakte-
rystyce Kazimierza Ajdukiewicza wymogi (tres¢) sprawiedliwosci i mito-
sierdzia oraz grupa podmiotéw mogacych kierowaé sie tymi zasadami
jest jednak wyraznie inna. Jak podnosi Jacek Hotéwka, ,kazda w miare
dociekliwa osoba dostrzeze tu jedynie gre stow (...), ktéra utrudnia ujaw-
nienie niespojnosci zachowania”, gdzie ,mylgcy jezyk” pozwala ,by czto-
wiek odchodzacy niekiedy od surowych zasad sprawiedliwosci i dziatajg-
cy na rzecz mitosierdzia nie byt uznany za niesprawiedliwego™?. Ogra-
niczong aplikowalnos¢ do rozwazan nad rolg mitosierdzia w prawie i pro-
cesie karnym majg tez wywody teologiczne dotyczgce sprawiedliwosci
i mitosierdzia jako korespondujgcych ze sobg przymiotéw Bogal?:.

W koncu, w dyskusji nad mozliwoscig i zasadnoscig kierowania sie
mitosierdziem przez sgd w procesie karnym, nalezy rozwazy¢ poten-
cjalne wypaczenia towarzyszgce ,naduzywaniu mitosierdzia” do wyda-
wania ,werdyktow uwalniajgcych w sprawach o najciezsze przestep-
stwa, ktére wywotujg zdumienie i oburzenie w opinii publicznej"*??. Juz
w czasach starozytnych Aten pod adresem sedziéw formutowano za-

wicki, Wymiar..., s. 159-176; W. Dziedziak, G. Maron, Z zagadnien sprawiedli-
wosci, mitosierdzia i prawa, Studia luridica Lublinensia 2009, t. 12, s. 101-119.

1203, Hotéwk a, Trzy zasady sprawiedliwosci, Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria 2013,
nr 4, s. 470-472. Wedtug Autora zrezygnowanie z kary nie oznacza porzucenia jednej
koncepcji sprawiedliwosci (surowej), po to aby wybrac inng (mitosierng), lecz catkowite
zrezygnowanie ze stosowania sprawiedliwosci i kierowanie sie innymi zasadami.

121por. Sprawiedliwo$¢ czy mitosierdzie — wobec fatszywego wyboru,
https://teologiapolityczna.pl/rozmowa—z—o—jackiem—salijem—op—sprawiedliwosc—czy—
milosierdzie—wobec—falszywego—wyboru.

122 A Liebeskind, Sgdy przysiegtych w Kodeksie polskiej procedury karnej, Gtos Pra-
wa 1928, nr 34, s. 124.
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rzut, ze Kierujgc sie litoscig dajg sie ,wprowadzi¢ w btgd” i ,uwalniajg
winnych albo z powodu lito$ci wywotanej mowg sgdowg, albo wypowie-
dzianych pochlebstw?"12%, Ryzyko to ulegtoby ostabieniu, gdyby z mito-
sierdziem tgczy¢ nie tylko emocjonalne wspoétczucie, ale réwniez ro-
zumny namyst nad obiektywnym dobrem sprawcy niepomijajgcym troski
0 zadosc¢uczynienie ofierze.

6. Podsumowanie

Niewatpliwie czyms rewolucyjnym bytoby traktowa¢ mitosierdzie jako
réwnowazng sprawiedliwosci, czy choéby dopetniajgca jg, zasade prawa
karnego. Dla niektérych préba pogodzenia sprawiedliwosci karnej z mito-
sierdziem to utopia. Nie wolno nam jednak zapominac¢ o ,pozytywnych
aspektach utopii, ktore, jesli nie sg realizowane, mogg by¢ wartosciowym
zrédiem krytyki zastanego stanu rzeczy”?*. Zgodzi¢ nalezy sie z Janu-
szem Bojarskim, Ze postulat uwzglednienia mitosierdzia w procesie
orzeczniczym na korzys¢ sprawcy nie jest ,czystym idealizmem?”, ale
wymaga ,przemyslenia i doprecyzowania”?. W przedktadanym artykule
podniesiono szereg kwestii konstruktywnych dla dalszej dyskusji o miej-
scu i roli mitosierdzia w prawie karnym, ktérych rozwiniecie wydaje sie
by¢ potrzebne do opracowania (czy co najmniej podjecia proby w tym
kierunku) koncepcji mitosierdzia adekwatnej do prawa i procesu karnego,
adekwatnej w rozumieniu operacjonalizowalnej w obowigzujgcych ra-
mach prawnych i mozliwej do wykorzystania w orzecznictwie.
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Mercy in the Polish criminal law doctrine and
case law

Abstract

The paper synthesizes and analyses views of Polish criminal law
scholars on the place of mercy in criminal law, including in particular
a relation between mercy and retributive justice. Isolated cases where
Polish courts invoke mercy in reasons for their criminal judgments in
criminal cases are also presented. Based on an in-depth analysis of crim-
inal law literature, several postulates are formulated and several issues
are raised that, once dealt with, are believed to add to an academic
thought process about possible inclusion of mercy into criminal law, es-
pecially into a criminal trial.

Key words

Mercy, justice, criminal law, criminal trial, Polish doctrine of criminal
law, case law.
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Krzysztof Kmak!

O relacji art. 37a k.k. i art. 57b k.k. (w nawigzaniu
do artykulu Damiana Roberta Jaworskiego)

Streszczenie

Artykut dotyczy mozliwosci zastosowania kar wolnosciowych na pod-
stawie art. 37a § 1 k.k. w przypadku sprawcdéw czynu ciggfego, wobec
ktorych obligatoryjne jest zaostrzenie kary na mocy art. 57b k.k. Zdaniem
autora, wbrew poglgdowi wyrazonemu przez Damiana Roberta Jawor-
skiego w artykule Wptyw regulacji art. 57b k.k. na dopuszczalnosc¢ zasto-
sowania instytucji ,zamiany kary” z art. 37a k.k. oraz ,kary sekwencyjnej”
z art. 37b k.k., nie jest to dopuszczalne, poniewaz od 24 czerwca 2020 r.
art. 37a k.k. przestat stanowi¢ modyfikator ustawowego zagrozenia,
a stat sie jedng z instytucji sgdowego wymiaru kary. Jednoczesnie art.
57b k.k. zezwala wytgcznie na wymierzenie kary powyzej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, czego nie da sie pogodzi¢ z konsekwencjami
wynikajgcymi z art. 37a § 1 k.k.

Stowa kluczowe

Sadowy wymiar kary, czyn ciggty, ustawowe zagrozenie, nadzwyczaj-
ne obostrzenie kary.

Nowelizacja kodeksu karnego dokonana ustawg z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-192
odnosita sie w wiekszosci do umieszczonej w rozdziale IX k.k. regulacji do-
tyczacej wymiaru kary w przypadku realnego zbiegu przestepstw. Z punktu
widzenia praktyki stosowania prawa zainteresowanie powinna wywotywac
rowniez modyfikacja art. 37a k.k. oraz wprowadzenie art. 57b k.k.

1 Krzysztof Km gk, asesor Prokuratury Rejonowej Krakéw-Srédmiescie Wschéd w Kra-
kowie, doktorant w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego.

2Dz.U.z2022r., poz. 171.
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Nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci, ze oba przepisy mogg in
genere odnosic¢ sie do podobnych kategorii przestepstw. Przepis art. 37a
k.k. moze mie¢ zastosowanie do przestepstw zagrozonych wytgcznie
karg pozbawienia wolnos$ci nieprzekraczajgcg 8 lat. Z kolei art. 57b k.k.
zaostrza kare wobec sprawcéw przestepstw spetniajgcych przestanki
czynu ciggtego (art. 12 § 1 k.k.). Truizmem jest stwierdzenie, iz przestep-
stwo zagrozone karg do 8 lat pozbawienie wolnosci moze by¢ popetnione
w formie czynu ciggtego.

Relacja obu tych przepisow stata sie jednym z tematéw poruszonych
przez Damiana Roberta Jaworskiego w artykule Wptyw regulacji art. 57b
k.k. na dopuszczalnos¢ zastosowania instytucji ,zamiany kary” z art. 37a
k.k. oraz ,kary sekwencyjnej” z art. 37b k.k.® Interesujgce uwagi Autora
sktonity mnie do poczynienia kilku uwag w tym zakresie, ograniczajgc sie
wylgcznie do mozliwosci pogodzenia ze sobg w tej samej sprawie art.
37ai art. 57b k.k.* Rozwazania D. R. Jaworskiego sg bowiem moim zda-

3 Prokuratura i Prawo 2021, nr 9, s. 28—44.

4 Pomijam takze kwestie charakteru prawnego art. 57b k.k. Jest on powszechnie trakto-
wany jako podstawa nadzwyczajnego obostrzenia kary (tak np. M. Budyn-Kulik, (w:)
M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, komen-
tarz do art. 57b, teza 2; G. Labuda, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogol-
na. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 57b, teza 3; |. Zgolinski, (w:)
V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, komen-
tarz do art. 57b, teza 2; A. Barczak-Oplustil, W. Gérowski, M. Ilwanski,
M. Matecki, K. Mamak, S. Tarapata, W. Zontek, Niekonstytucyjna nowelizacja
Kodeksu karnego w zwigzku z epidemig COVID-19, Czasopismo Prawa Karnego i Na-
uk Penalnych 2020, z. 2, s. 7; Z. Gadzik, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 57b, nb 3; S. Zottek,
(w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz
do artykutéw 1-116, Warszawa 2021, komentarz do art. 57b, nb 1; V. Konarska-
Wrzosek, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2021, ko-
mentarz do art. 57b, teza 4). Taka kwalifikacja tej instytucji decyduje np. o mozliwosci
stosowania zwigkszonych limitow rodzajow kar (art. 38 § 2 k.k.), czy rozstrzygania zbie-
gu art. 57b k.k. z podstawg nadzwyczajnego ztagodzenia kary na podstawie art. 57 § 2
k.k. Ustawodawca nie rozstrzygnat tego problemu jak w przypadku art. 37 § 1 k.k.s.,
ktéry w sposéb wyczerpujgcy okresla w jakich przypadkach (na gruncie kodyfikacji kar-
noskarbowej) mamy do czynienia z nadzwyczajnym obostrzeniem kary. W przypadku
kodeksu karnego kwestie powyzsze pozostawiono orzecznictwu i doktrynie, co prowa-
dzi do niejednolitosci pogladéw np. w zakresie kwalifikowania ciggu przestepstw (art. 91
§ 1 k.k.) jako przyktadu nadzwyczajnego obostrzenia kary (aprobujgco zob. np. wyrok
SA w Gdansku z dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. Il AKa 271/16, LEX nr 2157811, wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 24 maja 2016 r., sygn. |l AKa 72/16, LEX nr 2067981; po-
stanowienie SN z dnia 29 wrzesnia 2020 r., sygn. V KK 405/20, LEX nr 3224808;
uchwata SN z dnia 19 sierpnia 1999 r., sygn. | KZP 24/99, LEX nr 37095; postanowienie
SN z dnia 4 lutego 2008 r., sygn. Ill KK 363/07, LEX nr 357459; J. Giezek, (w:)
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niem oparte na btednym zatozeniu, iz pomimo wspomnianej nowelizaciji
kodeksu karnego, art. 37a k.k. nadal przewiduje przednawiasowy mody-
fikator sankcji okreslonej w ustawowym zagrozeniu, ktore ksztattuje
przede wszystkim (choC nie wylgcznie) przepis czesci szczegolnej ko-
deksu karnego lub ustawy pozakodeksowe;.

Wspomniane zatozenie zostato oparte przez D. R. Jaworskiego na
pogladzie zaprezentowanym w wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 10 pazdziernika 2019 r.5, zgodnie z ktérym ,Przepis art. 37a k.k.
jest regulacjg uzupetniajgcg ustawowe zagrozenie karg pozbawienia
wolnosci zawartg w wiekszosci typdw zabronionych jako przestepstwo,
o kary alternatywne, czyli stawowi tzw. przednawiasowy modyfikator
sankcji, ktéry poszerza abstrakcyjny (niezwigzany z zadnymi kierunko-
wymi wytycznymi) luz decyzyjny sadu”. Stanowisko to zostato oparte na
art. 37a k.k. w poprzednim brzmieniu: ,Jezeli ustawa przewiduje zagro-
zenie karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca 8 lat, mozna zamiast
tej kary orzec grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, o ktérej mowa
w art. 34 § 1apkt 1, 2 lub 4”.

J.Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, komen-
tarz do art. 91, tezy 29-31; P. Hofmanski, L. K. Paprzycki, A. Sakowicz, (w:)
M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 91, teza
7: Z. C'wiakalski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1, cz. 2, W. Wrdobel, A. Zoll
(red.), Warszawa 2016, komentarz do art. 60, teza 45; M. Kulik, Glosa do uchwaty SN
z dnia 19 sierpnia 1999 r., sygn. | KZP 24/99, Przeglad Sadowy 2000, nr 2, s. 145;
R. Kokot, Uwagi na temat charakteru prawnego dyrektywy wymiaru kary za ciag prze-
stepstw. Czes¢ |, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2016, t. 41, s. 40-45 por. odmienny
poglad np. J. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim syste-
mie prawa karnego (analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym), Krakéw 2008,
S. 66; W.Wrdbel, (W) W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czg$¢ ogdlna, t. 1,
cz. 2, Warszawa 2016, komentarz do art. 57, teza 7; K. Km gk, Sankcje kumulatywne
od 1 lipca 2015 r. — rozwazania na tle ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Prokuratu-
ra i Prawo 2018, nr 10, s. 130-133; P. Kardas, (W) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Ko-
deks karny. Czes$¢ ogdlna, t. 1, cz. 2, Warszawa 2016, komentarz do art. 91, tezy 105—
108; J. Majewski, (w:) W. Wroébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1,
cz. 2, Warszawa 2016, komentarz do art. 38, teza 6). Pewne watpliwosci mozna pod-
nies¢ takze w stosunku do art. 57b k.k., immanentnie powigzanego z konstrukcjg czynu
ciggtego. Przepis art. 57b k.k. nie zawsze prowadzi do pogorszenia sytuacji prawnej
sprawcy wielu zachowan ujmowanych tgcznie jako czyn ciagty, co jest charakterystycz-
ne dla podstaw nadzwyczajnego obostrzenia okreslonych w art. 57a § 1, art. 64 § 1i 2
oraz art. 65 § 1 k.k. Zachodzi zatem pytanie, czy art. 57b k.k. nie powinien byc¢ trakto-
wany jako po prostu zwyczajne (a nie nadzwyczajne) obostrzenie kary (zob. szerzej
K.Kmak, O zaostrzeniu kary za czyn ciggly (odpowiedz Profesorowi tukaszowi
Pohlowi), Prawo w Dziataniu 2021, t. 47, s. 194-197), do ktérego nie ma zastosowania
art. 38 § 2 k.k., zas art. 57 § 2 k.k. mdgtby sie stosowac jedynie per analogiam.

5 Sygn. Il AKa 260/19, LEX nr 2749797.
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Obecnie art. 37a k.k. zostat podzielony na dwie jednostki redakcyjne
w postaci paragrafow:

§ 1. Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajgcg 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia
wolnosci nie bytaby surowsza od roku, sad moze zamiast tej kary orzec
kare ograniczenia wolnosci nie nizszg od 3 miesiecy albo grzywne nie
nizszg od 100 stawek dziennych, jezeli rbwnoczesnie orzeka srodek ka-
my, srodek kompensacyjny lub przepadek.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do sprawcow, ktdrzy popetniajg prze-
stepstwo dziatajgc w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na
celu popemienie przestepstwa Ilub przestepstwa skarbowego oraz
sprawcéw przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Do czasu wejscia w zycie nowelizacji z czerwca 2020 r. stanowisko
Sadu Apelacyjnego bylto trafne i dominujgce®. Przepis art. 37a k.k. odno-
sit sie do wszystkich wystepkow zagrozonych karg pozbawienia wolnosci
do lat 8, nie formutujgc przy tym zadnych dodatkowych warunkoéw, kté-
rych spetnienie byto konieczne do wymierzenia grzywny lub ograniczenia
wolnosci. Nie zastugiwato na aprobate konkurencyjne stanowisko, we-
diug ktérego art. 37a k.k. okreslat instytucje sgdowego wymiaru kary,
niemodyfikujgcag granice ustawowego zagrozenia’.

6J3. Majewski, (W) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, cz.
2, Warszawa 2016, komentarz do art. 37a, tezy 1-3; J. Gie zek, O sankcjach alterna-
tywnych oraz mozliwosci wyboru rodzaju wymierzanej kary, Palestra 2015, nr 7-8,
s.25-32; E. Hryniewicz-Lach, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Ko-
deks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do artykutow 1-116, Warszawa 2017, komentarz
do art. 37a, nb. 1; M. Melezini, Kara grzywny, (w:) M. Melezini (red.), System Pra-
wa Karnego. Tom 6. Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, Warszawa 2016, s. 121,
W.Goérowski, Orzekanie kary grzywny po 1 lipca 2015 r., Palestra 2015, nr 7-8,
s. 66-67; M. Matecki, Ustawowe zagrozenie i sgdowy wymiar kary, (w:) W. Wrébel
(red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 286; A. Sako-
wicz, Modyfikacja ustawowego zagrozenia karg poprzez art. 37a Kodeksu karnego,
Studia Prawnicze KUL 2015, nr 3, s. 52; J. Bernal, Dopuszczalno$¢ orzekania kary
wolnosciowej na podstawie art. 37a k.k. a instytucja wystepku o charakterze chuligan-
skim, Studia Prawno-Ekonomiczne 2016, t. 99, s. 17-23; A. Kania, Kodeksowe uwa-
runkowania sgdowego wymiaru kary — proba klasyfikacji. Czes¢ |, Wojskowy Przeglad
Prawniczy 2016, nr 2, s. 70-71; K. Km gk, Sankcje..., s. 107-108; postanowienie SN
z dnia 31 marca 2016 r., sygn. 1l KK 361/15, LEX nr 2053317.

"Por. V. Konarska-Wrzosek, Zwyczajny i nadzwyczajnie ztagodzony wymiar kary
w Swietle kodeksu karnego po nowelizacji z dnia 20 lutego 2015 r., Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego 2017, t. 43, s. 256-258; M. Mozgawa, (w:) M. Budyn-Kulik,
P.Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktua-
lizowany, LEX/el. 2020, komentarz do art. 37a, teza 5; B. J. Stefanska, (w:) M. Filar
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 37a, teza 1.
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Poglad dominujgcy nie jest jednak mozliwy do utrzymania de lege la-
ta®. Zmiany wprowadzone ustawg z czerwca 2020 r. catkowicie zmienity
charakter prawny instrumentu okreslonego w art. 37a k.k. Chodzi tu nie
tylko o ograniczenie jego zakresu przedmiotowego (zawezenie do prze-
stepstw zagrozonych sankcjg prostg pozbawienia wolnosci do lat 8), zao-
strzenie kar wolnosciowych orzekanych na jego podstawie (wprowadze-
nie minimalnych wysokosci grzywny i ograniczenia wolnosci orzekanych
na mocy art. 37a § 1 k.k.), a takze obowigzek kumulatywnego orzeczenia
srodka karnego, $rodka kompensacyjnego lub przepadku. Ustawodawca
wprowadzit takze przestanki warunkujgce stosowanie art. 37a § 1 kk.,
ktore odnoszg sie do indywidualno-konkretnych okolicznosci danej spra-
wy. Po pierwsze, sad musi ustali¢, ze wymierzona za przestepstwo kara
pozbawienia wolnosci nie bytaby surowsza od roku. Po drugie, art. 37a § 2
k.k. wylgcza mozliwos¢ wymierzenia kar wolnosciowych wobec sprawcow,
ktérzy popetniajg przestepstwo dziatajgc w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego oraz sprawcéw przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Okreslenie, czy wymienione obie przestanki zostaty spetnione, nie jest
mozliwe na ptaszczyznie abstrakcyjnej, zwigzanej z ustawowym zagroze-
niem. To na tej ptaszczyznie mozna stwierdzi¢, ze np. kazdemu sprawcy
przestepstwa z art. 278 § 1 k.k. grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do 5 lat. Natomiast ustalenie, czy w danej sprawie adekwatng karg
bedzie pozbawienie wolnosci nieprzekraczajgce roku oraz czy sprawca
przestepstwa nalezy do kategorii wymienionych w art. 37a § 2 k.k., jest
domeng obszaru sgdowego wymiaru kary. Dlatego de lege lata art. 37a
k.k. nalezy traktowa¢ jako okreslajgcy instytucje sgdowego wymiaru kary,
ktéra nie ma wptywu na granice ustawowego zagrozenia karg®.

Oczywistym jest, ze wyznaczenie granic ustawowego zagrozenia karg
za konkretne przestepstwo determinuje granice mozliwych do wymierze-
nia kar przy wykorzystaniu instytucji zaostrzajgcych sankcje, do ktérych
niewatpliwie nalezy zaliczy¢ art. 57b k.k.

8Ppodobnie A. Barczak-Oplustil, W. Gérowski, M. lwanski, M. Matecki,
K.Mamak, S. Tarapata, W. Zontek, Niekonstytucyjna..., s. 19-20; J. Kosono-
ga-Zygmunt, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2021,
komentarz do art. 37a, tezy 5-10; G. Labuda, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czes$¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 37a, teza 4; J. Giezek,
P. Kardas, O normatywnych podstawach wymiaru kar nieizolacyjnych w przypadku
drobnej i $redniej przestepczosci. Kilka uwag o zmodyfikowanej tresci art. 37a k.k., Pro-
kuratura i Prawo 2022, nr 7-8, s. 109-115.

9 Zob. szerzej K. Km gk, Kilka uwag dotyczgcych obostrzenia kary na podstawie art. 57a
§ 1 k.k., Przeglad Prawa i Administracji 2021, t. 124, s. 150-152.
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Damian Robert Jaworski uznaje, ze ,art. 57b k.k. nie wylgcza mozli-
wosci zastosowania instytucji zamiany kary z art. 37a k.k."*® Jak juz
wspomniano, swoéj poglad opiera na kwalifikowaniu art. 37a k.k. jako mo-
dyfikatora ustawowego zagrozenia, do czego, w moim przekonaniu,
obecnie nie ma podstaw!!. Nalezy zatem oceni¢, czy jest mozliwe jedno-
czesne (w tej samej sprawie) stosowanie art. 37a § 1 k.k. i art. 57b k.k.,
zaktadajgc, ze oba wprowadzajqg instytucje sgdowego wymiaru kary.

Funkcjg art. 37a § 1 k.k. jest zapewnienie sgdowi mozliwosci wymie-
rzenia kary nieizolacyjnej, gdy z przepisu typizujgcego wynika zagrozenie
wytgcznie karg pozbawienia wolno$ci'?. Dotyczy to wystepkdéw zagrozo-
nych karg pozbawienia wolnosci: od miesigca do lat 3 (np. art. 284 § 1
k.k.), od 3 miesiecy do lat 5 (np. art. 278 § 1 k.k.), od 6 miesiecy do lat 8
(np. art. 286 § 1 k.k.).

Z kolei celem art. 57b k.k. jest zaostrzenie kary w przypadku czynu
ciggtego, ktoére przejawia sie w obowigzku wymierzenia kary powyzej
dolnej granicy zagrozenia z mozliwoscig zastosowania kary do podwaojnej
wysokosci gornej granicy.

Nie potrzeba specjalnie skomplikowanych operacji wykfadniczych, by
dojs¢ do wniosku, ze zakresy sytuacji, w ktorych dopuszczalne jest za-
stosowanie art. 37a § 1 k.k. i konieczne jest zastosowanie karnopraw-
nych konsekwencji art. 57b k.k., wzajemnie sie wykluczajg®3. Jezeli sad
musi wymierzy¢ kare powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia
(art. 57b k.k.), to jednoczesnie nie moze wymierzy¢ kary tagodniejszej niz
kara przewidziana w ustawowym zagrozeniu (art. 37a § 1 k.k.). Konse-
kwencjg wprowadzenia art. 57b k.k. i zmiany art. 37a k.k. jest wyklucze-
nie mozliwosci zastosowania samoistnej kary wolnosciowej w przypadku
czynow zabronionych stanowigcych czyn ciggty i zagrozonych wytgcznie
karg pozbawienia wolnosci, poza przypadkami nadzwyczajnego zlago-

0p. R. Jaworski, Wplyw..., s. 34. Podobny poglad prezentuje Sad Okregowy w Tar-
nobrzegu w wyroku z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. Il Ka 2/22, LEX nr 3359700.

1 Stanowisko D. R. Jaworskiego bytoby stuszne, gdyby art. 37a § 1 k.k. utrzymat brzmie-
nie w wersji sprzed 24 czerwca 2020 r.

2Art. 37a § 1 k.k. nie ma zastosowania, gdy przepis typizujgcy przewiduje alternatywne
zagrozenie karami wymienionymi w art. 32 pkt 1-3 k.k. (np. art. 270 § 1 k.k.).

Bpodobnie I. Zgolinski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 57b, teza 2; S. Zottek, (w:)
Kodeks..., komentarz do art. 57b, nb 9; V. Konarska-Wrzosek, (w:) Kodeks...,
komentarz do art. 57b, teza 5.
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dzenia kary. Wymierzenie kary nieizolacyjnej w ramach art. 57b k.k. jest

mozliwe, o ile taka kara stanowi element ustawowego zagrozenia'.
Podobny poglad prezentowany jest w orzecznictwie sgdéw powszech-

nych. Przyktadowo Sad Rejonowy w Golubiu—Dobrzyniu stwierdzit: ,Nale-
zy bowiem przyjg¢ za gtosami doktryny, iz ograniczenie, ktére wynika

z art. 57b k.k. sprowadza sie do koniecznosci orzeczenia rodzaju kary

przewidzianej za przypisane sprawcy przestepstwo, a to oznacza, ze jest

niedopuszczalne zastosowanie instytucji kary zamiennej w oparciu

o dyrektywe szczegdlng z art. 37a k.k., ani instytucji odstgpienia od wy-

mierzenia sprawcy kary, w oparciu o dyrektywe szczegolng przewidziang

w art. 59 k.k. Jezeli typ przestepstwa przypisany sprawcy jest zagrozony

wytgcznie karg pozbawienia wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci

i grzywny to ten rodzaj kary (kar) sad bedzie miat obowigzek orzec stosu-

jac dodatkowo mechanizm nadzwyczajnego obostrzenia kary™®.
Zgadzam sie natomiast z poglgdem D. R. Jaworskiego, iz art. 57b k.k.

nie wyklucza catkowicie zastosowania art. 37b k.k. w odniesieniu do czy-
nu ciggtego'®, ktéra zarowno przed 24 czerwca 2020 r., jak i obecnie, sta-
nowi instytucje sgdowego wymiaru kary. Nie nasuwa to zadnych watpli-
wosci w przypadkach, gdy najtagodniejszg kare w ustawowym zagrozeniu
stanowi grzywna (np. art. 278 § 3 k.k.). W odniesieniu do wystepkow za-
grozonych wytgcznie karg pozbawienia wolnosci nalezy zauwazyc, ze:

— w przypadku przestepstw zagrozonych karg od miesigca do 3 lat po-
zbawienia wolnosci (np. 284 § 1 k.k.) na podstawie art. 37b k.k., przy
jednoczesnym zastosowaniu art. 57b k.k., sgd moze orzec sekwencje
kar: 2 lub 3 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz od miesigcal’ do 2 lat
ograniczenia wolnosci,

K. Kmak, O zaostrzeniu..., s. 194-195. W przypadku zagrozenia alternatywnego
sankcjami z art. 32 pkt 1-3 k.k. wymogi art. 57b k.k. spetnia wymierzenie kary 11 sta-
wek dziennych grzywny, poniewaz dolng granice ustawowego zagrozenia (najnizszy
wymiar najtagodniejszej kary) w takim przypadku stanowi 10 stawek dziennych grzyw-
ny (art. 33 § 1 k.k.); zob. K. Km gk, Kilka..., s. 147-148; odmiennie i nietrafnie M. Bu -
dyn-Kulik, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 57b, teza 2.

15Wyrok SR w Golubiu-Dobrzyniu z dnia 10 marca 2021 r., sygn. Il K 223/20, LEX nr
3306243; podobnie wyrok SR w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 24 listopada
2020 r., sygn. Il K 400/17, LEX nr 3340810.

16p. R. Jaworski, Wplyw..., s. 36-38.

YD, R. Jaworski, Wplyw..., s. 37 na gruncie art. 257 k.k. przyjmuje, Ze minimum kary
ograniczenia wolnosci wynosi 2 miesigce. Nie jest to trafne, poniewaz po pierwsze art.
37b k.k. w ogdle nie wytgcza zastosowania art. 34 § 1 k.k. w zakresie w jakim okresla
minimum tej kary jako miesigc. Po drugie art. 57b k.k. nakazuje wymierzy¢ jedynie kare
powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia. W przypadku art. 257 k.k. te granice
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— W sprawie o przestepstwo zagrozone sankcjg od 3 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci (np. art. 278 § 1 k.k.) zastosowanie art. 37b
k.k. nie jest mozliwe, poniewaz regulacja ta nie dopuszcza wymie-
rzenia kary 4 miesiecy pozbawienia wolnosci wobec tej grupy prze-
stepstw (zagrozenie karg pozbawienia wolnosci ponizej 10 lat),
a jest to minimum, ktére sad musi orzec, jezeli zostaty spetnione
przestanki art. 57b k.k.,

— w stosunku do przestepstw zagrozonych karg od 6 miesiecy do 8 lat
pozbawienia wolnosci (np. art. 286 § 1 k.k.) sekwencja kar réwniez nie
moze mieC zastosowania, bo minimalng karg wymagang przez art.
57b k.k. jest 7 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze watpliwosci budzi inny poglad
D. R. Jaworskiego, dopuszczajgcy jednoczesne stosowanie grzywny
kumulatywnej na mocy art. 33 § 2 k.k. obok sekwencji kar na mocy art.
37b k.k. Innymi stowy, prowadzitoby to do wymierzenia sprawcy trzech
kar za jedno przestepstwo'®. Z uwagi na to, Ze przepisy karnomaterialne
nie pozwalajg wymierza¢ grzywny obok kary ograniczenia wolnosci
(skoro niedopuszczalne jest domniemanie kompetencji sgdu do wymie-
rzenia dwéch kar za jedno przestepstwo, to taki zakaz obowigzuje tym
bardziej w odniesieniu do trzech kar), wykluczone jest jednoczesne wy-
mierzanie sekwencji z art. 37b k.k. i grzywny kumulatywnej*®.

Podsumowujgc, de lege lata nie ma podstaw do wymierzenia kary
nieizolacyjnej na mocy art. 37a § 1 k.k. wobec sprawcow czynu cig-
gtego. Wynika to z tredci art. 57b k.k., ktéry obliguje sgd do wymierze-
nia kary powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, co jednocze-
Snie wyklucza orzekanie kar tagodniejszych niz te, ktére sg przewi-
dziane w ustawowym zagrozeniu, a na tym polega aktualna funkcja
art. 37a § 1 k.k.

stanowi miesigc pozbawienia wolnosci. Sad jest zobligowany w tym uktadzie do wymie-
rzenia kary 2 miesiecy pozbawienia wolnosci, niezaleznie od tego jaki bedzie wymiar
kumulatywnej kary ograniczenia wolnosci (moze wynosi¢ takze miesigc).

18p R. Jaworski, Wptyw..., s. 37.

PA Jezusek, Sekwencja kary pozbawienia wolnoséci i kary ograniczenia wolnosci
jako reakcja na popetnienie przestepstwa (art. 37b k.k.), Panstwo i Prawo 2017,
nrb5, s. 86-88.
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Relation between Articles 37a and Article 57b
of the Penal Code (response to the paper by
Damian Robert Jaworski)

Abstract

This paper discusses the applicability of non-custodial penalties un-
der Article 37a (1) of the Penal Code to perpetrators of a continuing of-
fence who are subject to mandatory extraordinary aggravation of penalty
under Article 57b of the Penal Code. Contrary to the view expressed by
Damian Robert Jaworski in his paper “Effect of Article 57b of the Penal
Code on the applicability of »conversion of the sentence« under Article
37a of the Penal Code and of a »mixed penalty« under Article 37b of the
Penal Code’, it is claimed that the measures concerned do not apply as
Article 37a of the Penal Code ceased to be a maodifier for the statutory
penalty range and started be one of the judicial sentencing measures
instead as of 24 June 2020. Moreover, Article 57b of the Penal Code
only allows for the imposition of a sentence above the statutory mini-
mum penalty, which cannot be reconciled with concepts underpinning
Article 37a(1) of the Penal Code.

Key words

Judicial sentencing, continuing offence, statutory penalty range, ex-
traordinary aggravation of penalty.
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Przestepstwo zabdjstwa w ukrainskim prawie
karnym na tle rozwigzan polskich (czes¢ I)

Streszczenie

W artykule przedstawiono i zestawiono ze sobg unormowania odno-
szgce sie do typu podstawowego przestepstwa zabdjstwa oraz do jego
typow kwalifikowanych, ktére sg zawarte w kodeksach karnych Ukrainy
i Polski. Na wstepie Autorzy przytoczyli dane statystyczne odnoszgce sie
do zabdjstwa, konkludujgc, ze w Ukrainie przestepstwa tego rodzaju sta-
nowig do$c istotny problem spofeczny. Nastepnie odniesli sie do unor-
mowania typu podstawowego zabdjstwa, ktére w Kodeksie karnym Ukra-
iny jest okreslone w sposéb zblizony do rozwigzania polskiego. Dokonu-
jgc za$ analizy typow kwalifikowanych zabdjstwa dostrzegli zaréwno
pewne podobienstwa, jak i istothe réznice (m.in. zwigzane z daleko po-
sunietg kazuistykg w Kodeksie karnym Ukrainy) zachodzgce miedzy ze-
stawianymi ze sobg stanami prawnymi.

Stowa kluczowe

Zabojstwo, typ podstawowy zabdjstwa, typy kwalifikowane zabdjstwa,
motywacja, zamach na zycie Prezydenta, odpowiedzialno$¢ karna, Ko-
deks karny Ukrainy, ukrairiskie prawo karne, polski Kodeks karny.

1. Wprowadzenie

Zabojstwo jest jednym z najpowazniejszych przestepstw. Jego spraw-
ca godzi w wartos¢ z punktu widzenia jednostki najwazniejszg — zycie.
Na szczescie nie jest to czyn czesto wystepujgcy w polskiej rzeczywisto-
§ci. W 2020 r. odnotowano w Polsce 644 stwierdzone przestepstwa z art.

1Dr Piotr Poniatowski, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii Wydziatu
Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, ORCID: 0000-0001-9712—-0663.

2 Dr Krzysztof W ala, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii Wydziatu Prawa
i Administracji UMCS w Lublinie, ORCID: 0000-0002-9773-3926.
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148, art. 149 i art. 150 k.k.2 (dokonane i usitowane), przy czym przypadki
dzieciobdjstwa byly 3, a zabdjstwa eutanatycznego nie stwierdzono ani
jednego (w ogole w latach 1999-2020 stwierdzono tylko 280 przypadkéw
przestepstwa z art. 149 k.k. i 4 przypadki przestepstwa z art. 150 k.k.)*.
Nalezy zauwazy¢, ze tendencja w zakresie stwierdzonych zabodjstw byta
w czasie obowigzywania k.k. z 1997 r. generalnie malejgca®. Najwiekszg
liczbe odnotowano w 2001 r. (1351 zabojstw we wszystkich typach), na-
tomiast najmniejszg — w 2016 r. (457 przypadkow). Niepokojgcy wzrost
liczby stwierdzonych przestepstw rok do roku nastgpit w 2020 r. (wzrost
0 22% w porownaniu do roku 2019). Trudno powiedzie¢, jak duza moze
by¢ tzw. ciemna liczba przestepstw zabodjstwa. Co prawda wedtug staty-
styk Policji w Polsce w ostatnich latach zgtasza sie kilkanascie tysiecy za-
ginie¢ rocznie (w tym kilka tysiecy zaginie¢ dzieci), co mogtoby mie¢ zna-
czenie z punktu widzenia ustalenia ,ciemnej” liczby zabdjstw, jednakze
wiekszo$¢ zaginionych zostaje odnaleziona w ciggu pierwszych 14 dni po
zaginieciu, a 95% dzieci w ciggu pierwszych 7 dni z powrotem trafia do
swoich doméw®. Wydaje sie, ze ,ciemna” liczba jest wieksza w przypadku
zabojstw usitowanych niz dokonanych. Domyslac sie mozna, ze czesc¢ za-
bojstw nie zostaje odnotowana, gdyz niektdre przypadki $mierci mogg byé
btednie kwalifikowane z art. 155 k.k. (przy czym liczba stwierdzonych
przestepstw nieumyslnego spowodowania Smierci jest i tak niewielka
i w latach 1999-2020 wahata sie od 133 do 272 przypadkow rocznie’).

W zwigzku z malejgca liczbg przestepstw stwierdzonych w ostatnich la-
tach pozostaje tendencja spadkowa w zakresie liczby prawomocnych ska-

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
2345, ze zm.

4 Obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Policje:
https://statystyka.policja.pl/stkodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63411,Zabojstwo-art-148.html;
https://statystyka.policja.pl/st’kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63417,Dziecio-bojstwo-
art-149.html; https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63419,
Eutanazja-art-150.html (dostep: 8 kwietnia 2022 r.).

5 Warto w tym miejscu wskazaé, ze w pierwszej potowie lat 90. XX ubiegtego wieku ten-
dencja odnosnie do liczby stwierdzonych przestepstw zabdjstwa byta rosngca. W 1990 r.
odnotowano 780 przestepstw z art. 148 i art. 149 k.k. z 1969 r., w 1991 r. — 1024,
w1992 r. — 1048, w 1993 r. — 1162, a w 1994 r. — 1212 takich przestepstw — obliczenia
wiasne na podstawie: Atlas przestepczosci w Polsce 6, B. Gruszczynska, M. Mar-
czewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska,
J. Klimczak, Warszawa 2021, s. 29.

6 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html (dostep:
8 kwietnia 2022 r.).

7 https://statystyka.policja.pl/st’/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63424,Nieumysine-
spowodowanie-smierci-art-155.html (dostep: 8 kwietnia 2022 r.).
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zan za przestepstwo zabojstwa. W roku 2010 r. doszlo do 540 skazan,
w 2011 — do 475, w 2012 — do 500, w 2013 — do 468, w 2014 — do 384,
w 2015 — do 364, w 2016 — do 354, w 2017 — do 313, a w 2018 — do 294
prawomocnych skazan®. Oczywiscie w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kow byty to skazania za zabdjstwo w typie podstawowym z art. 148 § 1 k.k.

Ciezar gatunkowy przestepstwa zabdjstwa sprawit, ze pracownicy Ka-
tedry Prawa Karnego i Kryminologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie postanowili wymieni¢ sie wiedzg z naukowcami z Ukrainy
w zakresie obowigzujgcych regulaciji. W dniu 25 marca 2022 r. odbyta sie
w formie zdalnej Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,Przestep-
stwo zabdjstwa w polskim i ukrainskim prawie karnym” (dalej jako: Konfe-
rencja). Brali w niej udziat przedstawiciele UMCS w Lublinie, a takze Na-
rodowego Uniwersytetu Lotniczego w Kijowie i Lwowskiego Narodowego
Uniwersytetu im. Iwana Franki. Konferencja ta byla nie tylko wydarze-
niem nadzwyczajnym z uwagi na panujgcg w Ukrainie wojne, ale tez in-
spirujgcym dla uczestnikow z obu panstw.

Nalezy zauwazy¢, ze problem zabdjstw u naszego wschodniego sg-
siada jest do$¢ powazny (nie odnosimy sie oczywiscie do obecnie panu-
jacej sytuacji wojennej, ktéra ma charakter nadzwyczajny). W latach
1992-2019 wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy
oraz Biura Prokuratora Generalnego zarejestrowano® w Ukrainie tgcznie
126598 zabojstw (najwiecej w 2014 r. — 11532, a najmniej w 2012 r. —
2048, przy czym dane za 2012 r. obejmujg tylko zabdjstwa zakwalifiko-
wane z art. 115 k.k. Ukrainy®)!. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze od

8 Obliczenia wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci:
https:/fisws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,42.html
(dostep: 8 kwietnia 2022 r.).

9 Pojecie ,przestepstwo zarejestrowane” mozna w uproszczeniu poréwnac do stosowa-
nego w Polsce terminu ,przestepstwo stwierdzone”. Procedura rejestracji przestepstw
jest obecnie okreslona w postanowieniu Prokuratora Generalnego z dnia 30 czerwca
2020 r. Nr 298 w sprawie Jednolitego rejestru postepowan przygotowawczych, trybu
jego tworzenia i prowadzenia ([MonoxeHHs npo €avHUN peecTp [OCYO0BMUX
po3cnigyBaHb, NOPSAOK MOro hopMyBaHHs Ta BeaeHHs. tekst dostepny na stronie Rady
Najwyzszej Ukrainy: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0298905-20#n7).

10Kodeks karny Ukrainy (KpumiHanbHuii kogekc Ykpaitu) z dnia 5 kwietnia 2001 r.,
BinomocTi BepxoBHoi Pagn Ykpainu, 2001, Ne 25-26, cT. 131, tekst dostepny na stro-
nie Rady Najwyzszej Ukrainy: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text.

11 Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w: O. J1. CTtapko, Oco6nusocTi
KiNbKIiCHO-SIKICHUX BMMIpIB ymMuUcHUX BOWMBCTB B YkpaiHi 3a nepiog 1992-2019 pp.,
KOpuanyHMn HaykoBuI enekTpoHHWUI xypHan 2020, nr 4, s. 274. Szerzej na temat sta-
tystyk oraz trendéw z nimi zwigzanych w odniesieniu do przestepstwa zabodjstwa zob.
I.O. Kyselov, A. V. Filipp, Current state and main trends of intentional murders in
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2014 r., kiedy to rozpoczeta sie wojna w Donbasie, ,ciemna” liczba za-
bojstw jest prawdopodobnie duzo wyzsza niz wczesniej. Wptywa na to
brak dostepnych oficjalnych statystyk z terenéw okupowanych, a takze
nieustalona doktadnie liczba zabojstw zwigzanych z dziataniami wojenny-
mi'2, Ponadto w literaturze ukrainskiej podnosi sie, ze rokrocznie rejestro-
wana jest dos¢ znaczna liczba osob zaginionych oraz przypadkow, w kto-
rych przyczyna $mierci nie zostata ustalona lub nie jest jednoznaczna®2.
Biorgc pod uwage réznice w ludnosci Ukrainy i Polski porownanie
problemu zabdjstw w obu panstwach wymaga zestawienia liczby zareje-
strowanych/stwierdzonych tego typu przestepstw na 100 tys. mieszkan-
céw. W 1992 r. wynosita ona w Ukrainie 7,05, a w Polsce 2,73, w 2000 r.
— odpowiednio 9,77 i 3,44, w 2010 r. — 5,14 i 1,81, w 2013 r. (ostatni rok
przed wojng w Donbasie) — 13,02 i 1,51, w 2014 r. — 25,47 i 1,40,
aw2019r. - 12,41 1,39, Wida¢ wiec, ze w ostatnich trzech dekadach
problem zabojstw jest w Polsce duzo mniejszy niz w Ukrainie. Dla uka-
zania szerszej perspektywy warto odnies¢ sie do jeszcze innych panstw.
W 2018 r. liczba zabojstw na 100 tys. mieszkancéw wynosita: w Salwa-
dorze — 52, na Jamajce — 43,9, w Hondurasie — 38,9, w Wenezueli —
36,7, w Meksyku — 29,1, w Brazylii — 27,4, w Kolumbii — 25,3, w Ugan-
dzie — 10,5, w Rosji — 8,2, w Afganistanie — 6,7, w Stanach Zjednoczo-
nych — 5, w Litwie — 4,6, w totwie — 4,4, w Biatorusi — 2,4, we Francji —
1,2, w Stowacji — 1,1, w Niemczech — 0,9, w Hiszpanii — 0,6, w Norwegii
- 0,5, a w Japonii — 0,3%. Wynika z tego, ze zagrozenie zabdjstwami jest

Ukraine, Scientific Bulletin of the Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs.
2018. Special Issue No 2, s. 160-164.

120. . Crtapko, Ocobnueocri..., s. 276. Notabene szacuje sie, ze przez okres od
14 kwietnia 2014 r. do 31 sierpnia 2021 r. w zwigzku z tym konfliktem zgingto 13,2—
13,4 tys. oséb, w tym co najmniej 3393 cywildw (https://polskieradio24.pl/
5/1223/Artykul/2807748,0NZ-poinformowala-o-bilansie-zmarlych-w-Donbasie-Od-2014-r-
zginelo-blisko-45-tys-osob, dostep: 8 kwietnia 2022 r.).

BBV, V. Holina, A. P. Zakaliuk, (w:) V. V. Stashis (red.), The Legal System of
Ukraine. Past, Present, and Future, Vol. 5, Criminal-Law Sciences. Urgent Problems of
Combatting Criminality in Ukraine, Kyiv — Kharkiv 2013, s. 52.

14 Obliczenia wtasne na podstawie danych przywotanych w przypisie 4, 5 oraz 12. Liczba
ludnosci Ukrainy i Polski w poszczegoélnych latach zaczerpnieta zostata z danych udo-
stepnionych przez Bank Swiatowy: The World Bank, World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SP.POP.TOTL&country
=WLD (dostep: 8 kwietnia 2022 r.).

15The World Bank, World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/
reports.aspx?source=2&series=VC.IHR.PSRC.P5&country= (dostep: 8 kwietnia 2022 r.).
Dla poréwnania, wedlug wskazanych statystyk w Polsce liczba ta wynosita w 2018 r. 0,7.
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w Ukrainie wieksze niz w innych panstwach europejskich, ale na szcze-
Scie nie tak duze jak w niektorych panstwach Ameryki Lacinskie;.

W literaturze zwraca sie uwage na stosunkowo stabg wykrywalnosé
zabojstw w Ukrainie. Wedtug danych Biura Prokuratora Generalnego
w 2020 r. odnotowano az 3783 przypadki zabdjstw umys$inych z art. 115
k.k. Ukrainy®. Jednoczes$nie skuteczno$¢ Scigania takich przestepstw
pozostaje niska — w 2020 r. tylko w 32,7% postepowan karnych przed-
stawiono zarzuty podejrzanym i tylko w 22,8% przypadkdéw sprawe skie-
rowano do sgdu na podstawie art. 283 ust. 2 i 3 k.p.k. Ukrainy'’. Podkre-
sla sie, ze wykrywanie zabdjstw i prowadzenie postepowan karnych
w tych sprawach jest skomplikowane z powodu duzej mozliwej liczby
cech charakterystycznych konkretnych spraw (specyficzne metody, $la-
dy, motywacja sprawcy, charakter jego zwigzkéw z ofiarg itd.). Najtrud-
niejsze do wykrycia i zbadania sg oczywiscie zabojstwa popetniane
w warunkach niejawnosci, tzn. przy braku naocznych swiadkow i wska-
zowek, ktére bezposrednio tgczg przestepstwo ze sprawcg?®.

Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie problematyki zabojstw
w prawie ukrainskim na tle regulacji przewidzianych w polskim Kodek-
sie karnym. Opracowanie zostato podzielone na dwie czesci. W tej
czesci oméwiono zagadnienia dotyczgce systematyki przestepstw za-
bojstwa w k.k. Ukrainy, a takze uregulowania dotyczgce zabdjstwa
w typie podstawowym oraz w typach kwalifikowanych zawarte w ukra-
inskim i polskim k.k.

18yv. Kovalenko, V. Kibenko, Forensic classification of intentional murders committed in
condition of obscurity, Bichmk JIQYBC im. E. O. [igopeHka. 2021. Bun. 4 (96), s. 239.

17Kodeks postepowania karnego Ukrainy z dnia 13 kwietnia 2012 r. (KpumiHanbHui
npouecyanbHuin kogekc Ykpainu, BinomocTi BepxosHoi Pagm Ykpainm, 2013, Ne 9-10,
Ne 11-12, Ne 13, crt. 88, tekst dostepny na stronie Rady Najwyzszej Ukrainy:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text). Zgodnie z art. 276 ust. 1 k.p.k.
Ukrainy postawienie zarzutéw musi nastgpi¢ w nastepujacych przypadkach: 1) zatrzy-
manie osoby na miejscu popetnienia przestepstwa lub bezposrednio po jego popetnie-
niu; 2) zastosowanie srodkéw zapobiegawczych; 3) posiadanie dowodow, ktére uza-
sadniajg dostatecznie podejrzenie, ze okreslona osoba popetnita przestepstwo. Nato-
miast w mysl art. 283 ust. 2 niezwtocznie po postawieniu zarzutéw prokurator wykonuje
jedng z nastepujacych czynnosci: 1) zamyka postepowanie karne; 2) kieruje do sadu
wniosek o uwolnienie danej osoby od odpowiedzialnosci karnej; 3) kieruje do sgdu akt
oskarzenia, wniosek o zastosowanie przymusowego leczenia lub $rodkéw popraw-
czych wobec danej osoby. Zob. V. Kovalenko, V. Kibenko, Forensic classification
of intentional murders..., s. 239.

18y. Kovalenko, V. Kibenko, Forensic classification of intentional murders..., s. 239.
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2. Systematyka przestepstw zabéjstwa w k.k. Ukrainy

Kodeks ukrainski wyrdznia nastepujgce rodzaje przestepstw zabdjstwa:
zabdjstwo w typie podstawowym (art. 115 ust. 1), zabdjstwo w typach
kwalifikowanych (art. 115 ust. 2, art. 112, art. 348, art. 348%, art. 379, art.
400, art. 404 ust. 5, art. 438 ust. 2, art. 443), zabdjstwo popetnione w sta-
nie silnego wzburzenia emocjonalnego (art. 116), dzieciobdjstwo (art. 117)
oraz zabdjstwo w zwigzku z przekroczeniem granic obrony koniecznej lub
srodkow niezbednych do zatrzymania osoby, ktdra popetnita przestepstwo
(art. 118). Artykuty 115-118 k.k. Ukrainy znajdujg sie w rozdziale Il czesci
szczegolnej, ktéry zatytutowany jest ,Przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu osoby”*°. Umieszczenie tych regulacji bezposrednio po rozdziale
I, w ktérym stypizowane sg przestepstwa przeciwko podstawom bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy?® (w tym zamach na zycie najwazniejszych
osob w panstwie — art. 112) pokazuje, Zze dla ukrainskiego prawodawcy
zycie i zdrowie pojedynczego cziowieka sg wartosciami niemal najwaz-
niejszymi w spoteczenstwie. Art. 348 i art. 348! znajdujg sie w rozdziale
XV czesci szczegolnej — ,Przestepstwa przeciwko powadze wtadz pan-
stwowych, organdw samorzadu terytorialnego i stowarzyszeh obywateli
oraz przestepstwa przeciwko dziennikarzom™?, art. 379 i art. 400 — w roz-
dziale XVIII — ,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci’??, art.
404 — w rozdziale XIX — ,Przestepstwa przeciwko ustanowionemu porzgd-
kowi petnienia stuzby wojskowej (przestepstwa wojskowe)’?, a art. 438 i
art. 443 — w rozdziale XX — ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, bezpie-
czenstwu ludzkosci i porzgdkowi prawa miedzynarodowego™*.

3. Przestepstwo zabdéjstwa w typie podstawowym

Zabdjstwo w typie podstawowym zostato okreslone w art. 115 ust. 1
ukrainskiego Kodeksu karnego. Zgodnie z tym przepisem, umy$ine, bez-

19 KpuMiHanbHi NpaBonopyLIEHHSI MPOTU XWUTTS Ta 300POB'S 0COBM.

20 3104MHM NPOTM OCHOB HaLioHanbHOI 6eanekn ykpaiHu.

21 KpumiHanbHi npaBonopyLweHHs NpoTM aBTOPUTETY OpraHiB AepKaBHOI Bnaau, opraHis
MiCLIeBOro caMoBpsidyBaHHs, 06'eqHaHb rpoMagsH Ta KpUMiHarnbHi MpaBoMoOpyLUEHHS
NPOTK XXypHanicTiB.

22 KpuMiHarnbHi NpaBonopyLIeHHs MPOTK NpaBocyaas.

23 KpuMiHanbHi NpaBoMnopyLLEHHS NMPOTY BCTAHOBIEHOTO MOPSAKY HECEHHSI BINCbKOBOT
Cny6wu (BiCbKOBI KpUMIHAmMbHI NPABOMOPYLLUEHHST).

24 KpumiHanbHi  NpaBonopyLleHHs NpoTW Mupy, 6Geaneku NOACTBa Ta MiKHapOAHOro
npaBonopsaKy.
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prawne spowodowanie $mierci innej osoby jest zagrozone karg pozba-
wienia wolnos$ci na czas od 7 do 15 lat®®. Z uwagi na ustawowe zagroze-
nie karg, przestepstwo to zalicza sie do szczegolnie ciezkich prze-
stepstw, ktérymi sg czyny zabronione, za ktore gtbwng karg jest grzywna
powyzej 25 tysiecy niepodlegajgcych opodatkowaniu dochodéw minimal-
nych, kara pozbawienia wolnosci powyzej 10 lat (chodzi o gérng granice
ustawowego zagrozenia za dane przestepstwo?®®) lub kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci (art. 12 ust. 6 k.k. Ukrainy). Ma to znacznie m.in.
w kontekscie terminu przedawnienia karalnosci, ktory w tym wypadku
wynosi 15 lat od czasu popetnienia przestepstwa (art. 49 ust. 1 pkt 5 k.k.
Ukrainy). Zabodjstwo w typie podstawowym jest przestepstwem umysl-
nym, przy czym w gre wchodzi zarobwno zamiar bezposredni, jak i po-
$redni?’. Unormowanie dotyczace zabdjstwa na gruncie ukrainskiego k.k.
jest tym samym niemalze tozsame z polskim art. 148 § 1 k.k. Rdznica
tkwi w wyraznym wyeksponowaniu w znamionach umysino$ci oraz bez-
prawnosci zachowania sprawcy, niemniej obie te cechy sg oczywiste
takze na tle polskiej regulacji. Istotna zas réznica istnieje w ustawowym
zagrozeniu karg. O ile bowiem typ podstawowy zabdjstwa w Polsce za-
grozony jest karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 8, karg
25 lat pozbawienia wolnosci, ale takze karg dozywotniego pozbawienia

25W niniejszym opracowaniu nacisk zostat potozony na analize zmodyfikowanych typow
przestepstwa zabojstwa, gdyz to one sg najciekawsze z punktu widzenia polskiego prawni-
ka, w zwigzku z czym w zakresie szerszego omoéwienia znamion typu podstawowego
odsytamy do literatury ukrainskiej: B. K. Tpuwyk, H. €. MakoBeubka, YMUCHI
BOMBCTBa 3a KpuMiHanbHUM npaBom YkpaiHu Ta Pecnybnikv lMonblia: topuandHuii
aHani3 cknapgiB 3nouYnHiB, XmenbHuubkun 2012, s. 56-160; H. €. MakoBeLUbKa,
YMuCHi BOMBCTBaA 3a KpuMiHanbHMM npaBoM YkpaiHu Ta Pecnybniku [Monblua:
opuanYHUA aHania cknagis 3nouyuHis, JlbBiB 2010, s. 43-107. (rozprawa doktorska,
http://dspace.lvduvs.edu.ua/bitstream/1234567890/222/1/makovetcka%20dus.pdf, dostep:
8 kwietnia 2022 r.), a takze B. B. Ctawwuc, (w:) B. A. Tauin, B. IN. NwoHka,
B.l.bopucos, B. |. TioTwriH (red.), KpuminaneHnin kogekc Ykpainn. Haykoso-
NpakTU4HUA komeHTap, Tom 2, Ocobnmea YacTnHa, Xapkis 2013, s. 17-28.

260. Gorbata, Klasyfikacja przestepstw wedtug nowego kodeksu karnego Ukrainy,
Annales Universitatis Mariae-Curie Skiodowska Lublin-Polonia, Sectio G, vol. L/LI,
2003/2004, s. 43.

27Zob. B. K. Tpuwyk, H. €. MakoBeubka, YMUCHI BOMBCTBA..., S. 159-160 oraz
H. €. MakoBeubka, YmucHi BbuBctBa..., s. 106. Zamiar bezposredni (npsmud
ymucen) zachodzi wtedy, gdy sprawca byt Swiadomy spotecznie niebezpiecznego cha-
rakteru swojego czynu (dziatania albo zaniechania), przewidywat jego spotecznie nie-
bezpieczne konsekwencje i chcial, aby wystgpily, natomiast zamiar posredni
(Henpsimuli ymucen) — wtedy, gdy sprawca byt swiadomy spotecznie niebezpiecznego
charakteru swojego czynu (dziatania albo zaniechania), przewidywat jego spotecznie
niebezpieczne konsekwencje i chociaz ich nie chciat, to $wiadomie dopuszczat ich wy-
stgpienie (art. 23 ust. 2 i 3 k.k. Ukrainy).
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wolnosci, o tyle ukrainska regulacja przewiduje za ten czyn zabroniony
jedynie kare pozbawienia wolnosci na okres maksymalnie 15 lat (mini-
mum 7). By¢ moze fakt ten wynika z tego, ze ukrainski k.k. typizuje zde-
cydowanie wiekszg liczbe typow kwalifikowanych zabojstwa, w przypad-
ku ktorych kara dozywotniego pozbawienia wolnosci zostata przewidzia-
na w sankcji. Bardziej kazuistyczne uregulowanie typéw kwalifikowanych
zabojstwa sprawia, ze typ podstawowy moze tym samym w praktyce
obejmowac nieco wezszg grupe przypadkdéw niz ma to miejsce na grun-
cie polskich unormowan. | tak jednak udziat zabdjstw w typie podstawo-
wym w ogolnej liczbie rejestrowanych w Ukrainie zabojstw umysinych
wszystkich rodzajow jest oczywiscie dominujgcy: w 2002 r. wynosit
80,5%, w latach 2004-2008 — 75%, a w latach 2013-2019 — 88%2%.

4. Przestepstwo zabéjstwa w typach kwalifikowanych

Ukrainski kodeks karny przewiduje znaczng liczbe typow kwalifikowa-
nych zabdjstwa?®. W pierwszym rzedzie nalezy zwrdcié uwage na przy-
padki uregulowane w art. 115 ust. 2 k.k. Ukrainy. Kazuistyczne unormo-
wanie tego przepisu okresla 14 typow kwalifikowanych, wsrod ktorych
znajdujg sie:

1) zabdjstwo dwdch lub wiecej os6b®;
2) zabojstwo matoletniego dziecka®! lub kobiety, co do ktdrej sprawca
ma $wiadomosé, ze jest w cigzy?®?;

280. 1. Ctapko, Ocobnueocti..., s. 275.

2% Na temat kwalifikowanych typow przestepstwa zabdjstwa w k.k. Ukrainy zob. szerzej:
B. K. Tpuwyk, H. € MakoBeubka, YMucHi B6usctea..., s. 161-230 oraz H. €.
MakoBeubka, YmucHi B6buBcTBa..., S. 108-152 (rozprawa doktorska,
http://dspace.lvduvs.edu.ua/bitstream/1234567890/222/1/makovetcka%20dus.pdf, do-
step: 8 kwietnia 2022 r.).

30 |stotne jest istnienie jednego (z gory powzietego) zamiaru zabicia wiecej niz jednej
osoby, natomiast zamiar ten moze by¢ realizowany z przerwami. Dla kwalifikacji zabdj-
stwa z tego przepisu nie ma znaczenia, jakg motywacjg kierowat sie sprawca, a takze
czy ta sama motywacja odnosita sie do zabicia poszczegdlnych oséb. Zob. uchwata
Plenum Sady Najwyzszego Ukrainy z dnia 7 lutego 2003 r. Nr 2 — O praktyce sgdowej
w sprawach o przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, pkt 5 (IMpo cygoBy npakTuky
B CMpaBax Mpo 3MI0YMHMN NPOTM XUTTS Ta 340pOoB's ocobu; tekst dostepny na stronie
Rady Najwyzszej Ukrainy: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0002700-03#Text; dalej
jako: uchwata Plenum SN Ukrainy 2003). Wspomniana uchwata uchylita uchwate Plenum
SN Ukrainy z dnia 1 kwietnia 1994 r. w tym samym przedmiocie. Zwigkszona spoteczna
szkodliwos¢ tego typu kwalifikowanego w relacji do zabdjstwa w typie podstawowym tkwi
w jego stronie podmiotowej — zob. B. K. Tpuwyk, H. € MakoBeubka, YMUCHI
BOMBCTBA..., S. 178 oraz H. €. MakoBe ubka, YMUCHI BbUBCTBA..., S. 118.
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3) zabojstwo zaktadnika lub innej osoby uprowadzonej®;
4) zabojstwo ze szczegolnym okrucienstwem34;
5) zabdjstwo popetnione w sposob zagrazajgcy zyciu wielu 0s6b*®;

31 Chodzi o dziecko w wieku do 14 lat. Zob. V. Hryshchuk, Prawno-karna ochrona
i realizacja praw dziecka na Ukrainie, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie,
t. Xll, 2019, nr 2, s. 135; B. K. Tpnwyk, H. €. MakoBeubka, YMUCHi BOUBCTBA...,
s. 186 oraz H. €. MakoBeUbka, YMUCHI BOMBCTBA..., S. 123-124; uchwata Plenum
SN Ukrainy 2003, pkt 6 oraz art. 31 ust. 1 ukrainskiego kodeksu cywilnego z dnia 16
stycznia 2003 r. (LUmBinbHuin kogekc YkpaiHu, BigomocTi BepxosHoi Pagu Ykpainu,
2003, Ne 40-44, ct. 356, tekst dostepny na stronie Rady Najwyzszej Ukrainy:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text).

32W literaturze wskazuje sie, ze stopien zaawansowania cigzy nie ma znaczenia dla
mozliwos$ci przypisania sprawcy tego typu zabdjstwa, natomiast konieczne jest to, aby
sprawca obejmowat umysinoscig stan, w ktérym znajduje sie kobieta —B. B. Ctawwnc,
(w:) B. A. Tauyin, B. 1. MwoHka, B. I. bBopucos, B. I. ToTiorin (red.),
KpumiHanbHuii kogekc Ykpainu..., s. 29.

33 Kwallifikacja z tego przepisu jest niezalezna od tego, czy zabdjca byt zaangazowany
w popetnienie przestepstwa z art. 147 k.k. Ukrainy (wziecie lub przetrzymywanie za-
kladnika). Jesli jednak byt w nie zaangazowany, to jego zachowanie powinno by¢ kwalifi-
kowane z art. 115 ust. 2 pkt 3 oraz art. 147 ust. 2 k.k. Ukrainy (ten drugi przepis okresla
typ kwalifikowany wziecia lub przetrzymywania zaktadnika, polegajgcy na spowodowaniu
takim czynem powaznych konsekwencji). Zob. uchwata Plenum SN Ukrainy 2003, pkt 7.

34 Szczegdine okrucienstwo jest w zasadzie rozumiane podobnie jak na gruncie polskiego
k.k. W literaturze ukrainskiej zwraca sie uwage na trudnosci w stosowaniu tego przepi-
su z uwagi na podwadjnie ocenny charakter znamion (okrucienstwo i to szczegdine) —
zob. B. K. T'puwyk, H. €. MakoBeubka, YMucHi BbuBcTBa..., s. 194 oraz H. €.
MakoBeubka, YMuUCHi BOMBCTBA..., S. 130. Warte podkreslenia jest, ze zabojstwo po-
taczone ze zbezczeszczeniem zwiok uznane zostato w uchwale Plenum SN za szcze-
golnie okrutne (ibidem, pkt 8). Takie podejscie zostato skrytykowane juz na gruncie
uchwaty Plenum SN Ukrainy z dnia 1 kwietnia 1994 r., w ktérej podobnie zdefiniowano
szczegolne okrucienstwo. Podniesiono bowiem w doktrynie, ze zbezczeszczenie zwiok
to zachowanie podjete po zaistnieniu skutku w postaci $mierci cztowieka, a wigc po do-
konaniu przestepstwa zabojstwa. Zob. poglady przywotane w: A. . CMingaHCbKUK,
O6cTaHoBKka BYMHEHHST YMUCHOro BGMBCTBa 3 0COBNMBOLIO OpCTOKiCTIO, POpym npaBsa
2010, nr 4, s. 835. Sam A. . CminaHcbkun podzielit jednak poglad wyrazony przez
Plenum SN, wskazujgc, ze sprawca, ktory zbezczeszcza zwtoki moze w ten sposob
chcie¢ spowodowac szczegdlne cierpienia psychiczne u bliskich ofiary (A. T.
CminaHcbkun, ObcTtaHoBKa..., s. 836). Nalezy zauwazyé, ze zabdjstwo noszace
znamiona typu uprzywilejowanego (zabdjstwo w afekcie — art. 116, dzieciobdjstwo —
art. 117 lub zabdjstwo popetnione w zwigzku z przekroczeniem granic obrony koniecznej
lub srodkéw niezbednych do zatrzymania osoby — art. 118 k.k. Ukrainy) powinno by¢
kwalifikowane z odpowiednich przepiséw okreslajgcych dany typ, nawet jesli zostato po-
petione ze szczegdlnym okrucienstwem (uchwata Plenum SN Ukrainy 2003, pkt 8).

35 Chodzi o przypadki, w ktdrych sprawca popetnia zabojstwo w sposéb powodujgcy real-
ne zagrozenie dla innych oséb, przy czym okoliczno$¢ ta musi by¢ objeta umys$inoscia.
W gre mogg wchodzi¢ np. sytuacje zabdjstwa z uzyciem materiatéw wybuchowych, czy
tez z uzyciem broni palnej, jesli w danych okolicznosciach powoduje to realne zagroze-
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6) zabdjstwo popetnione w celu osiagniecia korzysci®®;

7) zabojstwo z pobudek chuliganskich®’;

8) zabojstwo osoby lub osoby jej najblizszej w zwigzku z petnieniem
przez te osobe obowigzkdéw stuzbowych lub funkcji publicznejs;

9) zabojstwo popetnione w celu ukrycia lub utatwienia popetnienia inne-
go przestepstwa®’;

10) zabojstwo w zwigzku ze zgwatceniem lub przemocg seksualng?;

nie wzgledem innych oséb. Zob. B. K. T'puwyk, H. € MakoBeubka, YMUCHI
BOMBCTBA..., S. 198-199 oraz H. €. MakoBe U bka, YMUCHi BOMBCTBA..., S. 131-132.

36 Chodzi tu o korzy$¢ materialng dla siebie lub kogo$ innego, polegajgcg w szczegdlnosci na
uzyskaniu pieniedzy, kosztownosci, papierow wartosciowych, praw majatkowych, uniknieciu
wydatkow czy zwolnieniu z dlugu. Nie ma znaczenia, czy sprawca osiagnat korzys¢, ktdrg
chciat uzyska¢ w wyniku zabojstwa, ani tez to, czy motyw osiagniecia korzysci powstat
przed, czy w trakcie popetnienia przestepstwa. W przypadku zabdjstwa popetnionego
w zwigzku z rozbojem czyn sprawcy powinien by¢ kwalifikowany z art. 115 ust. 2 pkt 6 oraz
art. 187 ust. 4 kk. Ukrainy. Zob. B. K. Tpuwyk, H. €. MakoBeubka, YMUCHI
BOMBCTBA..., S. 223; H. €. MakoBeUbka, YMUCHI BOMBCTBA..., S. 147; uchwata Plenum
SN Ukrainy 2003, pkt 10, a takze orzeczenie SN Ukrainy z dnia 4 kwietnia 2019 r.,
Nr 210/2789/15-k (https://protocol.ua/ua/vs_kks_pri_vchinenni_1, dostep: 8 kwietnia 2022 r.).

37 Chuliganskie pobudki zabojstwa zostaty opisane w uchwale Plenum SN Ukrainy 2003
(pkt 11) w sposdb podobny do charakterystyki wystepku o charakterze chuliganskim
zawartej w art. 115 § 21 polskiego k.k. Zob. B. K. Fpnwyk, H. €. MakoBeubka,
YMucHi BbuecTBa..., s. 224 oraz H. €. MakoBeUubka, YMUCHI BOMBCTBa..., S. 148. We
wspomnianej uchwale stwierdzono ponadto, ze kwalifikacji z omawianego przepisu nie
podlega zabdjstwo popetnione podczas kiétni lub bojki wszczetej przez sama ofiare,
a takze zabojstwo popetnione z zazdrosci, zemsty lub innych motywdw wynikajgcych
z relacji osobistych, nawet je$li doszto przy tym do naruszenia porzgdku publicznego.

38 Odpowiedzialno$¢ na podstawie tego przepisu ma miejsce, jesli zabojstwo zostato po-
petnione w celu zapobiezenia lub powstrzymania zgodnej z prawem czynnosci po-
krzywdzonego zwigzanej z wykonywaniem jego obowigzkow, bgadz z zemsty za wyko-
nanie takiej czynnosci, niezaleznie od tego, jaki czas uptynat od jej realizacji (uchwata
Plenum SN Ukrainy 2003, pkt 12). Katalog osob najblizszych (a dokfadniej bliskich
krewnych i cztonkow rodziny) zawarty jest w art. 3 ust. 1 pkt 1 k.p.k. Ukrainy.

39 Nie ma znaczenia, czy sprawca wspodtdziatat w popetnieniu przestepstwa, ktore ma byé
ukryte. Nieistotne jest rowniez, czy przestepstwo, ktérego popetnienie miatoby by¢ uta-
twione przez zabdjstwo, zostato ostatecznie popetnione, czy nie. Zob. uchwata Plenum
SN Ukrainy 2003, pkt 13.

40 Chodzi o zabdjstwo popetnione podczas dopuszczania sie przestepstwa seksualnego
z art. 152 lub art. 153 k.k. Ukrainy albo bezposrednio po tym. Zabdjstwo dokonane
pozniej, w celu ukrycia takiego przestepstwa powinno byé kwalifikowane z art. 115 ust.
2 pkt 9 k.k. Ukrainy. Zob. uchwata Plenum SN Ukrainy 2003, pkt 14. Art. 152 przewidu-
je odpowiedzialno$é za dopuszczenie sie aktdow seksualnych potgczonych z penetracjg
ciata ofiary bez jej dobrowolnej zgody (zgwatcenie), natomiast art. 153 penalizuje do-
konywanie bez dobrowolnej zgody ofiary jakichkolwiek aktéw przemocy o charakterze
seksualnym, niezwigzanych z penetracjg ciata (przemoc seksualna). Szerzej na temat
tego zagadnienia zob. w: O. O. OypnopoB, YMmucHe BOMBCTBO, NoefHaHe 3i

Prokuratura
i Prawo 11, 2022 59



P. Poniatowski, K. Wala

11) zabdjstwo na zlecenie*;

12) zabdjstwo popetnione przez grupe osdb w zwigzku z zawartym
wczesniej porozumieniem??;

13) zabdjstwo popetnione przez osobe, ktéra wczedniej popetnita zabdj-
stwo inne niz zabdjstwo przewidziane w art. 116-118 kodeksu“?;

3reanTyBaHHaM: [MuTaHHA kBanidikauii Ta BAOCKOHANEHHS KPUMIHanbHOro 3aKoHY,
BicHuk JlyraHcbkoro pfepxaBHOro yHiBepcuteTy BHyTpilWHiIX cnpaB imeHi E. O.
HinopeHka 2016, nr 4, s. 77— 92 oraz wskazana tam literatura.

41 Zlecenie moze mie¢ charakter nakazu, polecenia bgdz umowy, w ktorej wykonawca
zobowigzuje sie zabi¢ cztowieka, a zlecajgcy zobowigzuje sie spemi¢ na rzecz sprawcy
Swiadczenie o charakterze materialnym (np. zapfata wynagrodzenia, przeniesienie
praw, zwolnienie z dlugu) lub niematerialnym ($wiadczenie niezwigzane bezposrednio
z interesami majagtkowymi sprawcy) albo zaniecha¢ jakiej$ czynnosci. Jesli zlecenie
przybrato forme umowy, to kwalifikacja z omawianego przepisu jest uzasadniona nieza-
leznie od tego, kiedy zlecajgcy speit swojag obietnice (przed czy po zabdjstwie), a tak-
ze, czy w ogole zlecajgcy wykonat swoj obowigzek. W przypadku, gdy zabdjca na zle-
cenie dziatat w celu osiggniecia korzysci majatkowej, jego zachowanie powinno by¢
kwalifikowane jednoczesnie z art. 115 ust. 2 pkt 6 i 11 k.k. Ukrainy. Jesli zlecenie opie-
wato na spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, a wykonawca dopuscit sie zabojstwa,
to — zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci indywidualnej — zlecajgcy odpowie za wspot-
udziat w przestepstwie spowodowania uszczerbku na zdrowiu, a wykonawca za zabdj-
stwo. Zob. uchwata Plenum SN Ukrainy 2003, pkt 15.

42 Przestepstwo uwaza sie za popetnione przez grupe osob w zwigzku z zawartym wcze-
$niej porozumieniem, jesli zostato popetnione przez kilka (dwie albo wiecej) osob, ktore
Z gory, tj. przed realizacjg przestepstwa, zgodzity sie popetni¢ je wspdlnie (art. 28 ust. 2
k.k. Ukrainy). Odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 115 ust. 2 pkt 12 k.k. Ukrainy pono-
szg réwniez osoby, ktére nie spowodowaty bezposrednio $mierci pokrzywdzonego, ale
realizujgc wspoélny zamiar zabdjstwa wykonaty czynnosci, ktdére grupa uznata za nie-
zbedne do realizacji zamiaru, np. uzyty przemocy na poczatku ataku, by doprowadzi¢
pokrzywdzonego do stanu bezbronnosci, udzielanie pomocy osobie bezposrednio po-
wodujgcej $mier¢ (w formie porady lub przekazania broni itp.) badZz obserwowanie po-
krzywdzonego lub innych oséb bezposrednio przed zabdjstwem lub w czasie jego po-
petniania w celu umozliwienia realizacji wspolnego zamiaru. Pod omawiany przepis
podpadnie réwniez zabdjstwo popetnione przez zorganizowang grupe (definicja takiej
grupy zawarta jest w art. 28 ust. 3 k.k. Ukrainy) oraz organizacje przestepczg (art. 28
ust. 4 k.k. Ukrainy). Zob. uchwata Plenum SN Ukrainy 2003, pkt 16.

43 Moze tu wej$¢ w gre popetnienie zabdjstwa w typie podstawowym albo kwalifikowanym
z art. 115 k.k. Ukrainy, a takze zabodjstwa okreslonego w przepisach umieszczonych
w innych rozdziatach kodeksu. Odpowiedzialno$¢ za omawiany rodzaj zabodjstwa jest
niezalezna od tego, czy sprawca byt skazany za poprzednie zabdjstwo, czy dopuscit
sie przestepstwa w formie przygotowania, usitowania lub dokonania, a takze czy byt
sprawcg badz wspétdziatajgcym w popetnieniu przestepstwa. Jednakze kwalifikacja
z art. 115 ust. 2 pkt 13 k.k. Ukrainy jest wytgczona, jesli doszto do zatarcia skazania za
poprzednie zabdjstwo badz tez do przedawnienia karalnosci poprzedniego zabdjstwa
z mocy prawa lub decyzji sgdu (kwestie przedawnienia karalnosci szczegélnie ciezkie-
go przestepstwa, za ktére grozi kara dozywotniego pozbawienia wolnosci rozstrzyga
sad — art. 49 ust. 4 k.k. Ukrainy). Zob. uchwata Plenum SN Ukrainy 2003, pkt 17. Jesli
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14) zabdjstwo z powodu rasowej, narodowosciowej lub religijnej nietole-
rancji*4.

Jesli chodzi o rozmiary tego typu przestepczosci w Ukrainie, to nalezy
wskazagé, ze latach 1997-2001 zarejestrowano: 1421 zabdjstw popetnio-
nych w celu osiggniecia korzysci majatkowej (6,1% wszystkich zabojstw
tym okresie), 664 zabodjstwa dwodch lub wiecej oséb (2,9% wszystkich
zabojstw), 504 zabodjstwa popetnione przez grupe oséb (2,2% wszystkich
zabdjstw), 251 zabdjstw ze szczegolnym okrucienstwem (1,1% wszyst-
kich zabdjstw), 133 zabdjstwa w zwigzku ze zgwatceniem lub przemocag
seksualng (0,6% wszystkich zabdjstw) oraz 126 zabdjstw na zlecenie
(0,5% wszystkich zabojstw w tym okresie). W latach 2004—2008 zareje-
strowano 3391 zabdjstw w typach kwalifikowanych, w tym: 945 zabdjstw
popetnionych w celu osiggniecia korzysci majgtkowej (5,9% wszystkich
zabojstw w tym okresie), 625 zabdjstw dwdch lub wiecej osob (3,9%
wszystkich zabdjstw), 554 zabdjstwa popetnione przez grupe oséb (3,5%
wszystkich zabodjstw), 271 zabodjstw popetnionych przez osobe, ktéra
wczesniej popetnita zabdjstwo (1,7% wszystkich zabdjstw) oraz 218 za-
bojstw ze szczegdlnym okrucienstwem (1,4% wszystkich zabojstw).
Z kolei w latach 2013—-2019 zarejestrowano 5511 zabdjstw z art. 115 ust.
2 k.k. Ukrainy (11,5% wszystkich zabdjstw w tym okresie). Najwiekszy
udziat w tej liczbie miaty nastepujgce rodzaje zabdjstw: zabdjstwa dwdch
lub wiecej 0sdb (25%), zabdjstwa popetnione przez grupe osob (16,4%),
zabojstwa popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowej (14,6%),
zabdjstwa popetnione przez osobe, ktéra wczesniej popetnita zabojstwo
(10,2%), zabdjstwa matoletniego dziecka lub kobiety w cigzy (8,7%), za-
bojstwa ze szczegdinym okrucienstwem (3,1%). We wskazanym okresie
sporadycznie zdarzaty sie zabdjstwa zaktadnikéw (0,3% wszystkich za-
bojstw kwalifikowanych) oraz zabodjstwa z powodu rasowej, narodowo-
$ciowej lub religijnej nietolerancji (tylko 2 przestepstwa)®.

Wskazane wyzej rodzaje zabdjstw sg zagrozone karg pozbawienia
wolnosci na okres od dziesieciu do pietnastu lat lub karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci z przepadkiem mienia w przypadku przewidzianym

sprawca za poprzednie zabdjstwo nie zostat skazany z uwagi na niepoczytalnos¢, to
wylgczona jest mozliwos¢ przyjecia omawianego typu kwalifikowanego — zob.
O.Gorpyniuk, V. Kovalenko, Y. Ponomarenko, V. Tiutiugin, O. Khary-
tonova, Zbieg przestgpstw w prawie karnym Ukrainy, Annales Universitatis Mariae-
Curie Sktodowska Lublin-Polonia, Sectio G, vol. LX, 2, 2013, s. 74.

44 W przypadku, gdy czyn sprawcy wyczerpuje wiecej niz jedno znamie kwalifikujgce oko-
licznos¢ ta powinna by¢ wzieta pod uwage przy wymiarze kary — zob. uchwata Plenum
SN Ukrainy 2003, pkt 18.

450.N. Ctapko, OcobnueocTi..., s. 275-276.
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w pkt 6 ust. 2 niniejszego artykutu (a wiec w przypadku zabojstwa moty-
wowanego checig uzyskania korzysci). Swoistym polskim odpowiedni-
kiem powyzszych rozwigzan jest art. 148 § 2 i 3 k.k. Zwraca uwage, iz
niektore typy kwalifikowane zabdjstwa wystepujgce w polskim systemie
prawnym zostaty wyraznie takze okreslone w ukrainskim k.k., przy czym
niekiedy wystepujg miedzy nimi pewne odmiennosci.

| tak, w k.k. Ukrainy moéwi sie 0 zabdjstwie dwodch lub wiecej osdb, na-
tomiast w art. 148 § 3 k.k. 0 zabdjstwie jednym czynem wiecej niz jednej
osoby. Jak byta mowa wczesniej, zgodnie z uchwatg Plenum SN Ukrainy
Z 2003 r. zamiar zabdjstwa wiecej niz jednej osoby moze by¢ realizowa-
ny z przerwami, co oznacza, ze — odmiennie niz w prawie polskim — nie
musi to by¢ jeden czyn. Oprdocz tego, w ukrainskim k.k. stanowi sie o za-
bojstwie nie tylko osoby petnigcej funkcje publiczng lub wykonujacej ob-
owigzki stuzbowe (popetnionym w zwigzku z jej dziatalnoscig), ale dodat-
kowo takze osoby dla niej najblizszej. Na gruncie polskiego unormowania
mowa natomiast o zabdjstwie funkcjonariusza publicznego popetnionym
podczas lub w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbo-
wych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego (art. 148 § 3 in fine k.k.)*. Zwraca
uwage tym samym fakt, ze w Ukrainie ten typ kwalifikowany jest szerzej
ujety. Objecie ramami tego przepisu takze oséb najblizszych dla oséb
petnigcych funkcje publiczne czy wykonujgcych obowigzki stuzbowe jest
zabiegiem dos¢ interesujgcym i by¢é moze wartym rozwazenia takze na
gruncie polskich rozwigzan. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, ze
sprawca, chcgc badz to zemsci¢ sie na funkcjonariuszu publicznym,
badz to wymdc na nim okreslone zachowanie dopusci sie zamachu na-
kierowanego na zycie osoby dla niego najblizszej.

Ponadto, ukrainskie rozwigzanie jest w pewnym zakresie bardziej
precyzyjne w odniesieniu do unormowania dotyczgcego ponownego za-
bojstwa. Ukrainski ustawodawca wyraznie wskazat, iz chodzi o wcze-
$niejsze popetnienie zabdjstwa innego niz okreslonego w art. 116-118
(a wiec z wytgczeniem skazania za zabdjstwo w afekcie, dzieciobdjstwo
oraz zabdjstwo w zwigzku z przekroczeniem granic obrony koniecznej
lub Srodkow niezbednych do zatrzymania osoby). W polskich rozwigza-
niach mowa natomiast jest o wczesniejszym prawomocnym skazaniu
ogolnie za zabdjstwo (art. 148 § 3 k.k.). Abstrahujgc w tym miejscu od
sporu dotyczgcego tego, czy okolicznosc¢ ta tworzy odrebny typ kwalifi-

46 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wskazane polskie rozwigzanie ma swego rodzaju
odpowiednik takze na gruncie art. 348 k.k. Ukrainy.
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kowany zabojstwa, czy tez stanowi dyrektywe wymiaru kary*’, nalezy
zwroci¢é uwage na pojawiajgce sie niekiedy watpliwoéci, czy chodzi
0 wczesniejsze skazanie za jakiekolwiek zabdjstwo, czy tez tylko za za-
béjstwo w typie podstawowym, wzglednie kwalifikowanym. W doktrynie
wskazuje sie, ze literalne brzmienie przepisu wskazuje na fakt uprzed-
niego skazania za jakikolwiek typ zabdjstwa*®, niemniej w orzecznictwie
przyjeto, iz wczesniejsze, prawomocne skazanie za zabodjstwo, stano-
wigce podstawe obostrzenia odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art.
148 § 3 k.k., nie obejmuje uprzedniego, prawomocnego skazania za za-
bdjstwo typu uprzywilejowanego®®. Wskazane rozbieznosci mogtyby zo-
staé rozstrzygniete poprzez modyfikacje polskiego unormowania na
ksztatt przewidziany w k.k. Ukrainy.

Réznice sg rowniez dostrzegalne, jesli idzie o typ kwalifikowany za-
bojstwa wyodrebniony w oparciu o zwigzek z innym przestepstwem.
Z jednej strony rozwigzanie ukrainskie jest nieco wezsze, gdyz literalnie
pomija ono zwigzek z rozbojem, z drugiej jednak strony w k.k. Ukrainy
mowa jest takze o zabdjstwie innej osoby uprowadzonej (a nie tylko za-
ktadnika). Nie sposéb takze pomingé, faktu, ze odrebnym jeszcze typem
kwalifikowanym jest zabojstwo popetnione w celu ukrycia lub utatwienia
popetnienia innego przestepstwa. Na tym tle wida¢ swego rodzaju na-
chodzenie na siebie niekiedy poszczegodlnych typdw, co jest jednym
z mankamentéw takiej kazuistyki. Polskie unormowanie jest tym samym
nieco bardziej przejrzyste, co nie oznacza, ze bardziej adekwatne. Pozo-
staje bowiem pytanie, dlaczego jako okolicznosci kwalifikujgce sg wska-
zane jedynie przypadki zwigzku zabdjstwa z wzieciem zaktadnika (ale juz
nie jego przetrzymywaniem), zgwatceniem lub rozbojem, a nie takze in-
nymi powaznymi przestepstwami, ktérych natura pozwala na wyobraze-
nie sobie istnienia ich zwigzku z umyslnym pozbawieniem zycia drugiego
cztowieka (np. tzw. pedofilia — art. 200 § 1 k.k., czy tez bezprawne po-
zbawienie wolnosci — art. 189 k.k., szczegélnie § 2-3).

Ukrainski ustawodawca bardziej kazuistycznie normuje takze typy
kwalifikowane wyodrebnione w oparciu 0 motywacje sprawcy zabdjstwa.
W polskim k.k. mowa ogolnie o motywacji zastugujgcej na szczegodlne
potepienie (art. 148 § 2 pkt 3 k.k.), natomiast w ukrainskim k.k. wyodreb-

47 Szerzej na ten temat zob. R. Kokot, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Legalis 2021, art. 148, tezy 175-182.

M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2022, art. 148, teza 12; szerzej na ten temat zob. R. Kokot, (w:) R. A.
Stefanski (red.), Kodeks karny..., art. 148, tezy 183-185.

49 Uchwata SN z dnia 22 listopada 2002 r., sygn. | KZP 41/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 4.
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nia sie motywacje w zakresie checi uzyskania korzysci (art. 115 ust. 2 pkt
6 k.k. Ukrainy), motywacje o podtozu rasowym, narodowosciowym lub
religijinym (art. 115 ust. 2 pkt 14 k.k. Ukrainy), motywacje o charakterze
chuliganskim®® (art. 115 ust. 2 pkt 7 k.k. Ukrainy). Niemniej nalezy zau-
wazy¢, ze na tle polskiego rozwigzania powyzsze motywacje niekiedy
bedg mogty byc¢ traktowane jako wtasnie motywacja zastugujgca na
szczegdlne potepienie®?.

W ukrainskim k.k. wystepujg typy kwalifikowane zabojstwa ujete nie-
malze identycznie jak ma to miejsce w polskim k.k. Chodzi o zabdjstwo
ze szczegollnym okrucienstwem (art. 148 § 2 pkt 1 polskiego k.k. oraz art.
115 ust. 2 pkt 4 k.k. Ukrainy®?) oraz zabodjstwo w zwigzku ze zgwatce-
niem lub przemocg seksualng (art. 148 § 2 pkt 2 polskiego k.k. oraz art.
115 ust. 2 pkt 10 k.k. Ukrainy). Sg wreszcie takie typy kwalifikowane, kté-
re nie znajdujg swojego bezposredniego odpowiednika na tle polskich
uregulowan. Chodzi w tym miejscu o: zabdjstwo matoletniego dziecka lub
kobiety ciezarnej, zabdjstwo popetnione w sposdb zagrazajgcy zyciu wie-
lu oséb (w tym wypadku niektére jego postaci mogtyby w polskim po-
rzadku prawnym podlega¢ kwalifikacji jako zabojstwo z uzyciem materia-
tow wybuchowych — art. 148 § 2 pkt 4 k.k.), zabdjstwo popetnione w celu
ukrycia lub utatwienia popetnienia innego przestepstwa, zabdjstwo na
Zlecenie, zabdéjstwo popetnione przez grupe oséb w zwigzku z zawartym
wczesniej porozumieniem. Te postaci zabdjstwa w polskim systemie
prawnym kwalifikowane bylyby jako zabdjstwa w typie podstawowym

50 Chuliganstwo jest odrebnie penalizowane w art. 296 ukrainskiego k.k. Zgodnie z tym prze-
pisem polega ono na powaznym zaktéceniu porzadku publicznego z powodu jawnego lek-
cewazenia spoteczenstwa, ktdremu towarzyszy szczegoélina zuchwatos¢ lub cynizm.

511 tak, przyktadowo, Sgd Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
(sygn. Il AKa 119/16, Legalis nr 1611929) uznat, ze w sytuacji, gdy motywem zaboj-
stwa jest che¢ zdobycia pieniedzy, a zatem che¢ zysku (mniej istotne jak duzego), ktd-
rej zaspokojeniu zgodnie z zamystem sprawcy, stuzy¢ ma unicestwienie dobra praw-
nego podlegajgcego najwyzszej ochronie, a zatem gdy w gre wchodzi krzywda w wy-
miarze nieodwracalnym, jakg jest Smier¢ cztowieka, to nie ulega watpliwosci, iz tego
rodzaju motywacja zastuguje na szczegdlne potepienie. Z kolei Sad Apelacyjny we
Wroctawiu w wyroku z 29 wrzesnia 2004 r. (sygn. Il AKa 275/04, Legalis nr 67930)
stwierdzit, ze usprawiedliwienie zabdjstwa potrzebg wyeliminowania ze spoteczenstwa
ludzi nalezacych w ocenie sprawcy do ,drugiej kategorii” wyraza motywacje zastugujg-
cg na szczegolne potepienie i kwalifikacja takiego zabojstwa z art. 148 § 2 pkt 3 k.k.
przepisu jest trafna.

52 Jako przyktady szczegodlnego okrucienstwa na gruncie ukrainskiej doktryny prawa kar-
nego wskazuje sie m.in. zabdjstwo przez spalenie, stosowanie tortur wobec ofiary, czy
tez zabojstwo z uzyciem trucizny powodujgcej cierpienia ofiary — zob. B. B. Ctawwuc,
(w:) B. A. Tauin, B. . NuwoHka, B. I. bopucos, B. I. ToTioriH (red.),
KpumiHanbHui kogeke Ykpainum..., s. 30-31.
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(przy braku okolicznosci dodatkowych swiadczgcych np. o szczegdlinym
okrucienstwie czy motywacji zastugujgcej na szczegodlne potepienie), zas
ich cechy bylyby zapewne uwzgledniane jako okolicznosci obcigzajace
przy wymiarze kary na zasadach ogoélnych. Niemniej nalezy zauwazyc,
ze z punktu widzenia stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i samej ra-
cjonalizacji typizacji kwalifikowanych rodzajow zabdjstwa jako interesuja-
ce jawi sie istnienie w Ukrainie typu w postaci zabdjstwa matoletniego
dziecka (jak juz wczesniej wspomniano — w wieku do 14 lat) lub kobiety
ciezarnej oraz zabdjstwa na zlecenie®®. Niemniej watpliwosci, jakie budzi-
toby ewentualne ich przeniesienie na grunt polskiego ustawodawstwa
odnoszg sie w gtéwnej mierze do kwestii zbytniej kazuistyki. Wezsze
uregulowanie typow kwalifikowanych nie oznacza w zadnym razie stab-
szej ochrony karnoprawnej zycia cztowieka na gruncie polskiego prawa
karnego w relacji do rozwigzan ukrainskich. Jak bowiem zaznaczono
wczesdniej, typy kwalifikowane zabdjstwa w Polsce, jesli chodzi o gorng
granice ustawowego zagrozenia kara, sg zrownane z typem podstawo-
wym. Inaczej jest natomiast w porzadku prawnym Ukrainy, gdzie za typ
podstawowy, w odroznieniu od typow kwalifikowanych, nie przewiduje sie
mozliwos$ci stosowania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Poza wskazanymi wyzej typami kwalifikowanymi zabdjstwa, ustawo-
dawca ukrainski okresla zmodyfikowane jego typy takze w innych przepi-
sach kodeksu karnego.

| tak, w art. 112 k.k. Ukrainy stypizowane zostato przestepstwo zama-
chu na zycie Prezydenta Ukrainy oraz na inne osoby wskazane w tym

53 W rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw, ktory zostat skierowany do Sejmu 22 lutego 2022 r. (Sejm RP IX kadencji, druk
nr 2024, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EFGE/
%24File/2024.pdf, dostep: 8 kwietnia 2022 r.) zaproponowano dodanie art. 148a
w brzmieniu: ,§ 1. Kto przyjmuje zlecenie zabdjstwa cztowieka w zamian za udzielong
lub obiecang korzy$¢ majgtkowg lub osobistg, podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 15. § 2. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w § 1, kto przed
wszczeciem postepowania karnego ujawnit wobec organu powotanego do Scigania
przestepstw osobe lub osoby zlecajgce zabdjstwo oraz istotne okolicznosci popetnio-
nego czynu”. Ustawa nowelizujgca k.k. zostata uchwalona przez Sejm w dniu 7 lipca
2022 r. Uchwatg z dnia 4 sierpnia 2022 r. ustawa ta zostata odrzucona przez Senat.
Podobnie brzmigcy przepis (réznica byta w § 2) zawierata ustawa z dnia 13 czerwca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktérej niekon-
stytucyjnos¢ stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r.
(Kp 1/19, OTK ZU 2020, nr A, poz. 36). Propozycja ta zostata (stusznie) podana w wat-
pliwo$¢ w doktrynie — R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia zabdjstwa (art. 148a
§ 1 k.k.) w ujeciu nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 13 czerwca 2019 r., Przeglad
Prawa i Administracji 2020, nr CXXII, s. 271-291.
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przepisie. Przepis ten umieszczono w rozdziale zatytutowanym ,Przestep-
stwa przeciwko podstawom bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”, a tym
samym gtéwnym przedmiotem ochrony jest w tym wypadku porzadek kon-
stytucyjny zapewniajgcy samo istnienie Ukrainy jako suwerennego pan-
stwa**. Wskazuje sie takze, ze przepis ten chroni prawidtowe funkcjono-
wanie organow wiadzy publicznej (ustawodawczej, wykonawczej i sgdow-
niczej), a takze partii politycznych. Dodatkowym przedmiotem ochrony jest
oczywiscie zycie oséb wymienionych w dyspozycji tego przepisu®>. W po-
réwnaniu do polskiego rozwigzania (art. 134 k.k., rozdziat XVIII ,Przestep-
stwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej”) unormowanie to udziela
wzmozonej ochrony karnoprawnej znacznie szerszej grupie podmiotdw.
Tym samym chodzi nie tylko o szczegdlng ochrone zycia Prezydenta
Ukrainy, ale tez innych oséb wskazanych w tym przepisie®®. Z drugiej jed-
nak strony, rozwigzanie to jest nieco wezsze niz polski jego odpowiednik,
gdyz przepis art. 112 k.k. Ukrainy wyraznie stanowi, ze chodzi jedynie
0 zamachy na zycie osob wymienionych w jego dyspozycji, ktére zostaty
podjete w zwigzku z dziatalnoscig panstwowg lub publiczng tych oséb.
Ujecie takie wywotuje pewne watpliwosci w ukrainskiej doktrynie prawa
karnego. Dotyczg one kwestii strony podmiotowej tego przestepstwa
w zakresie motywacji sprawcy zwigzanej ze wskazanym wyzej ogranicze-
niem®’. Art. 134 k.k. Polski nie zawiera w sobie takiego zawezenia. Nalezy
zaznaczyc¢, ze w obu przypadkach, tj. zarowno w Polsce, jak i w Ukrainie
przestepstwo to ma charakter formalny, w tym sensie, ze dla jego dokona-
nia nie jest konieczne zaistnienie skutku w postaci $mierci osoby chronio-

A . Polianskyi, O. Polianskyi, Criminal Liability for Crimes Against National Secu-
rity, Archives of Criminology and Forensic Sciences 2021, nr 1, s. 87.

B. A. Tauin, (w:) B. 4. Tayin, B. M. MwoHka, B. |. Bopucos, B.|. ToTioriH
(red.), KpumiHanbHuii kopekc VYkpaiHn. HayKkoBO-MpakTW4HWI KOMeHTap, Tom 2,
OcobnuBa yacTuHa, Xapkis 2013, s. 13.

56 Wsrod osob objetych wzmozong ochrong na gruncie tego przepisu, poza Prezydentem
Ukrainy, wskazuje sie na: Przewodniczagcego Rady Najwyzszej Ukrainy, deputowanego
ludowego Ukrainy, Premiera Ukrainy, cztonka Gabinetu Ministréw Ukrainy, Przewodni-
czacego lub czionka Sadu Najwyzszego Ukrainy, Szefa lub cztonka Wysokiej Komisiji
Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy, szefa lub sedziego Sgadu Konstytucyjnego Ukrainy,
Sadu Najwyzszego lub Najwyzszych Sadow Specjalistycznych, Prokuratora General-
nego, Szefa Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy, Dyrektora Biura Bezpie-
czenstwa Ekonomicznego Ukrainy, Dyrektora Panstwowego Biura Sledczego oraz
Komisarza ds. Praw Cziowieka Rady Najwyzszej Ukrainy, Szefa lub innego cztonka
Izby Obrachunkowej, szefa Narodowego Banku Ukrainy, szefa partii politycznej.

5TP. N. YopHuit, MpobnemHi NMTaHHA MeTV i MOTUBIBY Ckradax 3M04YMHIB NPOTU OCHOB
HaLjioHanbHoi 6e3nekn Ykpainu, BicHuK kpumiHanbHoro cygouunHceTtea 2019, nr 4, s. 95-97
oraz 99-100.
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nej*8. Za przestepstwo to przewiduje sie kare pozbawienia wolnosci od
10 do 15 lat albo kare dozywotniego pozbawienia wolnosci z konfiskatg
majatku lub bez konfiskaty majagtku.

Kolejne typy kwalifikowane zabdjstwa w prawie karnym Ukrainy zosta-
ty okreslone w rozdziale XV czesci szczegolnej k.k. Ukrainy zatytutowa-
nym ,Przestepstwa przeciwko powadze wiladz panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego i stowarzyszeh obywateli oraz przestepstwa
przeciwko dziennikarzom”, kolejno w art. 348 oraz 348'. Zgodnie z art.
348 k.k. Ukrainy zabojstwo lub usitowanie zabdjstwa funkcjonariusza or-
ganow scigania albo osoby dla niego najblizszej*® w zwigzku z wykony-
waniem obowigzkow przez tego pracownika, a takze czionka formaciji
publicznej dziatajgcej na rzecz ochrony porzgdku publicznego lub zotnie-
rza w zwigzku z ich dziatalnoscig dla ochrony porzadku publicznego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 9 do 15 lat albo karze dozywot-
niego pozbawienia wolnosci. W ukrainskiej doktrynie podnosi sie, ze spo-
teczna szkodliwosé tego czynu tkwi nie tylko w tym, ze sprawca godzi
w zycie drugie czlowieka, ale dodatkowo takze zaktéca normalne funk-
cjonowanie organow $cigania®. Jak wspomniano we wczesniejszych
uwagach, swoistym odpowiednikiem tego typu kwalifikowanego na grun-
cie polskiego prawa karnego jest przestepstwo okreslone w art. 148 § 3
k.k. (zabdjstwo funkcjonariusza publicznego popetnione podczas lub
w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych zwigza-
nych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczehnstwa lub
porzadku publicznego). Podkreslenia wymaga fakt, ze ukrainskie rozwig-
zanie jest nieco szersze zakresowo, gdyz obejmuje wzmozong ochrong
nie tylko samego funkcjonariusza, ale takze osoby dla niego najblizsze.

Interesujgcym rozwigzaniem na gruncie ukrainskiego prawa karnego
jest takze odrebna penalizacja zabdjstwa dziennikarza. Zgodnie z art.
348! k.k. Ukrainy zabdjstwo lub usitowanie zabojstwa dziennikarza albo

58 W ukrainskiej doktrynie prawa karnego wskazuje sie, ze przestepstwo z art. 112 k.k.
Ukrainy jest dokonane w momencie samego juz usitowania zabdjstwa — zob. M. B.
Bypak, 3nousHn npoTM OCHOB HauioHanbHOi 6e3neku ykpaiHu y noniTudHii cdepi,
(w:) AkTyanbHi npobnemu [gocynoBoro po3acnigyBaHHsi. 30ipHUMK Te3 gonosigen
IV BceykpaiHCbKOI HayKoBO-NpakTU4HOiI koHdepeHdii (Kuis, 1 nunHa 2015 poky), Kuis
2015, s. 277.

59 Jak juz wspomniano przy okazji omawiania art. 115 ust. 2 pkt 8 k.k. Ukrainy, katalog
0s06b najblizszych (bliskich krewnych i cztonkéw rodziny) zawarty jest w art. 3 ust. 1 pkt
1 k.p.k. Ukrainy.

60J. B. opow, (w:) B. A. Tauii, B. M. MwoHka, B.l. Bopucos, B. . ToTtoriH
(red.), KpumiHanbHuin kogekc YkpaiHu. HayKoBO-NpakTU4HWIA KOMeHTap, Tom 2,
Ocobnuea 4actuHa, Xapkie 2013, s. 732.
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osoby dla niego najblizszej, zwigzane z legalng dziatalno$cig zawodowg
tego dziennikarza, podlega karze pozbawienia wolnosci na okres od 9 do
15 lat lub karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. Typ ten zostat
wprowadzony na mocy ustawy z dnia 14 maja 2015 r. o zmianie niekto-
rych aktéw prawnych Ukrainy dotyczgcych wzmocnienia gwarancji praw-
nych dziatalno$ci zawodowej dziennikarzy®!. W ukrainskiej doktrynie
prawa karnego zwraca sie uwage na zbednosé¢ tego rozwigzania, a to
dlatego, ze tworzy ono niepotrzebng kazuistyke. Jak sie wskazuje, tego
rodzaju stany faktyczne mogly byé subsumowane pod inny typ kwalifiko-
wany zabojstwa — art. 115 ust. 2 pkt 8 k.k. Ukrainy, a wiec zabodjstwo oso-
by lub jej osoby najblizszej w zwigzku z petnieniem przez te osobe obo-
wigzkow stuzbowych lub funkcji publicznej. Jednoczesnie dostrzega sie,
ze nie jest uzasadnione twierdzenie, iz zabodjstwo dziennikarza popetnione
w zwigzku z wykonywaniem przez niego obowigzkow zawodowych jest
bardziej lub mniej spotecznie szkodliwe niz zabdjstwo osoby okreslonej
w art. 115 ust. 2 pkt 8 k.k. Ukrainy®2. Nie ma polskiego odpowiednika tego
rozwigzania, co wydaje sie rozsgdnym rozwigzaniem. Niemniej mozna
przyjac, ze w niektérych przypadkach zabdjstwo dziennikarza mogtoby byc¢
zakwalifikowane jako zabdjstwo w wyniku motywacji zastugujgcej na
szczegolne potepienie (np. w zemscie za opublikowany artykut).

Kolejny typ kwalifikowany zabojstwa w prawie karnym Ukrainy zostat
okreslony w art. 379 k.k. Ukrainy. Stosownie do tego przepisu zabdjstwo
lub usitowanie zabodjstwa sedziego badz tawnika® albo osoby dla nich
najblizszej, w zwigzku z ich dziatalnoscig zwigzang z wymiarem sprawie-
dliwosci, jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci na okres od 8 do 15
lat albo karg dozywotniego pozbawienia wolnosci. Przepis ten jest
umieszczony w rozdziale XVIII czesci szczegodlnej Kodeksu karnego
Ukrainy, zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedli-
wosci’. Jak wskazuje sie w ukrainskiej doktrynie zwigzek zabdjstwa

61 3akoH YkpaiHu — Mpo BHECEHHS 3MiH [0 AesKUX 3aKOHOAaBYMX akTiB YKpaiHu Lioao
NMOCUNEHHS rapaHTih 3akOHHOI NpodecinHoi  AianbHOCTI XypHanicTi, BigomocTi
BepxoBHoi Pagn, 2015, Ne 29, ct. 264, tekst dostepny na stronie Rady Najwyzszej
Ukrainy: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/421-19#n8.

62 Szerzej na temat tej nowelizacji zob. L. Mostepanyuk, On the Need to Amend
Chapter XV of the Special Section of the Criminal Code of Ukraine, s. 1-9
(https://www.naiau.kiev.ua/pravova-prosvita/osnovi-antikorupcijnogo-zakonodavstva-
ukrayini/naukovi-statti-ta-tezi-z-antikorupcijnoyi-tematiki/vidannya-naukovciv/imostepanyuk-
lyudmila-on-the-need-to-amend-chapter-xv.pdf, dostep: 8 kwietnia 2022 r.).

63 Kodeks karny Ukrainy, odnoszac sie do dwoch grup osob uczestniczacych w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci, ktére nie sg sedziami zawodowymi, uzywa stéw
Hapo4HUI 3acigaTenb oraz NPUCSKHUN.
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z dziatalno$cig wymiaru sprawiedliwosci w znaczeniu tego przepisu jest
szeroko rozumiany, tj. w gre wchodzg nie tylko sytuacje, gdy do zabdj-
stwa dojdzie w czasie petnienia przez pokrzywdzonego funkcji zwigzanej
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, ale takze wtedy, gdy zabdj-
stwo nastgpi w innym czasie, byleby tylko byto funkcjonalnie powigzane
z wykonywaniem obowigzkéw przez ofiare. Ponadto, stosowanie art. 379
k.k. Ukrainy jest mozliwe tylko wtedy, gdy dziatania pokrzywdzonego byty
zgodne z prawem. Jesli do zabdjstwa doszto w zwigzku z jego nielegalng
dziatalnoscig, w gre wchodzi¢ moze odpowiedzialnos¢ karna za zaboj-
stwo z art. 115 k.k. Ukrainy®4. Polski k.k. nie przewiduje analogicznego
rozwigzania. Wydaje sie, ze wykluczona bytaby w tym wypadku kwalifi-
kacja takich stanow faktycznych jako zabdjstwa z art. 148 § 3 k.k., a to
z uwagi na fakt, ze sedzia czy fawnik, cho¢ sg funkcjonariuszami pu-
blicznymi w rozumieniu art. 115 § 13 k.k., to jednak nie sg z zasady 0so-
bami petnigcymi obowigzki stuzbowe zwigzane z ochrong bezpieczen-
stwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Jak
bowiem wskazuje sie zasadnie w doktrynie, sposréd ogétu funkcjonariu-
szy publicznych wyszczegdlnionych w art. 115 § 13 k.k. surowszg kwali-
fikacjg z art. 148 § 3 k.k. bedzie sie obejmowato w gtdwnej mierze zabgj-
stwa funkcjonariuszy publicznych wymienionych w art. 115 § 13 pkt 7
k.k., a wiec nalezgcych do takich formacji, jak m.in.: Policja, Agencja
Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, czy tez Straz Gra-
niczna®. W gre niekiedy mogtaby jednak wchodzi¢ kwalifikacja w oparciu
o typ kwalifilkowany w postaci zabdjstwa zastugujgcego na szczegodline
potepienie (np. zabdjstwo sedziego w ramach zemsty za wydane orze-
czenie) lub tez zabdjstwa w zwigzku z wzieciem zaktadnika, zgwatce-
niem lub rozbojem (np. zabdjstwo sedziego w ramach zemsty za wydane
orzeczenie w sprawie o ktores z wymienionych przestepstw).

Zblizonym typem kwalifikowanym do wskazanego powyzej jest zabdj-
stwo obroncy lub przedstawiciela innej osoby. Zgodnie z art. 400 k.k.
Ukrainy zabdjstwo lub usitowanie zabdjstwa obroncy lub przedstawiciela
innej osoby albo osoby dla nich najblizszej, pozostajgce w zwigzku
z dziatalnoscig w zakresie swiadczenia pomocy prawnej, podlega karze

64B. I. TwoTioriH, 0. B. Tpogeubkun, (w:) B. A. Tauin, B. M. MwoHka, B. I
Bopucos, B. I. TwTworin (red.), KpumiHanbHun kogekc YkpaiHn. Haykoso-
npakTU4HUin komeHTap, Tom 2, Ocobnmea YacTuHa, Xapkis 2013, s. 864—865.

65V. Konarska-Wrzosek, (w) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2020, art. 148, teza 12; A. Zoll, (w:) W. Wrdbel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna, t. Il, cz. |, Komentarz do art. 117-211a, War-
szawa 2017, art. 148, teza 62.
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pozbawienia wolnosci na okres od 8 do 15 lat albo karze dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Jak wskazuje sie w literaturze ukrainskiej, po-
krzywdzonym tym przestepstwem moze byé: 1) osoba bedgca obroncg
w postepowaniu karnym lub karno-administracyjnym, 2) przedstawiciel
(przedstawiciel ustawowy) podejrzanego, oskarzonego, pokrzywdzone-
go, powoda lub pozwanego, a takze osoby prawnej w postepowaniu cy-
wilnym, gospodarczym, karnym lub karno-administracyjnym, 3) osoby
najblizsze dla oséb wskazanych w punktach 1-25¢. Podobnie jak w przy-
padku poprzednio wskazanego typu kwalifikowanego nie ma on bezpo-
sredniego odpowiednika na gruncie polskich rozwigzan prawnych.

Dos¢ specyficzny typ kwalifikowany zostat uregulowany w rozdziale
XIX czesci szczegdlnej ukrainskiego k.k. — ,Przestepstwa przeciwko
ustanowionemu porzgdkowi petnienia stuzby wojskowej (przestepstwa
wojskowe)”. W art. 404 ust. 1 okreslono przestepstwo stawiania oporu
dowddcy lub innej osobie wykonujgcej obowigzki stuzbowe lub zmusza-
nie tych osoéb do naruszania obowigzkoéw stuzbowych. Kolejne ustepy
odnoszg sie do typow kwalifikowanych tego przestepstwa. | tak, w ust. 2
chodzi o popetnienie tego czynu przez grupe osob, z uzyciem broni pal-
nej lub spowodowanie czynem powaznych konsekwencji. W ust. 3 mowa
0 popetnieniu tego czynu w okresie stanu wyjgtkowego, zas w ust. 4
0 popetnieniu go w stanie wojennym lub w warunkach bojowych. Nato-
miast w ust. 5 stanowi sig, tworzac kolejny typ kwalifikowany zabdjstwa,
ze jesli zachowania okreslone w ust. 2—4 dotyczyty umysinego zabodjstwa
dowddcy lub innej osoby wykonujgcej obowigzki w zakresie stuzby woj-
skowej, to sprawca podlega karze pozbawienia wolnoséci od lat 10 do 15
albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. Polski Kodeks karny nie
przewiduje odpowiednika tego przestepstwa. Wydaje sie jednak, ze takie
zachowania mogtyby by¢ niekiedy subsumowane pod art. 148 § 3 k.k.
jako zabdjstwo funkcjonariusza publicznego popetnione podczas lub
w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych zwigza-
nych z ochrong bezpieczehstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub po-
rzagdku publicznego. Nie ma bowiem watpliwos$ci, ze Zotnierz jest funkcjo-
nariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 k.k., natomiast Sity
Zbrojne RP stojg na strazy suwerennosci i niepodlegtosci panstwa oraz
jego bezpieczenstwa i pokoju (art. 11 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny®’).

Ostatnie dwa typy kwalifikowane zabdjstwa w ukrainskim Kodeksie
karnym zostaty okreslone w art. 438 ust. 2 i art. 443 (rozdziat XX czesci

66B. I. TwoTioriH, 0. B. Tpogeubkunn, (w:) B. A. Tauin, B. M. MwoHka, B. I
Bopucos,B.l. TioTioriH (red.), KpumiHansHuin kogekc YkpaiHu..., s. 909 i 915.
67 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. z 2022 r., poz. 655.
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szczegoblnej — ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, bezpieczenstwu ludz-
kosci i porzadkowi prawa miedzynarodowego”). | tak, w art. 438 ust. 1
mowa o przestepstwie polegajgcym na okrutnym traktowaniu jencéw wo-
jennych lub ludnosci cywilnej, deportacji ludnoéci cywilnej w celu zaprze-
gniecia jej do pracy przymusowej, grabiezy skarbow narodowych na
okupowanych terytoriach, stosowaniu metod prowadzenia wojny zabro-
nionych przez prawo miedzynarodowe lub innym naruszeniu zasad pro-
wadzenia wojny okreslonych w traktatach miedzynarodowych ratyfiko-
wanych przez Rade Najwyzszg Ukrainy, a takze wydaniu rozkazu do po-
petnienia takich dziatan (zachowania takie zagrozone sg karg pozbawie-
nia wolnosci od lat 8 do 12); natomiast, jedli zachowania takie potgczone
byly z umysinym pozbawieniem zycia innej osoby, sprawca podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od lat 10 do 15 albo karze dozywotniego po-
zbawienia wolnosci (art. 438 ust. 2 k.k. Ukrainy). Odpowiednikiem tego
przepisu w pewnym zakresie na gruncie polskich unormowan jest art.
123 k.k., ktory penalizuje naruszajgce prawo miedzynarodowe zabdj-
stwa: 1) oséb, ktére skfadajgc bron lub nie dysponujgc srodkami obrony
poddaly sie, 2) rannych, chorych, rozbitkéw, personelu medycznego lub
oséb duchownych, 3) jencéw wojennych, 4) ludnosci cywilnej obszaru
okupowanego, zajetego lub na ktérym toczg sie dziatania zbrojne, albo
innych osob korzystajgcych w czasie dziatan zbrojnych z ochrony mie-
dzynarodowej (za przestepstwo to grozi kara pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 12, kara 25 lat pozbawienia wolnosci albo kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci). Ponadto, nalezy takze wspomnie¢
0 art. 118a § 1 pkt 1 polskiego k.k., zgodnie z ktérym kto, biorgc udziat
w masowym zamachu lub choéby w jednym z powtarzajgcych sie zama-
chow skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wykona-
nia lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji dopuszcza sie zabdj-
stwa, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12,
karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci. W pewnym zakresie w gre moze wchodzi¢ takze art. 118 § 1 k.k.
odnoszacy sie do przestepstwa ludobojstwa®®. Wszystkie wyzej wskazane
przepisy zawarte sg w rozdziale XVI polskiego Kodeksu karnego zatytuto-
wanym ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa
wojenne”. Ostatnim z typéw kwalifikowanych zabdjstwa jest zabdjstwo

68 Zgodnie z tym przepisem, kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy naro-
dowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopogla-
dzie, dopuszcza sie zabdjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nale-
zgcej do takiej grupy, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12,
karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
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okreslone w art. 443 k.k. Ukrainy. Zgodnie z tym przepisem zabojstwo lub
usitowanie zabdjstwa przedstawiciela obcego panstwa lub innej osoby ob-
jetej ochrong miedzynarodowg w celu wywarcia wptywu na charakter ich
dziatalnosci lub dziatalno$ci panstw lub organizacji, ktére reprezentujg, al-
bo w celu wywotania wojny lub innych nastepstw w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych, podlega karze pozbawienia wolnosci na okres od 8 do
15 lat lub karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. Przepis ten nie ma
odpowiednika na gruncie polskiego Kodeksu karnego, zas tego rodzaju
stany faktyczne mogtyby by¢ kwalifikowane albo jako zabdjstwa w typie
podstawowym albo, w niektérych wypadkach, jako typ kwalifikowany, np.
Z uwagi na motywacje zastugujgcg na szczegodlne potepienie (art. 148 § 2
pkt 3). Warto takze dodaé, Zze tego typu zachowania mogtyby na gruncie
polskiego prawa karnego byc¢ traktowane takze jako przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 § 20 k.k.*® ze wszelkimi
konsekwencjami karnoprawnymi z tego wynikajgcymi (np. zabdjstwo am-
basadora panstwa obcego podjete w celu zmuszenia kraju, ktérego jest on
reprezentantem do okreslonego dziatania lub zaniechania)™.

Wszystkie typy kwalifikowane zabdjstwa, podobnie jak zabojstwo
w typie podstawowym, stanowig z uwagi na ustawowe zagrozenie karg
przestepstwa szczegodlnie ciezkie w rozumieniu art. 12 ust. 6 k.k. Ukrai-
ny, co ma znaczenie chocby w kontekscie terminow przedawnienia ich
karalnosci, ktére nastepuje po 15 latach od czasu ich popetnienia (art. 49
ust. 1 pkt 5 k.k. Ukrainy). Niemniej w tym kontekscie nalezy takze zwré-
ci¢ uwage, ze przedawnienie karalnosci jest wytgczone w stosunku do
zamachu na zycie Prezydenta Ukrainy oraz innych oséb wskazanych
w dyspozycji art. 112 k.k. Ukrainy oraz w przypadku zabdjstwa okreslo-
nego w art. 438 ust. 2 k.k. Ukrainy (o ktéorym byta wczesniej mowa), a to
z uwagi na tres¢ art. 49 ust. 5 k.k. Ukrainy.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto wspomnie¢ o jednym
z interesujgcych probleméw badanych przez ukraifskich kryminologow

69 Zgodnie z tym przepisem, przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn za-
broniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej
5 lat, popetiony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu 0séb, 2) zmuszenia organu
wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywotania po-
waznych zaktdécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu.

70 Stosownie do tresci art. 65 § 1 k.k. wobec sprawcdw takich przestepstw stosuje sie
przepisy dotyczgce wymiaru kary, srodkéw karnych oraz srodkéw zwigzanych z pod-
daniem sprawcy probie, przewidziane wobec sprawcy okreslonego w art. 64 § 2, a wiec
multirecydywisty.

Prokuratura
72 i Prawo 11, 2022



Przestepstwo zabdjstwa w ukrainskim prawie karnym...

i karnistow, a mianowicie o kobietobdjstwie (femicide), rozumianym jako
zabojstwo kobiety lub dziewczynki ze wzgledu na jej pte¢’*. W ukrainskiej
literaturze podkresla sie, ze z kryminologicznego punktu widzenia kobie-
tobojstwo jest klasyfikowane jako przestepstwo z nienawisci’?2. Obecnie
w Ukrainie zabdjstwo tego rodzaju nie jest odrebnie uregulowane, jed-
nakze prawodawca ukrainski generalnie zauwaza omawiany problem.
Artykut 67 ust. 1 pkt 3 k.k. Ukrainy wsréd okolicznosci obcigzajgcych przy
wymiarze kary wymienia popetnienie przestepstwa na tle nienawisci ra-
sowej, narodowosciowej lub religijnej badz ze wzgledu na ptec. Z kolei
art. 161 k.k. Ukrainy uznaje za przestepstwo naruszanie réwnosci, w tym
ze wzgledu na pteé. Jednoczesnie art. 115 ust. 2 pkt 14 (zabdjstwo), art.
121 ust. 2 (spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu), art. 122
ust. 2 (spowodowanie sredniego uszczerbku na zdrowiu) i art. 126 ust. 2
k.k. Ukrainy (pobicie i inne akty przemocy powodujgce bdl fizyczny), cho¢
przewidujg motywy nietolerancji rasowej, narodowosciowej lub religijnej
jako szczegolne okolicznosci kwalifikujgce, nie wspominajg o ptci. W dok-
trynie ukrainskiej zauwaza sie te niekonsekwencje i postuluje dodanie do
wspomnianych znamion typow kwalifikowanych popetnienie przestepstwa
z powodu ptci ofiary’. W Polsce kobietobojstwo we wskazanym wyzej ro-
zumieniu moze by¢ kwalifikowane jako zabdjstwo popetnione w wyniku
motywacji zastugujgcej na szczegodlne potepienie (art. 148 § 2 pkt 3 k.k.).

5. Uwagi koncowe

Istota przestepstwa zabodjstwa powoduje, ze z jednej strony jego
unormowanie w zakresie typu podstawowego jest z reguly zblizone
w poszczegolnych systemach prawnych, czego potwierdzeniem jest po-
réwnanie tresci przepiséw ukrainskiego i polskiego kodeksu karnego.
Z drugiej strony, réznorodnos¢ mozliwych form jego popetnienia, moty-
wacji kierujgcych sprawca, czy tez wiasciwosci przedmiotu czynno$ci
wykonawczej’®, sprawiajg, ze mozliwe jest tworzenie zréznicowanych

7 Odnosnie do definicji stowa ,femicide” zob.: https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/
definition/english/femicide oraz https://www.dictionary.com/browse/femicide (do-
step: 8 kwietnia 2022 r.).

72\Wypowiedz N. Semchuk (Narodowy Uniwersytet Lotniczy w Kijowie) podczas Konfe-
rencji.

73 lbidem.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze zycie kazdego cztowieka jest jednakowo
wazne. Zréznicowanie w zakresie ochrony karnoprawnej wynika jednak niekiedy z fak-
tu, ze zamach na zycie danej osoby (np. Prezydenta czy funkcjonariusza publicznego)
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typdw zmodyfikowanych w odniesieniu do zabodjstwa. Dzieje sie tak
z uwagi na fakt, ze wskazane wyzej okolicznosci powoduja, ze niektére
przypadki umysinego pozbawienia zycia czlowieka sg w ocenie ustawo-
dawcy mniej spotecznie szkodliwe, a tym samym zastugujg na tagodniej-
sze zagrozenie karg (typy uprzywilejowane)’, a inne zas$ wykazujg wek-
tor odwrotny, przejawiajgcy sie we wzroscie spotecznej szkodliwosci
czynu i surowszym ustawowym zagrozeniu karg (typy kwalifikowane).
Owo zroznicowanie wzmaga ryzyko tworzenia kazuistycznych rozwig-
zan, co znajduje swoje potwierdzenie w regulacjach dotyczgcych zabdj-
stwa. W tym zakresie ukrainski k.k. jest znacznie bardziej rozbudowany
w odniesieniu do oméwionych wczeéniej typéw kwalifikowanych zabdj-
stwa niz ma to miejsce na gruncie polskich unormowan. Tak daleko po-
sunieta kazuistyka powoduje niekiedy nachodzenie na siebie poszcze-
golnych typow zmodyfikowanych, co nie utatwia procesu stosowania
prawa. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w przypadku ukrainskiego prawa
karnego takie rozwigzanie jest o tyle uzasadnione, ze typy kwalifikowane
$g zagrozone znacznie surowszymi sankcjami, niz typ podstawowy za-
bojstwa (podniesiona jest nie tylko dolna granica ustawowego zagroze-
nia, ale takze gorna, w ktérej przewiduje sie mozliwos¢ stosowania kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci). Nieco inaczej jest na gruncie pol-
skiego unormowania, gdzie ustawodawca w wypadku typow kwalifikowa-
nych podwyzsza jedynie dolng granice ustawowego zagrozenia z 8 lat
przewidzianych za typ podstawowy do 12 lat. W obu zas wypadkach
przewiduje sie mozliwos¢ orzekania kary zaréwno 25 lat pozbawienia
wolnosci, jak i kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. To zas sktania
do refleksji, czy aby kazuistyka zawarta w art. 148 § 2 i 3 polskiego k.k.
jest uzasadniona. Mozna bowiem twierdzi¢, ze takie rozwigzanie $wiad-
czy¢ moze o braku zaufania do racjonalnosci organdéw wymiaru sprawie-
dliwosci. Ponadto, tak szczeg6towe unormowania niekiedy mogg wywo-
tywaé watpliwosci interpretacyjne, wcale nie utatwiajgc subsumpcji po-
szczegoblnych standw faktycznych pod konkretne przepisy normujgce po-
szczegolne typy zabdjstwa, a to choc¢by z uwagi na ocennosc¢ niektdrych
okolicznosci kwalifikujgcych (motywacja zastugujgca na szczegdlne po-
tepienie czy tez szczegdlne okrucienstwo). Biorgc wiec pod uwage ,po-
jemnos¢” normy zawartej w art. 148 § 1 k.k. oraz ustawowe zagrozenie
karg mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze wyeliminowanie typow kwalifi-

jest jednocze$nie zamachem na inne dobra prawne, co znajduje odzwierciedlenie
w surowszym traktowaniu sprawcow takich czynow.

5 Problematyka zabdjstw uprzywilejowanych w kodeksach karnych Ukrainy oraz Polski
zostanie oméwiona w czesci |l tego opracowania.
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kowanych okreslonych w art. 148 § 2 i 3 k.k. nie stanowitoby uszczerbku
dla ochrony karnoprawnej zycia cztowieka. Nieco inaczej jest w przypad-
ku typow kwalifikowanych zabojstwa okreslonych poza rozdziatem XIX
polskiego Kodeksu karnego. Wspomniany wczedniej zamach nie tylko na
zycie cztowieka, ale takze na inne istotne dobra prawne (np. na porzadek
konstytucyjny panstwa w przypadku zamachu na zycie najwyzszego
przedstawiciela kraju, tj. Prezydenta) moze niekiedy uzasadnia¢ odrebng
penalizacje danego typu zabojstwa (w tym kontekscie warto zauwazyc,
ze zarowno w przypadku Ukrainy, jak i Polski przestepstwo to ma cha-
rakter formalny, o czym byta wczesniej mowa). Ponadto, osobna penali-
zacja niektoérych typow zabdjstwa niekiedy znajduje uzasadnienie w wig-
zacym prawie miedzynarodowym?6,
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Homicide in Ukrainian criminal law
in the context of Polish solutions (part I)

Abstract

This paper presents and compares provisions relating to basic and
aggravated homicide as contained in penal codes of Ukraine and Poland.
Statistical data on homicide are presented and the conclusion is made
that homicide is a vital social issue in Ukraine. A legislative framework for
basic homicide in the Ukrainian Penal Code is found be similar to that
included in the Polish Penal Code. As far as qualified homicide is con-
cerned, some similarities as well as significant differences (including but
not limited to far-reaching casuistry in the Ukrainian Penal Code) are
found between Polish and Ukrainian legal regimes.

Key words

Homicide, basic type of homicide, aggravated types of homicide, mo-
tivation, attempt on the President’s life, criminal responsibility, Ukrainian
Penal Code, Ukrainian criminal law, Polish Penal Code.
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Grzegorz Ocieczek?!

Wybrane zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem
zorganizowanej przestepczosci VAT w ujeciu
praktycznym

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie najnowszych danych
statystycznych zwigzanych z przestepczoscig, polegajgcg na wytudzeniu
podatku od towardw i ustug VAT na przestrzeni ostatnich 6 lat. Dodatko-
WO podjeto takze probe przedstawienia mechanizméw umozliwiajgcych
ograniczenie przestepczosci ekonomicznej, polegajgcej na naduzywaniu
mechanizméw podatku od fowardw i ustug z perspektywy dziatan podej-
mowanych przez Prokurature.

Stowa kluczowe

Przestepczo$¢ zorganizowana, przestepczosé¢ podatkowa, wytudzenia
podatku VAT, zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza, przestep-
czo$c¢ ekonomiczna.

1. Wstep

W ostatnich latach obserwowaé mozna nasilenie zorganizowanej
przestepczosci gospodarczej w tym miedzy innymi przestepstw, polega-
jacych na wytudzeniu podatku VAT. Temat przestepczosci zorganizowa-
nej w ujeciu kryminalnym oraz ekonomicznym doczekat sie wielu opra-

1dr Grzegorz Ocieczek, Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca
Prokuratora Krajowego, adiunkt UKSW, staly recenzent miesiecznika Prokuratura
i Prawo, cztonek Rady Naukowej IWS, WPP oraz OSA. Czionek Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tworzgcej zaawansowane, zintegrowane narzedzia
technologiczne, wspomagajgce dziatania organdw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Uczestnik oraz wspotorganizator miedzynarodowych konferencji poswieconych
m.in. zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczestnik programu
International Visitor Leadership, organizowanego przez Departament Stanu USA w za-
kresie zwalczania przestepczosci i terroryzmu. Autor publikacji w zakresie przestepczo-
Sci zorganizowanej oraz $wiadkéw koronnych. ORCID 0000—0002—-2785-4677.

Prokuratura
i Prawo 11, 2022 79



G. Ocieczek

cowan w zakresie doktryny jak réwniez judykatury?. Przestepstwa go-
spodarcze zwigzane sg z szeroko rozumianym obrotem gospodarczym.
Trzon przestepczosci gospodarczej w ujeciu prawa karnego znajduje
swoje odzwierciedlenie w przepisach czesci szczegodlnej kodeksu karne-
go, a w szczegolnosci kilku kluczowych rozdziatach, a mianowicie:
Rozdziale XXXVI, zwigzanym z przestepstwami przeciwko obrotowi
gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym:

2Zob. np.: K. Laskowska, Etiologia przestepczosci zorganizowanej w Polsce, (w:)
E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, Warszawa 2011;
W.Sokotowicz, M. Gurtowski, K. Pietrowicz, Wielkie afery gospodarcze
w Polsce po 1989 roku z perspektywy socjologicznej, (w:) L. K. Paprzycki, Z. Rau
(red.), Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.
Nowoczesne technologie i praca operacyjna Warszawa 2009; J. W 6jcik, Przestepstwa
w biznesie, Warszawa 1998; O. GArniok, Przestepczo$¢ gospodarcza i jej zwalcza-
nie, Warszawa 1994; A. Rapacki, Stan zagrozenia przestepczoscig zorganizowang
w Polsce, (w:) B. Hotyst, E. Kube, R. Schulte (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana
w Niemczech i w Polsce, Warszawa—Munster—t6dz 1996; G. Ocieczek, Przestep-
czos$¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym ze szczeg6lnym uwzglednieniem prze-
stepczosci o charakterze narkotykowym (czes$¢ 1l 2004-2021), Prokuratura i Prawo
2022, nr 6; A. Batadynowicz, zapobieganie przestepczosci. Studium prawno-
porownawcze z zakresu polityki kryminalnej, Warszawa 1998; L. Sklepkowski,
D. Wozniak, Zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza w Polsce, (w:) W. Ptywa-
czewski, J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec przestepczosci zorganizo-
wanej, Szczytno 1997; E. Ptywaczewski, Przestgepczos¢ zorganizowana, Warszawa
2011; E. Ptywaczewski, Kierunki zagrozen przestepczoscig zorganizowang w no-
wych krajach czionkowskich na przyktadzie Polski, (w:) M. Zdanowicz (red.), Bez-
pieczni w Europie. Materialy konferencyjne, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2007; H. Kote cki, Niektére weztowe zagadnienia zwalczania wspofczesnej
zorganizowanej przestepczosci w Polsce, Przeglad Policyjny 1994, nr 2-3; W. Filip-
kowski, Zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Kantor
Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2004; J. Duzy, Zorganizowana przestepczos¢ po-
datkowa w Polsce. Zwalczanie przestepnego naduzycia mechanizméw podatkéw VAT
i akcyzowego, Warszawa 2013; L. K. Paprzycki, Z. Rau (red), Praktyczne elementy
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa, 2009; W. Ptywa-
czewski, A. Marek (red.), Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorga-
nizowanej. Studia i materiaty, Szczytno 1992; Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana
w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002; J. Roth. Europa mafii, Krakéow 2010; H. J.
Schnajder, Przestepczo$¢ zorganizowana z miedzynarodowego kryminologicznego
punktu widzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 10; J. Skata, Normatywne mechanizmy zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej w $wietle przepiséow kodeksu karnego, Prok. i Pr.
2004, nr 7-8; J. Wojtal, Policja wobec nowych form przestepczosci, Przeglad Policyjny
1992, nr 4; R. Zakrzewski, W. Jasinski, Ochrona obrotu gospodarczego w okresie
przejsciowym — nowe przepisy karne, PUG 1994, nr 12; M. Cichomski, A. Fraj-
Milczarska, Struktura zorganizowanych grup przestepczych, (w:) L. K. Paprzycki,
Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.
Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa 2009 i in.
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- art.
- art.
— art.
— art.
— art.
- art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

296 k.k. (wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym);

296a k.k. (tapownictwo na stanowisku kierowniczym);

297 k.k. (wytludzenie kredytu);

298 k.k. (wytudzenie odszkodowania);

299 k.k. (pranie pieniedzy);

300 k.k. (udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela);
301 k.k. (pokrzywdzenie wierzyciela);

302 k.k. (zaspokojenie wybranych wierzycieli);

303 k.k. (niwelowanie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej);
304 k.k. (wyzysk kontrahenta);

305 k.k. (zaktdcenie przetargu publicznego);

306 k.k. (fatszowanie znakow identyfikacyjnych).

Rozdziale XXXV, dotyczacym przestepstw przeciwko mieniu;

— art.
— art.
— art.
— art.

278 k.k. (kradziez);

284 k.k. (przywtaszczenie);

286 k.k. (oszustwo);

291-293 k.k. (odmiany paserstwa).

Rozdziale XXIV, dotyczacym przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw

— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

nie,
— art.

270 k.k. (fatszerstwo materialne);

270a k.k. (fatszerstwo materialne faktur);

271 k.k. (fatszerstwo intelektualne);

271a k.k. (fatszerstwo intelektualne faktur);

272 k.k. (wytludzenie podstepem poswiadczenia nieprawdy);

273 k.k. (uzywanie dokumentdéw poswiadczajgcych nieprawde);
276 k.k. (niwelowanie dokumentu poprzez niszczenie, uszkadza-
ukrywanie oraz usuwanie);

277a k.k. (fatszerstwo faktur z kwotg naleznosci przekraczajgca

10 min zt)3,

Oprocz przepiséw kodeksu karnego takze kodeks karny skarbowy re-
guluje odpowiedzialnos¢ podatnikow w zakresie przestepstw o charakte-
rze gospodarczym. Szczegdlng role odgrywajg w tym zakresie przepisy

dziatu

Il rozdziatu 6 dotyczgce przestepstw i wykroczen skarbowych

przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji oraz
subwencji. Podobnie, wazng role odgrywajg przepisy rozdziatu 7 w za-

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950

ze zm.
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kresie przestepstw oraz wykroczen skarbowych przeciwko obowigzkom
celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami.

Po okresie przemian spoteczno-gospodarczych w naszym kraju, domi-
nowata przede wszystkim przestepczos¢ o charakterze stricte kryminalnym.
W ostatnich dziesieciu latach zaobserwowa¢ mozna wyrazny wzrost tzw.
oszustw gospodarczych oraz przestepczosci skarbowej. Tego rodzaju ak-
tywnos¢ przestepcza zwigzana jest w gtdwnej mierze z tzw. optacalnosciag
Z perspektywy sprawcy. Po pierwsze méwimy o optacalnoéci karnej, po wto-
re za$ o optacalnosci ekonomicznej. Nie nalezy nikogo przekonywac, iz
przestepstwa ekonomiczne przynoszg o wiele wieksze zyski w poréwnaniu
do przestepczosci natury kryminalnej, jak rowniez sg one zagrozone karami
0 wiele mniej dolegliwymi w poréwnaniu do przestepstw typowo kryminal-
nych, popetnianych w ramach zorganizowanych grup przestepczych.

Jedng z pierwszych krajowych definicji zwigzanych z przestepczoscia
gospodarczg zaprezentowata Oktawia Gorniok, ktéra przyjeta, iz sg to
,czyny karalne godzgce lub zagrazajgce ponadindywidualnym dobrom
w sferze zycia gospodarczego, polegajgce na naruszeniu zaufania zwig-
zanego z pozycjg sprawcy lub instytucjg zycia gospodarczego, grozace
utratg zaufania spotecznego do systemu gospodarczego lub jego pod-
stawowych instytucji™.

W ramach przestepczosci ekonomicznej przedstawiciele doktryny wy-
rézniajg pewne jej kategorie, do ktorych zaliczajg miedzy innymi:

— o0szustwa podatkowe;

— o0szustwa gospodarcze;

— kradzieze wtasno$ci intelektualneyj;
— pranie pieniedzy;

— korupcje;

— naruszenie zakazu konkurenciji;

— cyberprzestepczos$é®.

Generalnie, przestepczosé gospodarcza jest to przestepczos¢ skierowa-
na przeciwko: instytucjom gospodarczym, srodowisku, przedsiebiorstwom,

40. Gérniok, Koncepcja przestepstw gospodarczych w doktrynie niemieckiej a polityka
kryminalna. Panstwo i Prawo 1993, z. 1, s. 63; O. GArniok, Przestepczos¢ gospodar-
cza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 58-59.

SF. Stratynski, Przestepczosé ekonomiczna jako gtdwny kierunek rozwoju zorganizo-
wanych grup przestepczych. Czy jesteSmy na to gotowi?, (w:) E. W. Ptywaczewski,
W. Filipowski, Z. Rau (red.), Przestepczo$¢ w XXI w. Zapobieganie i zwalczanie,
Problemy prawno-kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 725.
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interesom finansowym panstwa raz konsumentom®. Z kolei za zorganizo-
wang przestepczos¢ o charakterze gospodarczym uznaje sie ,dziatanie
okreslonego wzglednie trwatego uktadu organizacyjno-ekonomicznego,
majgcego strukture rzeczowg i osobowa, powstatego w celu popetnienia
jedno lub réznorodnych przestepstw prowadzgcych do pozyskiwania war-
tosci materialnych, a niekiedy réwniez wptywu na wiadze’.

Cechami charakterystycznymi, ktére odrézniajg przestepstwa gospo-
darcze w tym szeroko rozumiang przestepczos¢ ekonomiczng od prze-
stepstw typowo kryminalnych sa:

brak elementu przemocy;

— najczesciej ofiarami przestepstw ekonomicznych sg przedsiebiorstwa
panstwowe, instytucje bankowe, oraz anonimowe osoby fizyczne;

— sprawcy wytwarzajg pozory legalnosci swojej dziatalnosci;

— wystepujg znaczne straty o charakterze materialnym i niematerialnym®;

— sprawcy posiadajg wyzszy poziom intelektualny w poréwnaniu do typo-
wych sprawcow przestepstw kryminalnych, jak réwniez dysponujg pro-
tektorami oraz doradcami rekrutujgcymi sie posréd organdw skarbowych,
finansowych oraz prawnikéw, giléwnie adwokatow i radcow prawnych.

2. Wybrane dane statystyczne

Niniejsza czes¢ publikacji poswiecona zostata wybranym, niepubliko-
wanym czesciowo do tej pory danym statystycznym, zaréwno policyjnym
jak réwniez prokuratorskim, ktore ilustrujg kwestie zwigzane z przestep-
czoscig ekonomiczng ze szczegdélnym uwzglednieniem wytudzen podat-
ku VAT. Dodatkowo zaprezentowane zostaty dane dotyczace liczby sto-
sowanych zabezpieczeh majgtkowych w stosunku do sprawcow najpo-
wazniejszych przestepstw o charakterze ekonomicznym.

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty dane statystyczne doty-
czace liczby przestepstw gospodarczych w postaci: oszustw gospodar-

6Zob.: J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 294;
W. Filipkowski, Przestepczos¢ gospodarcza, (w:) E. Ptywaczewski, S. Redo,
E. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glinska, E. Jur-
gielewicz-Delegacz, M. Perkowska, (red.), Kryminologia. Stan i Perspektywy
rozwoju, Warszawa 2019, s. 490.

L. Sklepkowski, D. Wozniak, Zorganizowana przestepczos$é gospodarcza w Pol-
sce, (W) W. Ptywaczewski, J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec prze-
stepczosci zorganizowanej, Szczytno 1997, s. 117.

8N. Ciszewska, Przestepstwa gospodarcze-istota i rodzaje. Studia nad bezpieczen-
stwem 2016, nr 1, s. 167.
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czych, fatszerstw gospodarczych oraz przestepstw skarbowych na prze-
strzeni 2004-2019°.

Tabela nr 1. Przestepstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach
bezwzglednych) w latach 2004—-2019.

Rok Os;ustwa gospo_darcze (wtym prze- | Fatszerstwa |Przestepstwa
ciwko obrotowi gospodarczemu) gospodarcze skarbowe
2004 |52 918 (11 959) 23 737 3829
2005 |45 627 (12 751) 19 363 2837
2006 |44 807 (12 877) 23 839 1863
2007 |38 618 (12 069) 21 988 1929
2008 |40 488 (13 511) 16 681 1701
2009 (49137 (13 422) 15921 1881
2010 |54 524 (14 046) 20218 2048
2011 |55 501 (11 255) 20 870 2586
2012 |54 785 (9895) 16 768 2101
2013 |61 255 (9180) 20 375 2085
2014 |71 578 (11 409) 22 020 1725
2015 |87 685 (8881) 22 474 1822
2016 |73 309 (7044) 27 014 2008
2017 |92 192 (6.494) 38 604 2446
2018 |85 275 (6077) 34 274 2399
2019 |103 556 (6450) 32 200 3035

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych policyjnych.

9G. Ocieczek, Wybrane zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci go-
spodarczej na przyktadzie wytudzen funduszy unijnych. Key studies, Prawo w Dziataniu
— w publikaciji.
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Zaprezentowane dane statystyczne $wiadczg jednoznacznie, iz
znaczne nasilenie przestepczoéci skarbowej miato miejsce w latach
2004, 2005 oraz po 2017 r., natomiast najwieksza liczba oszustw gospo-
darczych wystepowata po 2017 r.

Podatek od towardw i ustug, nazywany jest podatkiem VAT i wyptaca-
ny od tak zwanej wartosci dodanej to znaczy wzrostu wartosci ustug lub
wyrobow, ktore zostaty sprzedane w stosunku do wartosci zakupionych
ustug oraz towarow. Ciezar tego podatku obcigza ostatni podmiot, ktéry
nabywa ustuge lub towar®®. W ostatnich dziesieciu latach zorganizowane
grupy przestepcze o profilu ekonomicznym starajg sie wykorzystywac
mechanizmy prawa podatkowego, liczgc na wysokie zyski kosztem nie-
wielkiej odpowiedzialnosci karnej. Dziatania takich grup godzg gtéwnie
w caty system finansowy kraju, powodujac olbrzymie straty Skarbu Pan-
stwa. Wptywy do budzetu Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT stanowi
znaczny jego przychdd. Na wykresie nr 1 zaprezentowane zostaty dane
ilustrujgce wptyw do budzetu Panstwa z tytutu podatku VAT (w mid z}).

Wykres nr 1. Wptyw do budzetu Panstwa z tytutu podatku VAT (w mid zf).
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Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow.

10 A, Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s.151-152.
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Zdecydowany wzrost podatku VAT do budzetu Panstwa zaobserwo-
wac¢ mozna od 2017 r. By¢ moze za stuszng uznac¢ nalezy hipoteze, iz
W znacznej mierze ma to zwigzek ze zmianami systemu prawa miedzy
innymi w odniesieniu do nowelizacji prawa karnego z dnia 1 marca 2017 r.
w zakresie wprowadzenia tak zwanych zbrodni vatowskich. Zgodnie bo-
wiem z art. 271a §1 k.k. ,kto wystawia fakture lub faktury, zawierajgce
kwote naleznosci ogétem, ktérej wartos¢ lub tgczna wartos¢ jest znacz-
na, poswiadczajac nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych
mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej
lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub
takiej faktury lub faktur uzywa, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8 oraz § 2 k.k. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu
okreslonego w § 1 wobec faktury lub faktur, zawierajgcych kwote nalez-
nosci ogoétem, kiorej wartosé lub tgczna wartos¢ jest wieksza niz piecio-
krotno$¢ kwoty okres$lajgcej mienie wielkiej wartosci, albo z popetnienia
przestepstwa uczynit sobie state zrédlo dochodu, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Kolejnym narzedziem, ktére z catg pewnos$cig poprawito funkcjono-
wanie systemu podatkowego w naszym kraju, a co za tym idzie pozwolito
na jego uszczelnienie byto wprowadzenie od 1 lipca 2016 r. w stosunku
do duzych przedsiebiorstw, natomiast od 1 lipca 2017 r. wobec matych
oraz srednich firm tak zwanego jednolitego pliku kontrolnego (JPK). Na
podstawie art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej, w przypadku prowadzenia
ksiag podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych, organ po-
datkowy moze zgdac przekazania catosci lub czesci tych ksigg oraz do-
wodow ksiegowych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub
na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpo-
wiadajgcej strukturze logicznej, o ktérej mowa w § 2, wskazujgc rodzaj
ksigg podatkowych oraz okres, ktérego dotyczgt.

Udostepnienie JPK odbywa sie w dwoch trybach. Pierwszy z nich
przewiduje obligatoryjne miesieczne udostepnianie danych. Drugi zas, na
zadanie organu prowadzacego postepowanie podatkowe lub postepo-
wanie kontrolne, kontrole krzyzowa lub tez czynnosci sprawdzajgce. In-
formacja o prowadzonej ewidencji VAT moze by¢ sktadana wytgcznie za
pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. w art. 109
ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, podatnicy sg obowigzani
prowadzi¢ ewidencje zawierajgca:

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 1997 r., Nr 137, poz.
926 ze zm.
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1) kwoty okreslone w art. 90 ustawy, tzn. kwoty podatku naliczonego,
ktére zwigzane sg z czynnosciami, w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego;

2) dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,

3) wysoko$¢ podatku naleznego;

4) kwoty podatku naliczonego obnizajgce kwote podatku naleznego oraz
kwote podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub zwro-
towi z tego urzedu oraz inne dane stuzgce do prawidtowego sporza-
dzenia deklaracji podatkowe?'?.

Od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzuje nowa struktura JPK, ktéra skta-
da sie z nastepujgcych sekciji:

1) nagtéwkowej, ktéra obejmuje wszystkie informacje stuzgce do zidenty-
fikowania podmiotu dotyczgce zaréwno JPK, jak rowniez samego kon-
trolowanego podmiotu;

2) merytorycznej, obejmujgcej kompletne informacje dotyczace zdarzen
gospodarczych w zaleznosci od okreslonej struktury, ktérej dany JPK
dotyczy;

3) kontrolnej, obejmujacej sumy kontrolne umozliwiajgce zweryfikowanie,
czy zawarte informacje zostaty odczytane w prawidtowy sposob®.

W ponizszym wykresie zaprezentowane zostaty dane dotyczgce licz-
by prowadzonych postepowan przygotowawczych, spetniajgcych kryteria
najpowazniejszych spraw dotyczacych wytudzen podatku VAT, przy
przyjeciu, iz wartos¢ wytudzonego mienia przekracza 1 min zt. W prze-
wazajgcej czesci sg to postepowania prowadzone w ramach tzw. zorga-
nizowanych ekonomicznych grup przestepczych.

Do | polowy 2022 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury prowadzono az o 683 postepowania wiecej w poréwnaniu do
2015 r. Byto to mozliwe dzieki wspotpracy z Krajowg Administracjg Skar-
bowa, a przede wszystkim ze wspomnianym wyzej obowigzkiem raporto-
wania w postaci jednolitych plikow kontrolnych. Bezposrednio z liczbg
prowadzonych postepowan wigze sie liczba przeprowadzonych realizacji
procesowych, w trakcie ktérych organy $cigania pod nadzorem prokuratury
dokonujg zabezpieczenia mienia. Na ponizszym wykresie zaprezentowana
zostata liczba procesowych realizacji w zakresie wytudzen podatku VAT,
tacznie z liczbg zatrzymanych oséb oraz kwotg uszczuplen podatkowych.

12p, Krawczyk, Jednolity plik kontrolny jako forma udostepniania informacji podatko-
wych, s. 52, https://repozytorium .uwb.edu.pl (dostep: 17 wrzesnia 2022 r.).
13 https://www.aplikuj.pl. porady -dla-pracodawcow (dostep: 19 wrze$nia 2022 r.).
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Wykres nr 2. Liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych,
spetniajgcych kryteria najpowazniejszych spraw dotyczgcych wytudzen
podatku VAT.
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczos$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Wykres nr 3. liczba procesowych realizacji w zakresie wyftudzer podatku
VAT, fgcznie z liczbg zatrzymanych osob oraz kwotg uszczuplen podat-
kowych.
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.
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Najwieksza kwota uszczupleh podatkowych miata miejsce w 2020 r.
i wyniosta 6 513 871 831 zt. Z kolei, w trakcie prowadzonych realizacji
procesowych w zakresie wytudzen podatku VAT w 2021 r. dokonano za-
trzymania az 1209 oséb. W zwigzku z tym, iz przed 2017 r. nie prowa-
dzono szczegdtowych statystyk w tym zakresie trudno jest dokonaé rze-
telnego poréwnania do danych z ubiegtych lat.

W tym miejscu koniecznym wydaje sie zaprezentowanie danych sta-
tystycznych zwigzanych z liczbg prowadzonych postepowan przygoto-
wawczych w zakresie:

— fatszerstw materialnych faktur (art. 270a k.k.);
— fatszerstw intelektualnych faktur (art. 271a k.k.);
— fatszerstw faktur z kwotg naleznosci przekraczajgcg 10 min zt.

Wykres nr 4. Liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych
W zwigzku z art. 270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k. w okresie od 2017 r.
do | potrocza 2022 r.).
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczoéci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Liczba postepowan przygotowawczych, prowadzonych pod nadzorem
Departamentu ds. Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej
w zakresie szeroko rozumianych przestepstw vatowskich ulegta znacz-
nemu zwiekszeniu. O ile w 2017 r. prowadzonych byto zaledwie 14 po-
stepowan o wyzej wymienione przestepstwa, to juz w | potroczu 2022 r.
liczba spraw wyniosta 420. W roku 2021 dostrzegalny byt wzrost liczby
prowadzonych postepowan przez powszechne jednostki organizacyjne
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prokuratury. Bezposrednio z liczbg prowadzonych postepowan przygo-
towawczych zwigzana jest liczba podejrzanych a nastepnie oskarzonych.

W tym miejscu zasadnym jest wiec zaprezentowanie liczby podejrza-
nych oraz oskarzonych w zakresie przestepstw VAT.

Z wykresu nr 5 wynika, iz w ostatnich 6 latach odnotowano znaczny
wzrost liczby zaréwno podejrzanych a nastepnie oskarzonych. O ile
w2017 r. te kategorie sprawcow stanowito zaledwie 8 oséb, to juz
w | kwartale 2022 r. odnotowano 435 podejrzanych oraz 353 oskarzonych.

Wykres nr 6 ilustruje liczbe zarzutdéw, ktére zostaty postawione podej-
rzanym w zakresie opisanych wyzej przestepstw vatowskich. Najwiekszg
liczbe zarzutéw postawiono w 2020 r., co nie przetozyto sie bezposrednio
na liczbe podejrzanych jak rowniez na liczbe postepowan przygotowaw-
czych prowadzonych w tym roku. Z uzyskanych z Departamentu ds.
Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej informacji wynika, iz
w 2020 r. dominowaty mniejsze liczebnie grupy przestepcze zajmujgce
sie procederem wytudzen podatku VAT, w poréwnaniu do lat nastep-
nych, czyli 2021 oraz 2022.

Wykres nr 5. Liczba podejrzanych oraz oskarzonych w zwigzku z popet-
nieniem przestepstw z art. 270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k. w okresie
od 2017 r. do | pofrocza 2022 r.).
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.
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Wykres nr 6. Liczba zarzutéw w zwigzku z popetnieniem przestepstw z art.
270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k. w okresie od 2017 r. do | potrocza 2022 1.).
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczoéci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Bezposrednio z liczbg prowadzonych postepowan przygotowawczych,
jak rowniez liczbg podejrzanych wigze sie liczba spraw, ktére zakonczo-
ne zostaty aktami oskarzenia w zakresie wyzej wyszczegolnionych kwali-
fikacji prawnych. Ponizszy wykres ilustruje przedmiotowe dane.

Wykres nr 7. Liczba spraw zakoriczonych aktami oskarzenia w zwigzku
z popetnieniem przestepstw z art. 270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k.
w okresie od 2017 r. do | potrocza 2022 r.).
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Zrédifo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowe.
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W okresie od 2017 r. do | potrocza 2022 r. najwiecej aktéw oskarzenia
skierowanych zostato w 2021 r. Byto ich o 169 wiecej w poréwnaniu do
2017 r.

Waznym aspektem z perspektywy skuteczno$ci dziatania organow Sci-
gania w tym prokuratury pozostaje kwestia pozbawienia sprawcow prze-
stepczosci gospodarczej, w tym przestepczosci zwigzanej z procederem
wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od towarow i ustug (VAT), owo-
cow przestepstwa. Zgodnie z wytycznymi Prokuratora Generalnego z dnia
10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane z procederem wytudza-
nia nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz innych
oszukanczych uszczupleh w tym podatku celowym wydaje sie zasygnali-
zowanie czesci istotnych zalecen. Po pierwsze organy prowadzgce poste-
powanie przygotowawcze powinny skupi¢ sie ha ustaleniu sprawcéw, kto-
rzy odgrywajg wiodgca role w tym procederze. Po wtére nalezy stosowac
instrumenty, ktére majg na celu pozbawienie sprawcow nienaleznych ko-
rzy$ci majgtkowych w tym powinno sie wydawaé postanowienia w postaci
zabezpieczenia majgtkowego. Waznym aspektem powinna by¢ rowniez
wiasciwa koordynacja przedsiebranych dziatarn pomiedzy organami proku-
ratury a wkasciwymi organami Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
prowadzonych postepowan kontrolnych. Jezeli chodzi o wtasciwo$¢ pro-
wadzenia tego rodzaju postepowan, to w przypadku spraw wyjgtkowo
skomplikowanych, ktére popetniane sg w ramach zorganizowanych grup
przestepczych postepowania powinny by¢ prowadzone przez wiasciwe
Wydziaty Zamiejscowe Departamentu ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej. W pozostatych wypadkach sprawy powin-
ny by¢ prowadzone w Prokuraturach Okregowych oraz Regionalnych
a wtasciwg koordynacje powinien zapewni¢ Departament ds. Przestep-
czosci Gospodarczej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Wyjgtkiem powinno
by¢ prowadzenie postepowan w zakresie wytudzen nienaleznego zwrotu
podatku od towardw i ustug (VAT) przez Prokuratury Rejonowe. Nadmie-
ni¢ nalezy, iz postepowania prowadzone muszg by¢ przez wyspecjalizo-
wanych prokuratorow w tym zakresie!“.

W odniesieniu do kwestii pozbawienia owocow przestepstwa spraw-
céw przestepstw w zakresie wytudzen nienaleznego zwrotu podatku od
towardw i ustug (VAT) celowym wydaje sie zaprezentowanie danych do-

14 Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 5/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane
z procederem wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug (VAT) oraz
innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku sygn. PK | BP 024.13.2017.
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tyczacych wartosci mienia, ktére zabezpieczone zostato na majatkach
sprawcow jak rowniez wysokos¢ zabezpieczen majgtkowych w sprawach
zakonczonych oraz przekazanych do wtasciwych sadéw. Na wykresie nr
8 zaprezentowane zostaty dane dotyczgce wartosci mienia, ktére zostato
zabezpieczone na majatkach sprawcow przestepstw o charakterze go-
spodarczym, w tym w zakresie wytudzen nienaleznego zwrotu podatku
od towardéw i ustug (VAT).

Wykres nr 8. Warto$¢ mienia zabezpieczonego na majgtkach sprawcow
przestepstw gospodarczych w okresie od 2017 r. do | péfrocza 2022.
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczoéci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Najwiekszg wartos¢ zabezpieczonego mienia odnotowano w 2019 r.
Byto to prawie 4 mid zt, co w porownaniu do lat 2012-2013 czy tez
2014-2015 stanowi prawie czterokrotnos¢ zabezpieczonego w tamtym
okresie mienia. Najmniejszg liczbe zabezpieczeh odnotowano w 2011 r.
— zaledwie 160 min zt oraz w | pétroczu 2022 r. — niespetna 800 min zt.

Na ostatnim wykresie zilustrowano liczbe zabezpieczer majgtkowych,
ktore miaty miejsce w latach 2016-2021, w sprawach ktére zostaty skie-
rowane do sgadu. Na wykresie tym wyodrebniono dodatkowo liczbe
spraw, liczbe oskarzonych oraz liczbe postanowien.
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Wykres nr 9. Liczba zabezpieczenn majgtkowych w sprawach skierowa-
nych do wfasciwych saddéw z uwzglednieniem ilosci oskarzonych oraz
spraw za lata 2016—-2021.

M Liczba spraw  ® Liczba osob M Liczba postanowien
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Zrédifo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowe.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz w zakresie liczby wydanych
postanowien w przedmiocie zabezpieczen majagtkowych mamy do czy-
nienia z tendencjg wzrostowg z ok. 23 tys. w 2016 r. do 54 tys. w roku
2021. Podobnie przedstawia sig liczba spraw, ktore skierowane zostaty
do sadu wraz z postanowieniami w przedmiocie zabezpieczen majgtko-
wych. Tendencje wzrostowg odnotowano takze w zakresie liczby oskar-
zonych. Z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa istotng okoliczno-
Scig wydaje sie kwestia dotyczaca szybkosci reagowania ze strony orga-
now $cigania na informacje zwigzane z wyludzeniem nienaleznego zwro-
tu podatku od towaréw i ustug (VAT). W tym zakresie, zgodnie z sygnali-
zowanymi wczesniej Wytycznymi Prokuratora Generalnego z dnia
10 sierpnia 2017 r. koniecznym jest ustalenie sktadnikéw majgtkowych
0s0b, ktdre podejrzewane sg o popetnienie tego typu przestepstw. W tym
celu wyspecjalizowani w zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci proku-
ratorzy powinni zleca¢ organom s$cigania na najwczesniejszym etapie
prowadzonego postepowania przeprowadzenie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w celu ustalenia sktadnikow majgtkowych sprawcow
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przestepstwa. Jest to niezbedne w celu wydania postanowienia o zabez-
pieczeniu majgtkowym na mieniu sprawcow. Dodatkowo, koniecznym
jest takze ustalenie jakie sktadniki majgtku sprawca nabywat po popet-
nieniu przestepstwa oraz czy dokonywat ich przeniesienia na osoby trze-
cie'®. Jest to o tyle istotne, iz zgodnie z nowo inkorporowang w marcu
2017 r. instytucjg tak zwanej konfiskaty rozszerzonej istnieje mozliwosc
zajecia mienia nie bezposrednio od sprawcy przestepstwa, lecz od oso-
by, na ktérg mienie to zostato przeniesione. Na podstawie art. 45 § 2 k.k.
w razie skazania za przestepstwo, z ktérego popetnienia zostata osig-
gnieta, chociazby posrednio, korzy$s¢ majgtkowa znacznej wartosci, albo
przestepstwo, z ktérego zostata lub mogta zostaé osiggnieta, chociazby
posrednio, korzy$¢ majgtkowa, zagrozone karg pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica jest nie nizsza niz 5 lat, lub popetnione w zorgani-
zowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa
za korzys¢ uzyskang z popetnienia przestepstwa uwaza sie mienie, ktore
sprawca objgt we wiadanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut
w okresie 5 lat przed popetnieniem przestepstwa do chwili wydania cho-
ciazby nieprawomocnego wyroku, chyba ze sprawca lub inna zaintere-
sowana osoba przedstawi dowdd przeciwny. Jednym z powoddw wpro-
wadzenia do naszego ustawodawstwa instytucji konfiskaty rozszerzonej
byta implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfi-
skaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pocho-
dzgcych z przestepstwa w Unii Europejskiej.

3. Préba podsumowania

Zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza w chwili obecnej jest jed-
ng z dominujgcych tego rodzaju przestepczosci wchodzacej w sktad tak
zwanej przestepczosci zorganizowanej. Wykorzystuje ona luki prawne
oraz zasade swobody dziatalnosci gospodarczej w celu uzyskania mak-
symalnych zyskéw. Grupy przestepcze, ktérych przestepcza aktywnosc
skupia sie uzyskaniu maksymalnego zysku mogg osiggngc¢ swdj cel
dzieki kreowaniu fikcji gospodarczej, poprzez miedzy innymi unikanie
opodatkowania. Jak stusznie zauwazyt J. Duzy nie kazdy towar bedacy

5Pkt 5 Wytycznych Prokuratora Generalnego nr 5/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa zwigzane z procederem wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od towa-
réow i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku sygn.
PK 1 BP 024.13.2017.
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przedmiotem obrotu gospodarczego pozwala na dokonywanie oszustw
oraz manipulacji. Musi to by¢ towar, ktory charakteryzuje sie pewnymi
cechami, a mianowicie:

— by¢ trudny do zidentyfikowania;

— przedstawiaé duzg warto$¢;

— obrot towarem nie wymaga duzych naktadow;

— musi istnie¢ na dany towar stosunkowo duzy popyt?®.

Za stuszne nalezy przyjg¢ zatozenie, iz tylko wzajemna wspoétpraca
pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w ktdrej istotnym
elementem jest szybko$¢ dziatania moze przynies¢ wymierne efekty.
Okolicznosciami zdecydowanie utrudniajgcymi wykrywanie tego rodzaju
przestepczosci sa:

1) stosunkowo duze kwalifikacje zawodowe sprawcow przestepstw

o charakterze ekonomicznym;

2) trudnosci we wiasciwym zidentyfikowaniu szkody;

3) status spoteczny sprawcéw, ktorzy niejednokrotnie postrzegani sg ja-
ko osoby tzw. ,zaufania publicznego™’ (adwokaci, politycy);

4) blending, czyli mieszanie dziatalnosci legalnej z nielegalng, ktoére
trudno jest oddzielic.

Tylko podjecie zdecydowanych krokow prawnych, nie tylko na pozio-
mie krajowym, lecz przede wszystkim miedzynarodowym z catg pewno-
$cig moze sie przyczyni¢ do poprawy skutecznosci $cigania zorganizo-
wanej przestepczosci ekonomicznej. Z perspektywy naszego Kkraju
w ostatnich latach wprowadzonych zostato kilka zasadniczych zmian le-
gislacyjnych, pozwalajgcych skuteczniej sciga¢ tego rodzaju przestep-
czos¢ w tym miedzy innymi:

— instytucje konfiskaty rozszerzonej — art. 45 § 2 k.k.;
— przestepstwo tak zwanej zbrodni vatowskiej — art. 271a §, 277a § 1 k.k.;
— mozliwos¢ wystgpienia do panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej

o przeprowadzenie czynnosci dochodzeniowych na podstawie europej-

skiego nakazu dochodzeniowego (END) — rozdziat 62 ¢ k.p.k.; 62 d k.p.k.
— mozliwos¢ tworzenia wspoélnych miedzynarodowych zespotow docho-

dzeniowo-$ledczych (JIT).

Waznym elementem, ktory z catg pewnoscig moze przyczyni¢ sie do
skutecznego wykrywania i Scigania zorganizowanej przestepczosci

16 J. Duzy, Zorganizowana przestepczo$¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepne-
go naduzycia mechanizméw podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa 2013, s. 38.

7W. Filipkowski, Przestepczo$¢ gospodarcza, (w:) Kryminologia. Tan i perspektywy
rozwoju..., s. 494.
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o charakterze ekonomicznym jest petna profesjonalizacja organow zaj-
mujgcych sie tego rodzaju dziatalno$cig.
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Fighting organized VAT fraud in practical terms:
selected issues

Abstract

This paper aims at presenting the most recent statistical data on VAT
fraud as committed in the past 6 years. In addition, it tries to show mech-
anisms for reducing economic crime of abusing VAT mechanisms, from
the perspective of actions taken by the Prosecutor's Office.
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Organized crime, tax crime, VAT fraud, organized economic crime,
economic crime.
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Adam Zbieranek?!

Ksztatltowanie sie linii orzeczniczej sadéw
polskich w sprawach karnych z udzialem
swiadka anonimowego a zasada swobodnej
oceny dowodowej

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza przez pryzmat czasu roli i znacze-
nia instytucji $wiadka incognito. Autor prezentuje ksztattowanie postrze-
gania tej instytucji na tle orzecznictwa sgdow polskich z uwzglednieniem
judykatow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Podkre$la funda-
mentalne znaczenie zasady swobodnej oceny dowoddéw wyrazonej dys-
pozycjg art. 7 k.p.k., ktora nie zawsze byta nalezycie realizowana w toku
postepowan z udziatem $wiadka anonimowego.

Stowa kluczowe

Swiadek anonimowy, $wiadek incognito, prawo do rzetelnego procesu
karnego, zasada swobodnej oceny dowodowe;j.

1. Wstep

Chociaz zasady prawidtowego rozumowania, wskazania wiedzy oraz
doswiadczenia zyciowego ksztaftujgce zasade swobodnej oceny dowo-
dowej, powinny mie¢ zastosowanie do kazdego przeprowadzonego
w sprawie dowodu, to omawiana w niniejszym artykule zmiana linii
orzeczniczej w sprawach z udziatem swiadka anonimowego Swiadczy, ze
wskazania wynikajgce z art. 7 k.p.k. nie byty zawsze prawidtowo wyko-
rzystywane w tego rodzaju postepowaniach. Podkreslenia wymaga fakt,
ze w pierwszych latach stosowania instytucji Swiadka anonimowego mia-

1 Adam Zbieranek, Dyrektor Biura Prokuratora Krajowego, Wiceprzewodniczacy Rady
Programowej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, Zastepca Redaktora Naczel-
nego miesiecznika Prokuratura i Prawo, ORCID: 0000—0002—7352-5823.
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to miejsce nieuprawnione odmawianie atrybutu wiarygodnos$ci zeznaniom
Swiadka anonimowego. W niniejszym artykule zaprezentowana zostata
zmiana w postrzeganiu tej instytucji prawnej w orzecznictwie sgdoéw pol-
skich z uwzglednieniem judykatow Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka, ktore wywarty znaczgcy wptyw na postrzeganie tej instytucji
w polskim procesie karnym?. Wprowadzona przed 27 laty instytucja
swiadka anonimowego poczatkowo traktowana byta w orzecznictwie jak
i doktrynie nieufnie. Zastrzezenia co do tego rozwigzania byty uzasad-
nione obawg zbyt gtebokiej ingerencji w zasady procesu karnego,
zwlaszcza w zasady bezposredniosci, jawnosci, kontradyktoryjnosci oraz
prawa do obrony?. Wérad gtoséw krytycznych pojawiaty sie rowniez takie,

2 Zobacz réwniez m.in. L. K. Paprzycki, Swiadek anonimowy — standard europejski
a realia postepowania karnego, Palestra 2002, nr 46/1-2 (529-530), s. 18-31; J. Tyl-
man, Instytucja $wiadka incognito, Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 65,
1997, s. 39-56; B. Kurzepa, Instytucja Swiadka anonimowego w polskiej procedurze
karnej na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza 2013, Zeszyt 78, Prawo 13, s. 104-114;
B. Gronowska, Swiadek anonimowy i $wiadek koronny — polskie rozwigzania prawne
w kontekscie europejskich standardéw ochrony praw cztowieka, w: Nowe prawo karne
procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza,
pod redakcjg T. Nowaka, Prace Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Ad-
ama Mickiewicza w Poznaniu, Tom Ill, Poznan 1999, s. 251-264; P. Hofmanski,
Swiadek anonimowy w procesie karnym, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw
1998; P. Wilinski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym, Kantor Wydawniczy
.Zakamycze”, Krakow 2003; H. Pracki, Analiza praktyki stosowania instytucji $wiadka
anonimowego (w kontekscie obowigzujgcych uregulowan prawnych oraz stanowiska
wypracowanego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i Trybunaty w Strasburgu), Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2002; H. Pracki, Instytucja $wiadka anonimo-
wego w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz sg-
déw polskich, Prokuratura i Prawo 2003, nr 2, s. 7-20; G. Ocieczek, A. Zbieranek,
Instytucja swiadka anonimowego. Wybrane zagadnienia, Prokuratura i Prawo 2021,
nr7-8, s. 97-103; A. Zbieranek, Zastosowanie instytucji swiadka anonimowego
w Swietle badan ankietowych prokuratoréw oraz asesorow prokuratury z obszaru wia-
sciwosci Prokuratury Regionalnej w Katowicach, Prokuratura i Prawo, nr 7-8, s. 94-101;
S. Lonati, Anonymous Witness Evidence before the European Court of Human Right:
Is it still possible to speak od Fair Trial? European Criminal Law Review 2018, vol. 8, nr
1, s. 116-142; Guide on Article 6 of the European Convencion on Human Rights, Rights
to a fair trial, updated on 31 August 2022, Council of Europe/European Court of Human
Rights, 2022, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_criminal_ENG.pdf
(dostep online 13 pazdziernika 2022 r.).

3 Zobacz réwniez m.in. H. Gajewska-Kraczkowska, Swiadek incognito: miedzy
efektywnoscig scigania, a prawem do obrony, s. 95-103, Studia luridica tom 33, We-
ztowe zagadnienia procedury karnej, Ksiega ku czci Profesora Andrzeja Murzynowskie-
go, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997; P. Wilinski, Prawo
do obrony a dowod z zeznan $Swiadka incognito w polskim procesie karnym, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny, nr 4, Poznan 2003, s. 41-42.
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ktére poddawaty w watpliwosé przydatnosc¢ instytucji Swiadka anonimowe-
go w odniesieniu do jej uzytecznosci w zwalczaniu powaznej przestepczo-
$ci*, chociaz uzasadnieniem tego rozwigzania prawnego byta konieczno$é
rozbijania zorganizowanych grup przestepczych®. Co wiecej, w poczatko-
wej fazie jej stosowania w doktrynie zgtaszano potrzebe przeprowadzenia
takich zmian legislacyjnych lub koniecznosc¢ takiej wyktadni, aby instytucja
$wiadka anonimowego de facto nie okazata sie bezuzyteczng®.

Instytucja $wiadka incognito zostata wprowadzona do polskiego po-
rzgdku prawnego ustawg z dnia 6 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu po-
stepowania karnego’ i byta kilkukrotnie nowelizowana. W obecnym
brzmieniu artykut 184 k.p.k.2 wskazuje warunki uzalezniajgce wydanie sto-
sownego postanowienia przez prokuratora lub sad o nadaniu $wiadkowi
statusu incognito. Do warunkow tych nalezy zaliczy¢: uzasadniong obawe
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci lub mienia w znacznych
rozmiarach dla $wiadka lub osoby dla niego najblizszej. Postepowanie
Z udziatem swiadka anonimowego toczy sie w tym zakresie bez udziatu
stron i objete jest tajemnica, jako informacja o klauzuli tajnosci ,tajne” lub
.Scisle tajne”. W obowigzujgcym ksztatcie instytucja swiadka anonimowe-
go jest stosowana w celu zachowania w tajemnicy okolicznosci, umozli-
wiajgcych ujawnienie tozsamosci swiadka, w tym jego danych osobowych.
PowyZsze rozwigzanie prawne jest mozliwe do zastosowania o ile dane te
nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia w danym postepowaniu. Choc¢ sto-
sowanie tej instytuciji wigze sie z szeregiem probleméw dotyczgcych m.in.
zakresu utajnienia danych, podmiotowego ograniczenia w korzystaniu z tej
instytucji, warunkow technicznych przestuchania, czy tez sposobu ich wy-
korzystywania na potrzeby procesu karnego®, to wskutek trwajgcej ponad

4 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Swiadek anonimowy — niespetnione nadzieje w: Za-
sady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesnosci ksiega ku czci profesora Stani-
stawa Waltosia, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 678.

5 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie Kodeksu Postepowania Kar-
nego (druk nr 425 z dnia 16 maja 1994 r.).

6 J. Tylman, Swiadek anonimowy — instytucja kontrowersyjna (artykut recenzyjny),
s. 86, Panstwo i Prawo 2001, Zeszyt 6 (664).

7 Ustawa o zmianie kodeksu postepowania karnego z dnia 6 lipca 1995 r. (Dz. U. z 1995 r.,
Nr 89, poz. 444).

8 Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1375).

9 Zobacz na ten temat m.in.: R. Teluk, Przestuchanie $wiadka anonimowego w poste-
powaniu przygotowawczym i przed sadem, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury 2013, Zeszyt 4 (10), s. 55-69; P. Stryszowski, Swiadek incognito —
algorytm postepowania, Prokuratura i Prawo 2015, nr 12, s. 128-164; R. Cisek,
M. Myczkowski, Techniczne warunki przestuchania $wiadka incognito, Prokuratura
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¢cwieréwiecze praktyki wyksztatcita sie praktyka orzecznicza, ktérej ewolu-
cje zaprezentowano w niniejszym opracowaniu.

2. Zeznania swiadka incognito w orzecznictwie sadéw pol-
skich z uwzglednieniem praktyki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

W orzecznictwie polskich sgdéw w sprawach, w ktérych zastosowa-
no instytucje swiadka incognito, nalezy wyodrebni¢ dwie, charakteryzu-
jace sie catkowicie odmiennym podejsciem do wartosci zeznan swiadka
anonimowego oraz przydatno$ci omawianego rozwigzania prawnego
w polskim procesie karnym, linie orzecznicze. Na zapatrywanie polskich
sgdow karnych rozstrzygajgcych sprawy z udziatem swiadka anonimo-
wego w poczatkowym okresie jego obowigzywania miato wplyw
orzecznictwo sztrasburskie.

Wyrokiem, ktéry wywart znaczgcy wptyw na postrzeganie instytucji
swiadka anonimowego, w pierwszym okresie funkcjonowania tego roz-
wigzania prawnego, byt judykat Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
14 stycznia 1999 r., sygn. Il Aka 210/98'°. Sad przedstawit swoj scep-
tyczny stosunek do tej instytucji stwierdzajgc, ze jest ona ,kontrowersyj-
na” i ,ucigzliwa” dla uczestnikédw postepowania. Przedmiotowym orze-
czeniem sad podjat takze prébe zawezenia wykorzystania przepisu art.
184 k.p.k. (6wczesnie art. 164a k.p.k.) albowiem instytucja swiadka inco-
gnito powinna mie¢ zastosowanie tylko do ,postepowan o powazne prze-
stepstwa”. Jak wskazano we wstepie niniejszego opracowania ksztait
przepisu regulujgcego instytucje swiadka anonimowego byt kilkukrotnie
nowelizowany, lecz zadna ze zmian nie dotyczyta ograniczenia ani pod-
miotowego ani przedmiotowego stosowania tej instytucji. Niezaleznie od
wyrazonych powyzej pogladéw, Sad Apelacyjny w Krakowie, ktory zobo-
wigzany byt do przeprowadzenia oceny dowodowej stosownie do wyma-
gan okreslonych w art. 7 k.p.k. stwierdzit, iz zeznania pochodzgce od
osoby, ktérej nadano status swiadka incognito, muszg zosta¢ ,potwier-

i Prawo 2003, nr 7-8, s. 147-156; A. Kotodziejczyk, Pokrzywdzony w charakterze
$wiadka anonimowego, Prokuratura i Prawo 2017, nr 1, s. 60-67; P. Lt obacz, Odmo-
wa nadania statusu $wiadka anonimowego, Prokuratura i Prawo 2010, nr 7-8, s. 294-304;
K.Borchdlski, Instytucja swiadka incognito a zwalczanie przestepczosci pseudoki-
bicéw, E. Gruza, T. Tomaszewski, M. Goc (red.), Problemy Wspétczesnej Kry-
minalistyki, Warszawa 2012, s. 35-44; K. Niziot, Przestanki uzasadniajgce zastoso-
wanie instytucji Swiadka incognito, Prokuratura i Prawo 2007, nr 10, s. 123-130.
10 Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 stycznia 1999 r., sygn. Il AKa 210/98, LEX nr 36633.
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dzone innymi dowodami, aby nie byly jedynym dowodem uzasadniajg-
cym skazanie”. Powyzsze stwierdzenie nalezato zatem odczytaé w ten
sposob, ze zeznania swiadka incognito jezeli sg jedynym dowodem
wskazujgcym na sprawstwo, nie sg wystarczajgce to tego, aby sad na ich
podstawie mogt uzna¢ wine oskarzonego. W kolejnym wyroku odnoszg-
cym sie do omawianej tematyki Sad Najwyzszy podjat probe podmioto-
wego ograniczenia stosowania instytucji swiadka anonimowego. W wy-
roku z dnia 6 maja 1999 r., sygn. IV KKN 542/98', Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ,tworzenie, a nastepnie tolerowanie w postepowaniu kar-
nym sytuacji procesowej polegajacej na wystgpieniu tej samej osoby
w podwajnej roli, a wiec swiadka anonimowego i nieanonimowego, uznac¢
nalezy za niedopuszczalne, a wrecz niedorzeczne”. Niespetna po upty-
wie miesigca od przywotanego powyzej orzeczenia, Sgd Najwyzszy za-
prezentowat catkowicie odmienny poglad na kwestie dopuszczalnosci
podwdéjnej roli swiadka. W wyroku z dnia 16 czerwca 1999 r., sygn.
V KKN 22/99%2, Sgd Najwyzszy wskazat, ze wprowadzenie do procesu
karnego instytucji swiadka anonimowego ogranicza istotnie stosowanie
zasad jawno$ci, kontradyktoryjnosci i bezposredniosci, oddziatywajgc
tym samym na prawo do obrony, jednakze uregulowania prawa karnego
procesowego nie wykluczajg takiej sytuacji, w ktérej zeznania w tym sa-
mym postepowaniu ztozy ta sama osoba, raz w charakterze swiadka in-
cognito, a raz w sposob jawny. Sad Najwyzszy zwrdcit uwage w swojej
argumentacji na fakt, ze przestuchanie jawne osoby, ktéra wczesniej zto-
zyta zeznania z zachowaniem anonimowosci nie zawsze musi prowadzi¢
do jej identyfikacji, dlatego nie mozna a priori wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
Swiadek incognito w tym samym postepowaniu bedzie sktadat zeznania
jawnie. Co niezwykle istotne, Sad Najwyzszy stwierdzit réwniez, ze prze-
prowadzone w toku postepowania dowody, w tym ztozone przez $wiadka
wystepujgcego w ,podwadjnej” roli zeznania, podlegajg takiej samej oce-
nie jak inne dowody przeprowadzone w toku procesu. Kryterium oceny
zeznan swiadka, niezaleznie od ich charakteru (w sposob jawny lub ano-
nimowy) sg zasady prawidtowego rozumowania, wskazan wiedzy i do-
Swiadczenia zyciowego.

Przetomowym judykatem odnoszgcym sie do procesowego wykorzysta-
nia instytucji Swiadka anonimowego oraz oceny wiarygodnosci zeznan byt

11 Wyrok SN z dnia 6 maja 1999 r., sygn. IV KKN 542/98, LEX nr 38436.
12 Wyrok SN z dnia 16 czerwca 1999 r., sygn. V KKN 22/99, LEX nr 37470.
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wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. Il KKN 295/98*2,
W wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,tres¢ art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6
ust. 3 lit. d Konwencji, okreslajgca zasady rzetelnego procesu, w wyniku
przeprowadzenia ktérego ustalone moze byé sprawstwo przestepstwa,
oraz wykfadnia tych norm dokonana w orzecznictwie Trybunatu prowadzi
do wniosku, ze dowdd z zeznan swiadka anonimowego nie moze by¢ nie
tylko wytgcznym (jedynym), ale takze dominujgcym dowodem swiadcza-
cym o sprawstwie okreslonej osoby, co oznacza, ze wérdd pozostatych
dowodow przeprowadzonych w sprawie musi by¢ takze taki, ktory bez-
posrednio wskazuje na sprawstwo tej osoby”. Zaprezentowana konstata-
cja Sadu Najwyzszego podzielata dotychczasowe, nieprawidtowe zapa-
trywania w przedmiocie sgdowej oceny warto$ci dowodowej zeznan
swiadka incognito, odstepujgc od realizacji postulatéw wyrazonych w za-
sadzie swobodnej oceny dowodowej. Z omawianego orzeczenia Sadu
Najwyzszego mozna byto wyprowadzi¢ wniosek, ze zasada testits unus
testis nullus przestata obowigzywac, jezeli dotyczyta swiadka anonimo-
wego. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze
podniesiony w kasacji zarzut obrony kwestionujgcy wiarygodnos¢ swiad-
ka incognito jest zasadny, albowiem co do jednego z czyndéw ustalenia
organu procesowego opierajg sie wylgcznie na dowodzie z zeznan
Swiadka incognito. Podkreslenia wymaga, ze Sad Najwyzszy powotat sie
na orzeczenia sztrasburskie dodajgc, iz dowdd z zeznan swiadka inco-
gnito w pogladach judykatury Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
jawi sie jako dowdd nierzetelny. Sad Najwyzszy podejmujgc przedmioto-
we stanowisko przywotywat na jego poparcie m.in. rozstrzygniecia Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cziowiek w sprawach Unterpertinger przeciw-
ko Austrii*, Kostovski przeciwko Holandii*®, Windisch przeciwko Austrii'é,
Saidi przeciwko Francji!’, Doorson przeciwko Holandii'® oraz Van Me-

13 Wyrok SN z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. Il KKN 295/98, LEX nr 38807. Zobacz row-
niez glose P. Hofmanskiego, Palestra 2000, 2-3, s. 211-222 oraz P. WilihAkiego,
Palestra 2001, nr 7-8, s. 221-229.

4 Wyrok ETPCZ z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie Unterpertinger przeciwko Austrii
(skarga nr 9120/80), Legalis nr 135616.

1SWyrok ETPCZ z dnia 20 listopada 1989 r. w sprawie Kostovski przeciwko Holandii
(skarga nr 11454/85), Legalis nr 135647.

16 Wyrok ETPCZ z dnia 27 wrzes$nia 1999 r. w sprawie Windisch przeciwko Austrii (skar-
ga nr 12489/86), Legalis nr 135466.

17Wyrok ETPCZ z dnia 20 wrzesnia 1993 r. w sprawie Saidi przeciwko Francji (skarga
nr 14647/89), Legalis nr 135581.

18 Wyrok ETPCZ z dnia 26 marca 1996 r. w sprawie Doorson przeciwko Holandii (skarga
nr 20524/92), Legalis nr 1441892.
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chelen i inni przeciwko Holandii'®. Podsumowujgc zaprezentowane orze-
czenia dodat, ze ,w ten sposéb zarysowata sie wyrazna linia orzecznic-
twa Trybunatu, ktéry konsekwentnie stoi na stanowisku, iz zeznania
Swiadka anonimowego nie tylko nie mogg by¢ wytacznym, ale nawet
dominujgcym dowodem stanowigcym podstawe ustalenia sprawstwa
oskarzonego. Co wiecej, w ostatnim z opublikowanych orzeczen — Van
Mechelen — Trybunat stanowczo stwierdzit, ze poza swiadkiem anoni-
mowym, musi by¢ inny dowdd, pozwalajgcy zidentyfikowa¢ oskarzonego
jako sprawce przestepstwa”. Do omawianego wyroku w zakresie odno-
szgcym sie do skutkow procesowych sprawstwa oskarzonego i odmowy
przyznania waloru wiarygodnosci zeznaniom $wiadka anonimowego,
zdanie odrebne ztozyli sedziowie L. K. Paprzycki oraz E. Sadzik, ktorzy
stwierdzili, ze uniewinnienie oskarzonego jest wynikiem btednej wykfadni
art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 3 lit. d Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. L. K. Paprzycki i E. Sadzik
podkreslili, ze nie do Trybunatu w Sztrasburgu, lecz do sadéw krajowych
i prawa krajowego nalezy kwestia dopuszczalnosci oraz ocen dowoddw,
a Europejski Trybunat Praw Cztowieka oceniajgc prawo do rzetelnego
procesu bierze pod uwage cato$¢ postepowania prowadzonego przed
sgdem krajowym, w tym sposéb procedowania. Dalej L. K. Paprzycki i E.
Sadzik podniesli, ze ,wobec tego, takze co do dowodu z zeznan swiadka
anonimowego, orzecznictwo Trybunatu Strasburskiego formutuje jedynie
standard na uzytek rzetelnego procesu karnego, stanowigc (...), ze
Z unormowania art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 3 lit. d Konwencji Europejskiej
wynika, iz ustalenie sprawstwa okreslonej osoby nie moze opiera¢ sie
wytgcznie, albo w dominujgcym (decydujgcym) zakresie, na zeznaniach
Swiadka anonimowego, gdyz o takim ustaleniu zdecydowa¢ moze tylko
catoksztatt okolicznosci konkretnej sprawy”. Ocena przyjeta przez se-
dziéw zgtaszajgcych votum separatum odwrdcita wczedniejsze przeko-
nania judykatury w zakresie oceny zeznan swiadka anonimowego
i przywrdcita zasadzie swobodnej oceny dowodowej nalezyte jej miejsce
w sprawach z udziatem swiadka anonimowego. Poglad L. K. Paprzyckie-
go i E. Sadzik byt gtosem rozsadku i odejsciem od nieuprawnionego
kwestionowania wiarygodnosci instytucji swiadka incognito, ktéra miata
sta¢ sie gwarancjg bezpieczehstwa dla zagrozonych swiadkéw. W swie-
tle pogladu L.K. Paprzyckiego i E. Sadzik depozycje swiadka anonimo-
wego mogty by¢ nawet jedynym dowodem wskazujgcym na sprawstwo,
o ile jego ocena byla dokonana zgodnie z zasadg swobodnej oceny do-

9 Wyrok ETPCZ z dnia 23 kwietnia 1997 r. w sprawie Van Mechelen i inni przeciwko Ho-
landii (skarga nr 21363/93), Legalis nr 1441818.
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wodow, uwzgledniajgcg wszystkie dowody przeprowadzone z najwyzszg
starannoscig, co pozwolito na ustalenie stanu faktycznego. Jak wynika z
votum separatum ,Jest bowiem oczywiste, ze skoro Konwencja Europej-
ska i orzecznictwo Trybunatu dopuszcza dowdd z zeznan swiadka anoni-
mowego, to standardy wykorzystywania w procesie karnym tego dowodu
nie mogg prowadzi¢ do jego eliminacji. Tak statoby sie w wypadku, gdyby
dowdd tego rodzaju uznac¢ tylko za dowdd pomocniczy, czy uzupetniajacy,
gdy w sprawie jednoczesnie istnieje inny dowdd, ktéry jest wystarczajgcy
dla ustalenia sprawstwa okreslonej osoby. W takiej jednak sytuacji, w isto-
cie, dowdd z zeznan swiadka anonimowego nie bytby konieczny dla ska-
zania okreslonej osoby za konkretne przestepstwo. Wtedy bytby on po
prostu zbedny, gdyz mozna by sie bez niego oby¢. Nie tak kwestia ta jest
ujeta w orzecznictwie Trybunatu Strasburskiego”.

Dla potwierdzenia stusznosci tez zawartych w votum separatum celo-
we jest przyblizenie rzeczywistych powoddéw oceny zeznan swiadkow
anonimowych dokonanej przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka
w trzech z przywotanych przez Sad Najwyzszy orzeczen. W sprawie
Windisch przeciwko Austrii, Swiadkowie anonimowi sktadali zeznania je-
dynie przed funkcjonariuszami policji, ktérzy na te okoliczno$¢ skfadali
zeznania przed sgdem. Doszto zatem do sytuacji, w ktorej sad nie prze-
stuchiwat swiadkéow anonimowych. Warto zaznaczy¢, ze sad nie znat
réwniez tozsamosci tych swiadkéw, poniewaz funkcjonariusze policji, kto-
rzy przestuchiwali swiadkow anonimowych, nie zostali zwolnieni przez
wiasciwych przetozonych z obowigzku zachowania w tajemnicy ich da-
nych. Sytuacja procesowa i mozliwo$¢ ich oceny dowodowej byta zatem
diametralnie rézna w sprawie Swiadka anonimowego, w ktorej wypowie-
dziat sie Sad Najwyzszy oraz swiadkéw anonimowych w opisywanej
sprawie Windisch przeciwko Austrii. Powierzchowne odwotanie sie do
tego wyroku ETPCZ spowodowato, ze Sad Najwyzszy zeznania Swiadka
anonimowego niestusznie uznat za nie w petni wartosciowe. Kolejnym
przyktadem btednego odwotania sie do praktyki Trybunatu w Strasburgu
w zakresie oceny zeznan $wiadka anonimowego byto przywotanie wyro-
ku Unterpertinger przeciwko Austrii. W toku tej sprawy podstawg skaza-
nia A. Unterpertingera byty m.in. ztozone na policji zeznania zony oraz
pasierbicy oskarzonego, ktére przed sadem odméwity ich sktadania,
a mimo to sad opart skazanie w przewazajgcej mierze na ich relacjach.
W skardze skierowanej do ETPCZ A. Unterpertinger zarzucit, ze podsta-
wg skazania byly wytgcznie zeznania ztozone przed policjg, ktérych nie
miat mozliwosci kwestionowaé. Co wiecej, w toku postepowania odwo-
tawczego Sad Apelacyjny w Insbrucku odméwit dopuszczenia dowodow,
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ktore oskarzony starat sie przedstawi¢ w celu poddania w watpliwos¢
wiarygodnosci zeznan tych swiadkow. Wreszcie w przypadku kolejnej
Z powotywanych przed Sagdem Najwyzszym sprawy, mianowicie Kostow-
ski przeciwko Holandii, Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit
naruszenie prawa do rzetelnego procesu karnego albowiem réwniez
w tej sprawie podstawg skazania byly zeznania $wiadka anonimowego,
ktéremu oskarzony nie mogt zadawac pytan. Ponadto zaden z uczestni-
czacych w tej sprawie swiadkéw anonimowych nie zostat przestuchany
przez sad. Jeden ze swiadkow incognito zostat przestuchany przez poli-
cje, a drugi przez sedziego $ledczego (ktéry zresztg nie znat tozsamosci
Swiadka). Warto podkresli¢, ze w przestuchaniach przed funkcjonariuszem
policji i sedzig sledczym nie uczestniczyt ani oskarzony ani obroica. Anali-
zujgc powyzej rozpoznawane przed ETPCZ sprawy nie sposob nie zau-
wazyc, iz stosowane w polskim procesie karnym przepisy dotyczgce
Swiadka anonimowego w znacznie szerszy sposob pozwalaty obroncom
i oskarzonym przeprowadzi¢ weryfikacje zeznah swiadka incognito i gwa-
rantowaty poszanowanie prawa do rzetelnego procesu karnego.

Po zapadtym przed Sagdem Najwyzszym wyroku z dnia 9 listopada
1999 r., kolejng sprawa, w ktorej przeprowadzono dowdd z zeznan Swiadka
anonimowego rozpoznawano przed Sgdem Apelacyjnym w Lublinie. Lubel-
ski sgd w judykacie z dnia 21 stycznia 2000 r., sygn. Il Aka 161/99%°, nie
podzielit wczesniejszej linii orzeczniczej zapoczatkowanej wyrokiem Sa-
du Apelacyjnego w Krakowie. Sad Apelacyjny w Lublinie stwierdzit nato-
miast, ze rozwigzanie prawne polegajgce na przyznaniu Swiadkowi sta-
tusu incognito nalezy stosowaé powsciggliwie, albowiem instytucja ta
powoduje ograniczenia dla zasad procesu karnego oraz uwzglednia¢
wypracowane przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka standardy
rzetelnego procesu. Nalezy przy tym podkredli¢, ze stosownie do art. 6
Konwencji?! ksztattujgcego uprawnienie do rzetelnego procesu karnego,
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad a poste-
powanie przed sgdem co do zasady jest jawne. Kazdy oskarzony o po-
petnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do: a) nie-
zwlocznego otrzymania szczegoétowej informacji w jezyku dla niego zro-
zumiatym o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarze-
nia; b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania
obrony; c) bronienia sie osobiscie lub przy pomocy ustanowionego przez

20 Wyrok SA w Lublinie z 21 stycznia 2000 r., sygn. |l AKa 161/99, LEX nr 42882.
21 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r. (Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 284)
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siebie obroncy, a jesli nie ma wystarczajgcych srodkdéw na pokrycie kosz-
téw obrony — do bezpfatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczo-
nego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci; d)
przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia
oraz zgdania obecno$ci i przestuchania swiadkéw obrony na takich sa-
mych warunkach jak swiadkéw oskarzenia; €) korzystania z bezptatnej
pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym w
sgdzie.

Pierwszym orzeczeniem, w ktérym Sad Najwyzszy, zmienit wczesniej
przyjetg linie orzeczniczg w sprawie oceny zeznah swiadka anonimowe-
go, byto postanowienie z dnia 7 marca 2001 r., sygn. IV KKN 617/00%.
W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzit, ze depozycje swiadka inco-
gnito podlegajg takim samym rygorom dowodowym, jak wszystkie inne
dowody, a ocena i przyznanie bgdz odmowa przyznania waloru wiary-
godnosci swiadkowi anonimowemu nastepuje w oparciu o zasade swo-
bodnej oceny dowodowej. Jak wynika z uzasadnienia tego postanowie-
nia ,Dopuszczenie w procesie karnym dowodu z zeznan swiadka anoni-
mowego oznacza, ze dowdd ten (przeprowadzony zgodnie ze standar-
dem okreslonym w art. 6 ust. 1 i 3 lit. d Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolno$ci), jak kazdy inny dowdd
ujawniony w postepowaniu podlega swobodnej ocenie, ktérej zasady nie
sprzeciwiajg sie ustaleniu sprawstwa oskarzonego takze wowczas, gdy
dowdd ze zrédta anonimowego jest w sprawie jedynym dowodem bezpo-
Srednim albo tez poszlaka, ktére logicznie zamykajg tancuch kolejnych,
wystepujgcych w materiale dowodowym poszlak, w sposéb, ktéry jedno-
znacznie wskazuje na fakt gtéwny”. Dalej Sad Najwyzszy wskazuje ze
,obowigzek uwzglednienia w wydanym orzeczeniu wszystkich dowodow
i okolicznosci ujawnionych w przewidziany procesowo sposob (art. 410
k.p.k.) i dokonania ich oceny stosowanie do wymogéw art. 4, 5§ 2i 7
k.p.k. wyklucza zatem przyjecie wstepnego zatozenia, ze jakis dowod
a priori ze z gory przyjetego powodu mogtby zosta¢ odrzucony, czy tez
zdyskwalifikowany jako podstawa dokonywanych — w jakimkolwiek za-
kresie — ustalen faktycznych. Takie zas niebezpieczenstwo rysuje sie
w razie powierzchownego potraktowania wskazan Trybunatu Strasbur-
skiego [...], iz dowdd z zeznah swiadka anonimowego nie moze by¢ ani
wytgczng, ani dominujgcg podstawg ustaleh o sprawstwie oskarzonego”.
W kolejnym wyroku odnoszgcym sie do problematyki oceny zeznan
Swiadka anonimowego Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21

22 postanowienie SN z dnia 7 marca 2001 r., sygn. IV KKN 617/00, LEX nr 47619.
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marca 2001 r., sygn. Il AKa 28/012% przyznat, ze relacje ztozone w toku
postepowania przez Swiadka incognito powinny by¢ ,kontrolowane”,
a zatem powinny podlegaé¢ weryfikacji. Co ciekawe, sad stwierdzit, ze
wazne jest, aby ,czes¢ istotnych ustalen faktycznych opierata sie takze
na dowodach przeprowadzonych jawnie”. Stanowisko wyrazone w votum
separatum do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1999 r., zna-
lazto aprobate w pdzniejszej praktyce sgddéw, ktadac w nich akcent na
koniecznos¢ przestrzegania art. 184 k.p.k. w powigzaniu z art. 6 Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Z uwagi
na niekwestionowany wptyw instytucji S$wiadka anonimowego na gwaran-
cje oskarzonego oraz koniecznosé respektowania prawa do rzetelnego
procesu karnego, sady w kolejnych sprawach z udziatem swiadka inco-
gnito zwracaty szczegolng uwage na to, ze przy ocenie jego zeznan nie-
zbedne jest ponadstandardowe rozwazanie catoksztaltu okolicznosci
sprawy. Powyzsze jest podyktowane koniecznoscig zréwnowazenia
ograniczonych uprawnien procesowych oskarzonego jakie wynikajg
Z omawianej instytucji. Wyraz takiemu zapatrywaniu dat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 10 grudnia 2001 r., sygn. IV KKN 229/01%*, stwierdzajac,
ze obowigzkiem organu procesowego jest zapewnienie oskarzonemu
oraz reprezentujgcemu go obrohcy mozliwosci weryfikacji zeznan ztozo-
nych przez $wiadka incognito, co wyraza sie w zapewnieniu stronom
mozliwosci zadawania pytan. W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 22 lutego 2002 r., sygn. V KKN 416/99%°,
w ktorym wskazat, ze utrudnienia dla oskarzonego zwigzane z odejsciem
od petnego realizowania niektérych zasad procesu karnego, wymuszajg
na decydencie procesowym przeprowadzenie oceny z zeznan swiadka
anonimowego, opartej o wyjatkowo rzetelng analize uzyskanych w po-
stepowaniu dowoddéw. Przywotane orzeczenie nie poddaje juz w watpli-
wos$¢ wartosci dowodowej zeznah uzyskanych w sposob anonimowy,
lecz podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia wszystkich dowodow
w sposob jednakowy. Natomiast w postanowieniu z dnia 28 marca 2002 r.,
sygn. Il KKN 328/99%° Sgd Najwyzszy podkreslit, ze rzetelny proces
przejawiajgcy sie m.in. w uprawnieniu oskarzonego i jego obroncy do
przestuchiwania Swiadka incognito przez oskarzonego, nie moze byc¢
stosowany jako srodek do celu, jakim jest ujawnienie tozsamosci $wiad-
ka. Kolejny judykat Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2004 r., sygn.

23 Wyrok SA w Krakowie z dnia 21 marca 2001 r., sygn. Il AKa 28/01, LEX nr 48388.
24 Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2001 r., sygn. IV KKN 229/01, LEX nr 50496.

25 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2002 r., sygn. V KKN 416/99, LEX nr 437424.

26 postanowienie SN z dnia 28 marca 2002 r., sygn. Il KKN 328/99, LEX nr 53349.
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Il KK 132/042" nie tylko odnosi sie do koniecznosci uwzglednienia stan-
dardu rzetelnego procesu karnego w sprawach z udziatem swiadka inco-
gnito przy ocenie wiarygodnosci jego zeznan, ale takze wskazuje, ze na-
ruszenie zasad procesowych (ktorych stosowanie ograniczone jest po-
przez instytucje Swiadka anonimowego) ponad konieczne minimum bedzie
skutkowato razgcym naruszeniem prawa procesowego, kidre w tego ro-
dzaju postepowaniach moze mie¢ istotny wptyw na tres¢ decyzji proceso-
wej. Podobne zapatrywania sgdoéw polskich w kwestii oceny wiarygodno-
8ci zeznan $wiadkow incognito znajdowaty sie w pozniejszych orzecze-
niach, w ktorych nie podejmowano juz proby dyskredytowania zeznanh wy-
tacznie z uwagi na fakt, ze byty sktadane przez sSwiadka anonimowego.
Dla przyktadu Sad Apelacyjny w Biatymstoku w uzasadnieniu wyroku
z dnia 16 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 139/14% wskazat, ze ,artykut 6
ust. 1 EKPC nie zabrania korzystania z dowodu z zeznan swiadka anoni-
mowego, gdyz przepis ten w ogole nie okresla zasad dopuszczalnosci
dowodéw”. Podobnie kwestie zeznan swiadka anonimowego ocenit Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. lll KK 39/15%°,
wskazujac, ze ,dopuszczalne jest oparcie skazania na dowodzie z zeznan
Swiadka anonimowego takze wtedy, gdy dowdd ten jest jedynym bezpo-
Srednim dowodem wskazujgcym na sprawstwo okreslonej osoby, mimo
niemoznosci przeprowadzenia tego dowodu w postepowaniu sgdowym
Z uwagi na brak mozliwosci dotarcia obecnie do tego $wiadka, jezeli tylko
podjeto starania dla ustalenia jego aktualnego miejsca pobytu i doreczenia
mu wezwania, ktore jednak okazaty sie nieskuteczne, gdy inne, posrednie
dowody, potwierdzajg zeznania Swiadka anonimowego, choéby we frag-
mentach, i czynig je przez to wiarygodnymi, a oskarzony miat mozliwos¢
podwazenia tej wiarygodnosci”. W postanowieniu z dnia 22 wrzes$nia
2016 r., sygn. Il 144/16% Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,Danie wiary jed-
nym dowodom i odmdwienie jej innym nie oznacza istnienia watpliwosci,
o ktérych mowa w art. 5 § 2 k.p.k., nawet wéwczas, gdy dowodem przyje-
tym za podstawe ustalen faktycznych sg zeznania swiadka anonimowego”.
Praktyki polskich sgdow w odniesieniu do omawianej tematyki nie
mozna oderwa¢ od zapadajgcych w dalszym ciggu na tle instytucji
Swiadka anonimowego orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czto-

27 Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 2004 r., sygn. [l KK 132/04, LEX nr 126695.

28Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 26 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 139/14, LEX
nr 1532568.

29 postanowienie SN z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. Il KK 39/15, LEX nr 1813407 wraz
zglosgaR. A. Stefanskiego, OSP 2016/3, s. 298-416.

30 Postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia 2016 r., sygn. Il KK 144/16, LEX nr 2135369.
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wieka. W tym wzgledzie warto przywota¢ nastepujgce orzeczenia. W wy-
roku Tall przeciwko Estonii z dnia 22 listopada 2005 r., skarga
nr 13249/02%, Trybunat wskazat, ze co do zasady, dowody powinny zo-
staé przeprowadzone na jawnej rozprawie, przy wykorzystaniu zasady
kontradyktoryjnosci. Nie jest natomiast niezgodne wykorzystanie relaciji
swiadkow ztozonych na etapie przedsadowym, o ile oskarzony (oraz jego
obronca) mieli stworzong mozliwos¢ weryfikacji sktadanych zeznan przez

Swiadka. Do naruszenia zasad rzetelnego procesu karnego dojdzie wow-

czas, gdy zeznania $wiadka anonimowego stanowigce podstawe skaza-

nia, nie mogty zosta¢ zweryfikowane w toku procesu karnego, tj. gdy
oskarzony lub jego obroAca byli pozbawieni mozliwosci zadawania

Swiadkowi pytan. W sprawie Taxquet przeciwko Belgii z dnia 13 stycznia

2009 r., skarga nr 926/052, Europejski Trybunat Praw Cztowieka w 2009 r.

wskazat, ze w opisywanej sprawie doszto do naruszen Konwenciji z art. 6

ust. 1 i ust. 3 lit. d) w takim zakresie, w jakim oskarzony nie miat na zad-

nym etapie postepowania mozliwosci przestuchania lub spowodowania
przestuchania swiadka anonimowego, ktérego zeznania rozstrzygnety

0 skazaniu skarzgcego. Dla oceny wartosci dowodowej zeznan $wiadka

anonimowego w odniesieniu do przestrzegania prawa do rzetelnego pro-

cesu w sprawach karnych kapitalne znaczenie ma wydana decyzja

ETPCZ w sprawie Ellis, Simms, Martin przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia

10 kwietnia 2012 r., skarga nr 46099/06%, w ktorej Trybunat stwierdzit, ze

w postepowaniu, w ktorym swiadkowie anonimowi ztozyli zeznania nalezy:

1) zbada¢ czy przyznanie $wiadkowi anonimowosci byto uzasadnione,
czy istnialy uzasadnione obiektywne powody przyznania swiadkowi
waloru anonimowosci;

2) ustali¢ czy istniata mozliwos$¢ weryfikowania zeznan $swiadka incogni-
to, a jesli tak, to w jaki sposdb byta realizowana. Warto zaznaczy¢, ze
inaczej nalezy ocenic sytuacje kiedy swiadek anonimowy jest przestu-
chiwany przed sgdem przy udziale stron procesowych, a inaczej kiedy
Swiadek anonimowy sktada zeznania przed funkcjonariuszem policji,
bez obecnosci stron. Przy ocenie czy doszio do naruszenia prawa do
rzetelnego procesu zawsze nalezy oceniaC zeznania swiadka anoni-
mowego w uwzglednieniu catoksztattu sprawy;

31 Wyrok ETPCZ z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie Tall przeciwko Estonii (skarga nr
13249/02), Legalis nr 125032.

32\Wyrok ETPCZ z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie Taxquet przeciwko Belgii (skarga
nr 926/05), Legalis nr 129412.

33 Decyzja ETPCZ z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie Ellis, Simms, Martin przeciwko
Wielkiej Brytanii, (skarga nr 46099/06), Legalis nr 463700.
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3) poddac¢ takie postepowanie jak najbardziej skrupulatnej kontroli,
zwlaszcza, jezeli zeznania swiadka incognito stanowig jedyng lub de-
cydujgca podstawe rozstrzygniecia.

W kolejnej sprawie odnoszacej sie do wykorzystania instytucji $wiadka
anonimowego Trybunat w sprawie Balta i Demir przeciwko Turcji z dnia
23 czerwca 2015 r., skarga nr 48628/12**, stwierdzit, iz doszto do naru-
szenia prawa do rzetelnego procesu, stosownie do art. 6 ust. 1 w zwigzku
z art. 6 ust. 3 lit. d) albowiem Swiadek anonimowy zostat przestuchany
w sposoéb niejawny bez udziatu oskarzonego oraz jego obroncy, a wniosek
0 jego ponowne przestuchanie zostat bez uzasadnienia odrzucony.

W najnowszym dorobku ETPCZ w sprawach prowadzonych z udzia-
tem swiadka anonimowego szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na decyzje
w sprawie Krupowicz i Rynkiewicz przeciw Polsce z dnia 22 marca 2022 r.,
skarga nr 13248/13%, w ktérej Trybunat stwierdzit, ze zastosowana
w sprawie instytucja $swiadka anonimowego nie naruszyta prawa oskar-
zonego do rzetelnego procesu uznajac, iz skarga jest w sposéb oczywi-
sty nieuzasadniona i oddalit jg na podstawie art. 35 ust. 3 lit. a i 4 Kon-
wencji. W przywotanej sprawie Krupowicz i Rynkiewicz przeciw Polsce
Trybunat stwierdzit, ze powdd przyznania swiadkowi anonimowosci zo-
stat obiektywnie uzasadniony i poparty konkretnymi faktami, a stan ten
trwat przez cate postepowanie. Decyzja o przyznaniu statusu swiadka
anonimowego byfa przedmiotem kontroli sgdowej, a w toku postepowa-
nia weryfikowano takze, czy srodki ochrony anonimowosci byty adekwat-
ne do stopnia zagrozenia. Kolejnym elementem przemawiajgcym za
uznaniem, ze w sprawie zostato zachowane prawo do rzetelnego proce-
su byt fakt, iz oskarzeni mogli przestucha¢ swiadkéw oraz zapoznaé sie
z protokotami ztozonych przez nich zeznan z wyjgtkiem tych czesci, ktére
mogly doprowadzi¢ do ujawnienia tozsamoséci $wiadka anonimowego.
Nie bez znaczenia zdaniem Trybunatu w kontekscie ewentualnego naru-
szenia art. 6 EKPCz pozostaje okolicznosc¢, ze sady krajowe ze szcze-
golng wnikliwoscig zapoznawaty sie z zeznaniami Swiadka anonimowego
weryfikujgc je z pozostatymi zgromadzonymi dowodami, a oskarzeni
przez caty proces reprezentowani byli przez obroncow.

34 Wyrok ETPCZ z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie Balta i Demir przeciwko Turciji,
(skarga nr 48628/12), Legalis nr 1281544. Zobacz réowniez omowienie K. Warecka,
Strasburg: swiadek anonimowy nie bez ograniczen. Balta i Demir przeciwko Turcji —
wyrok ETPCZ z dnia 23 czerwca 2015 r., skarga nr 48628/12, LEX el. 2015.

35 Decyzja ETPCZ z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie Krupowicz i Rynkiewicz przeciwko
Polsce, (skarga nr 13248/13), LEX nr 3337624.
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3. Ocena dowodowa zeznan swiadka anonimowego

Odbidr zeznan swiadka przez organ procesowy zalezy nie tylko od te-
go w jaki sposdb swiadek przedstawi zaobserwowane bezposrednio
przez siebie zdarzenie lub zrelacjonuje uzyskang choéby posrednio wie-
dze na temat zdarzenia, nawet gdyby wiedza ta byfa jedynie wyrywkowa.
Ksztattowanie zeznan u $swiadka zalezy bowiem od tego, w jaki sposob
spostrzegt dane wydarzenie, jak je zapamietat oraz od tego jak je odtwo-
rzyt przed organem procesowym. Nie ulega watpliwosci, ze na kazdym
z tych etapéw formowania sie zeznania, na swiadka oddziatuje szereg
czynnikow, tak zaleznych od niego jak i takich, na ktore jest on pozba-
wiony wptywu. Niezaleznie od proceséw pamieciowych zachodzgcych
w psychice swiadka, na ocene wartosci jego zeznan wptyw ma funkcjo-
nowanie u decydentow procesowych, sedziow, prokuratorow, okreslo-
nych mechanizmow, ktorymi postugujg sie do oceny sktadanych przez
$wiadkow depozyciji®®. Ocena zeznan $wiadka bedzie trudniejsza jezeli
mamy do czynienia ze swiadkiem anonimowym, albowiem nie mozna
przeprowadzi¢ z nim konfrontacji, nie mozna odczytaé mowy jego ciata,
czy tez uzyskac od niego odpowiedzi na kazde pytanie, jezeli moze pro-
wadzi¢ to do jego zdemaskowania. Gwarancje przyznane swiadkowi in-
cognito niewatpliwe wptywajg negatywnie na mozliwo$¢ weryfikacji rze-
telnosci jego zeznanh. Stwierdzi¢ nalezy, ze poczucie bezpieczenstwa
Swiadka pozytywnie wptywa na ztozenie przez niego zeznan. Zminimali-
zowanie zagrozenia dla swiadka poprzez zapewnienie mu anonimowosci
wptywa nie tylko na jakos¢ ztozonej relacji, lecz wrecz na podjecie decy-
Zji o ztozeniu zeznah. Ograniczenia realizacji zasad prawnych wptywaja-
ce na uprawnienia stron, nie przekreslajg jednakze sgdowej kompetenc;ji
do prawidtowej, rzetelnej i petnej oceny zeznanh takiego swiadka. ,Ocena
wiarygodnosci dowodow, w szczegolnosci stanowigcych praktycznie je-
dyny dowdd obcigzajgcy, nalezy dokonywac w ich catoksztalcie, a ocena
taka nabiera szczegdlnego znaczenia w sprawach takich, w ktérych usta-
lenia faktyczne dotyczgce odpowiedzialnosci karnej oparte zostajg na
dowodach, ktorym sam oskarzony, realizujgc swojg linie obrony, zaprze-
cza™’. Prawidlowo skonstruowane przepisy regulujace instytucje $wiad-
ka incognito powinny zapewnia¢ mu poczucie bezpieczenstwa skutkuja-
ce ztozeniem przez niego szczerych zeznan, a jednoczesnie w jak naj-

M. Maciejewski, Reguty sedziowskiej oceny wiarygodnosci zeznan $wiadkow,
s.176-211, (w:) B. W. Wojciechowski (red.), Psychologiczne uwarunkowania i oce-
na wartosci dowodowej zeznan swiadkéw. Wybrane zagadnienia, Difin, Warszawa 2015.

37T Wyrok SN z dnia 11 sierpnia 2021 r., sygn. Il KK 24/20, LEX nr 3398292.
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mniejszym stopniu ogranicza¢ mozliwosci weryfikacji przez uczestnikéw

procesu. Ograniczenie stosowania zasady bezposredniosci, jawnosci,

kontradyktoryjnosci i prawa do obrony znajduje usprawiedliwienie w dg-
zeniu do poczynienia prawdziwych ustaleh faktycznych, zgodnie z zasa-
dg prawdy materialne;j.

W zakresie oceny dowodowej zeznah swiadka anonimowego analiza
przytoczonych powyzej orzeczen sgdow polskich oraz Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka prowadzi do sformutowania nastepujgcych tez:

1) Osobowe zZrédta dowodowe we wspotczesnym procesie karnym, po-
mimo statego, znaczgcego rozwoju nauk sgdowych, w dalszym ciggu
pozostajg gtéwnym Zzrédtem informacji, na podstawie ktérych mozliwe
jest czynienie w toku postepowania prawidtowych ustalen faktycznych.

2) Dla rzetelnosci procesu i czynionych w jego toku ustalen faktycznych
kluczowa jest wnikliwa ocena zeznan $wiadkéw. Dlatego tak wazne
jest dgzenie do zapewnienia udziatu w procesie swiadkow, ktérzy bez
gwarancji oferowanych w ramach instytucji utajnienia danych pozwa-
lajacych na ich identyfikacje, z powodu obawy przed sprawcg prze-
stepstwa odmdéwiliby przekazania swojej relacji o zdarzeniu organom
procesowym.

3) Jednoczes$nie ograniczenie mozliwosci oskarzonego i obrony do wery-
fikacji zeznan skfadanych przez Swiadka anonimowego oraz przed-
stawionej przez niego wersji wydarzen naktadajg na organ prowadzg-
cy postepowanie obowigzek dochowania szczegoélnej starannosci
w zakresie oceny jego zeznan.

4) Przy ocenie zarzutu naruszenia prawa do rzetelnego procesu karne-
go, stosownie do art. 6 EKPCz, nalezy wzig¢ pod uwage:

— czy oskarzony lub jego obronca miat mozliwos¢ spowodowania prze-
stuchania swiadka anonimowego (na przyktad w sytuacji, gdy na oko-
licznos¢ zdarzenia nie sg przestuchiwani $wiadkowie anonimowi, lecz
funkcjonariusze organdéw $cigania, ktorzy uzyskali od tych swiadkéw
informacje o zdarzeniu),

— czy oskarzony lub jego obronca miat mozliwos¢ uczestniczenia
w przestuchaniu $wiadka anonimowego,

— czy oskarzony lub jego obronca miat mozliwos¢ zaskarzania decyzji
0 ustanowieniu Swiadka anonimowego, ewentualnie innych decyzji
procesowych opartych na tym dowodzie,

— czy oskarzony miat obronce lub miat mozliwosc¢ jego ustanowienia,

— czy oskarzony lub jego obronca miat mozliwos¢ zapoznania sie z ak-
tami sprawy, w tym protokotami zeznan swiadka anonimowego,
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— czy sad przestuchiwat swiadka anonimowego, czy tylko wykorzystano
zeznania ztozone w postepowaniu przygotowawczym, a jezeli tak to
Z jakiego powodu,

— czy zeznania swiadka anonimowego zostaty w sposob szczegdinie
wnikliwy zbadane, zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowodowej,
w odniesieniu do catoksztattu sprawy, zwtaszcza jezeli byty decyduja-
ce lub wytgczne dla skazania, pamietajgc, ze w polskim systemie
prawnym nie obowigzuje zasada formalnej teorii dowodowe;.

4. Zakonczenie

Przeprowadzona powyzej analiza orzecznictwa sadow polskich,
a takze wybranych judykatéw oraz decyzji Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka, prowadzi do wniosku, ze przepisy regulujgce instytucje
Swiadka anonimowego w polskim procesie karnym spetniajg wymagania
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tej kategorii Zrédet dowodo-
wych w zakresie zapewnienia oskarzonemu prawa do rzetelnego proce-
su. Do najwazniejszych z tego punktu widzenia nalezg uprawnienia do
zakwestionowania przez oskarzonego oraz jego obronce decyzji o usta-
nowieniu w sprawie $wiadka anonimowego, ktére przystuguje zaréwno
w toku postepowania przygotowawczego jak i w przypadku ustanowienia
Swiadka incognito przez sad (art. 184 § 5 k.p.k.) oraz udziat oskarzonego
i jego obroncy w przestuchaniu $wiadka anonimowego (art. 184 § 3
k.p.k.). Zawarte w polskiej procedurze karnej uregulowania dotyczgce
Swiadka anonimowego stanowig wystarczajgcg gwarancje dla zapewnie-
nia oskarzonemu prawa do rzetelnego procesu karnego. Kluczowa jest
natomiast ocena zeznah Swiadka anonimowego zgodnie z zasadg swo-
bodnej oceny dowodowej, uwzgledniajgcg dowody przemawiajgce za-
réwno przeciwko, jak i za przedstawiong przez swiadka anonimowego
wersjg wydarzen. Prawidtowa praktyka w zakresie oceny materiatu do-
wodowego, ktéra zostata zapoczgtkowana pogladem L. K. Paprzyckiego
i E. Sadzik wyrazonym w zdaniu odrebnym do wyroku Sadu Najwyzsze-
go z dnia 9 listopada 1999 r. doprowadzita do zmiany optyki na instytucje
Swiadka anonimowego i uznania go za w petni warto$ciowe zrédto do-
wodowe. Kierowanie sie przez organ prowadzacy postepowanie zasa-
dami prawidlowego rozumowania oraz wskazaniami wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego, zapewnia w dgzeniu do realizacji zasady prawdy ma-
terialnej, wykorzystanie przy podejmowaniu rozstrzygniecia merytorycz-
nego wszystkich zrédet dowodowych, réwniez tych, ktorych przeprowa-
dzenie zwigzane jest z dopuszczonymi ustawowo utrudnieniami. Ograni-
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czenia takie dotyczg przeciez nie tylko instytucji S$wiadka anonimowego,
lecz cho¢by odnoszg sie do niekwestionowanej w polskim prawie karnym
procesowym instytucji $wiadka koronnego. Zaznaczy¢ nalezy, iz zagad-
nienie instytucja swiadka incognito, pomimo pojawiajgcych sie trudnosci
zwigzanych z praktycznym jej wykorzystaniem, jak wynika z przeprowa-
dzonych przez autora badan, ma wsrod prokuratorow i asesorow proku-
ratury zdecydowanie wiecej zwolennikéw niz przeciwnikow?,
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Formation of the line of jurisprudence of Polish
courts in criminal cases involving an anony-
mous witness, and the principle
of free evidentiary evaluation

Abstract

The subject of the article is the analysis through the prism of time of
the role and importance of the institution of an incognito witness. The au-
thor presents the formation of the perception of this institution against the
background of the jurisprudence of Polish courts, taking into account the
judgments of the European Court of Human Rights. He emphasizes the
fundamental importance of the principle of free evaluation of evidence
expressed by the disposition of Article 7 of the Code of Criminal Proce-
dure, which has not always been properly implemented in the course of
proceedings involving an anonymous witness.

Key words

Anonymous witness, incognito witness, right to a fair criminal trial,
principle of free assessment of evidence.
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Daniel Strzelecki?

Srodki zabezpieczajace z art. 71 ust. 1i 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (czes¢ pierwsza)

Streszczenie

Przedmiotem artykutu uczyniono problematyke zwigzang z ustaleniem
normatywnego znaczenia instytucji statuowanych w art. 71 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®.

W czeSci pierwszej opracowania podjeto probe ustalenia zakresow
podmiotowego i przedmiotowego zastosowania tych Srodkow zabezpie-
czajgcych. Ten drugi zakres oceniono przede wszystkim w celu stwier-
dzenia, czy bedgce przedmiotem niniejszego artykutu instytucje znajdujg
zastosowanie wytgcznie do sprawcow, ktorzy dopuscili sie przestepstw
stypizowanych w tej ustawie, czy takze do osob, ktoére popetnity prze-
stepstwa w nim niespenalizowane.

W dalszym fragmencie artykutu przeanalizowana zostata problematy-
ka dotyczgca ustalenia wymowy przestanki opisanej zarowno ust. 1, jak
i wust. 3 art. 71 tej ustawy w postaci zwigzku przestepstwa popetnione-
go przez osobe uzalezniong z uzywaniem przez nig Srodka odurzajgce-
go, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej (da-
lej: narkotyku). Chociaz bowiem zagadnienie to byto juz wielokrotnie
omawiane, to jednak nie przeprowadzono dotychczas kompleksowej jego
analizy w kontekscie orzekania tych srodkoéw zabezpieczajgcych.

Stowa kluczowe

Narkomania, model permisywny, Srodek zabezpieczajgcy, uzalez-
nienie, zwigzek przestepstwa z uzywaniem narkotyku (bezposredni,
posredni).

1 Daniel Strzelecki, sedzia Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050.
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1. Wstep

Prawodawca statuowat w poprzednio obowigzujgcej ustawie z dnia
24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii® model oddziatywania
na osoby uzaleznione od narkotykow, ktore w zwigzku z uzywaniem nar-
kotykow dopuscity sie przestepstw, wedle zatozen typowych dla modelu
permisywnego. Przyjeta w tym akcie normatywnym dogmatyka polityki
karania wobec tego rodzaju sprawcow, znalazta kontynuacje w aktualnie
obowigzujgcej narkotykowej ustawie prohibicyjnej*. Permisywnos$¢ tego
aktu normatywnego wyraza sie w tym, ze szereg jej unormowan zostat
tak skonstruowany, aby wyrazaty zatozenie, zgodnie z ktérym sprawcow
takich lepiej leczy¢ niz tylko kara¢. Prawodawca doszedt bowiem do traf-
nego wniosku, ze wyleczenie takich oséb z natogu narkotykowego za-
pewni im mozliwos¢ powrotu do prawidtowego spotecznego funkcjono-
wania, co w wymiarze karnoprawnym sprawi, ze nie popetnig one po-
nownie przestepstwa. Permisywnos¢ tego modelu znalazta wyraz
w szczegolnosci w tresci art. 2 ust. 1 pkt 1-2, ust. 2, art. 24 lit. b, art. 26
ust. 1-3, 4-5, art. 28 ust. 1-6 lit. b, art. 29 ust. 1, art. 30 ust. 1-3, art. 70a
ust. 1, art. 71-73a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W ten sposob zrewidowana zostata dotychczasowa polityka karania
wystowiona w obowigzujgcej w przesziosci ustawie prohibicyjnej doty-
czgcej narkotykéw, a to w ustawie z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobie-
ganiu narkomanii®, ktéra wielu aspektach miata zasadniczo postac re-
strykcyjno-penalng. Jej unormowania podporzagdkowane zostaty general-
nemu zatozeniu, zgodnie z ktérym dziatalnos¢ przestepcza realizowana
przez sprawcoéw uzaleznionych, a pozostajgca w zwigzku z uzywaniem
narkotykéw, znajdowata przyczyne w moralnym ich upadku, stanowita
oich dewiacji i z tych powoddéw podlega¢ miata stanowczemu karaniu.
Model ten przyznajac represji naczelne znaczenie w drodze do osiggniecia
celéw polityki karania wzgledem takich sprawcéw, nie przewidywat zatem
kompleksowego zbioru instytucji ukierunkowanych na ich leczenie®.

Nie znalazty natomiast dotychczas w szerszym zakresie wyrazu
w krajowym ustawodawstwie prohibicyjnym zasady modelu permisywno-
leczniczego, wedle ktorego podstawowym celem oddziatywania na

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 24, poz. 198.

4K. Krajewski, Uzywanie narkotykow i uzaleznienia od nich a przestepczosé: im-
plikacje dla prawa karnego, Przeglad Wieziennictwa Polskiego, Warszawa 2009,
nr 64-65, s. 84-85.

5Dz. U.z1985r., Nr 4, poz. 15.

6 K. Krajewski, Uzywanie, op. cit., s. 83—-85.
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sprawcow uzaleznionych, ktorzy przestepstw dopuscili sie w zwigzku
z uzywaniem narkotykéw, powinno by¢ dazenie do ich wyleczenia oraz
wyedukowania, tak aby funkcjonujgc w przysztosci w trzezwosci wywig-
zywali sie z cigzgcych na nich zobowigzan spotecznych, w tym m.in. nie
popefniali przestepstw. Zatozenia tego modelu idg dalej niz te charakte-
ryzujgce model permisywny, bowiem zaktadajg rezygnacje z karania
sprawcow dopuszczajgcych sie drobnych przestepstw zwigzanych z po-
pytem na narkotyki, w szczegolnosci wynikajacych z ich posiadania czy
to przez depenalizacje takich zachowan, czy przez ich dekryminalizacje.
Oddziatywania penalne zastepowane sg instytucjonalnym wsparciem
leczniczym i edukacyjnym zmierzajgcym do wyprowadzenia takich oséb
z natogu oraz uswiadomienia im, ze zazywanie narkotykdéw i naruszanie
porzadku prawnego rodzi niepozgdane skutki nie tylko dla spoteczen-
stwa, ale takze ich samych’.

2. Podmiotowy zakres stosowania

Niewatpliwie orzekanie w trybie art. 71 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 lipca
2005 r. stanowi rozstrzygnie o srodkach zabezpieczajgcych, w tym przy-
padku statuowanych poza kodyfikacjg karnomaterialng®. Taki wniosek
wynika wprost z normatywnego ksztattu tych instytucji, ktoére majag
wszakze realizowa¢ zatozenia wystowione w art. 93 lit. b § 1 k.kk. To
ostatnie unormowanie w odniesieniu do omawianych srodkéw zabezpie-
czajgcych znajduje przeciez zastosowanie na podstawie odestania usta-
wowego z art. 116 k.k. Wskazane cele permisywnego modelu oddziaty-
wania na sprawcéw uzaleznionych, ktoérzy przestepstw dopuscili sie
w zwigzku z uzywaniem narkotykow, znajdujg zatem dodatkowe umoco-
wanie nie tylko w ksztatcie przywotanych instytucji ustawy o przeciwdzia-
taniu narkomani, ale takze w dogmatyce orzekania wszelkich srodkéw
zabezpieczajgcych. Rzecz bowiem w tym, ze stosownie do brzmienia art.
93 lit. b § 1 k.k. mogg zosta¢ one orzeczone, gdy m.in. w odniesieniu do
sprawcow przestepstw popetnionych w zwigzku z uzaleznieniem od sub-

7 Ibidem.

8K. Postulski, Wykonywanie $rodkow zabezpieczajgcych przewidzianych w ustawie
0 przeciwdziataniu narkomanii, Prok. i Pr. 2008, nr 1, s. 52-53; M. Mozgawa (red.),
Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, (w:) Poza-
kodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowiu, Komentarz, WKP 2017, teza 1 do art. 71;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. Il KK 492/04, LEX
nr 166379; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2021 r., sygn.
V KK 144/21, LEX nr 3245254.
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stancji psychoaktywnych zachodzi konieczno$¢ zapobiezenia popetnie-
nia przez nich kolejnych czynoéw zabronionych. Takze zatem Srodki za-
bezpieczajgce opisane w art. 93 lit. a k.k. orzekane sg w celu poddania
tego rodzaju sprawcow oddziatywaniom leczniczym lub rehabilitacyjnym
w celu przywrdcenia ich do poprawnego spotecznego funkcjonowania
wyrazajgcego sie takze w nienaruszaniu norm prawnokarnych®.

Nie nasuwa trudnosci ustalenie znaczenia normatywnego pojecia
uzaleznienia. W art. 4 pkt 29 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
prawodawca ustalit bowiem definicje legalng tego zjawiska spotecznego
wskazujac, ze chodzi o zespdt zjawisk psychicznych lub somatycznych
wynikajgcych z dziatania srodkéw odurzajgcych, substancji psychotro-
powych, srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych
na organizm ludzki, charakteryzujgcy sie zmiang zachowania lub innymi
reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscig uzywania stale lub okre-
sowo tych $rodkéw lub substanciji w celu doznania ich wptywu na psy-
chike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich brakiem. Analiza tej
definicji pozwala stwierdzié, ze jej rozumienie w jezyku prawnym i po-
tocznym jest analogiczne.

Obowigzywanie zatem w zakresie podmiotowym omawianych instytu-
cji nie budzi watpliwosci, jako ze znajdujg one zastosowanie wiasnie do
sprawcow przestepstw, ktorzy sg uzaleznieni od narkotykéw.

3. Przedmiotowy zakres stosowania (w zaleznosci od rodzaju
przestepstwa)

Ustalenie przedmiotowego zakresu obowigzywania poddanych anali-
zie Srodkow zabezpieczajgcych nastrecza wiecej trudnosci i wyznaczane
jest na kilku ptaszczyznach. Gdy chodzi o ich zastosowanie w zalezno$ci
od rodzaju popetnionych przez uzaleznionych sprawcéw przestepstw po-
zostajgcych w zwigzku z uzywaniem narkotykéw, to wskazania wymaga,
ze w tekscie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ani nie ograniczono
tego zakresu do podmiotow, ktdre dopuscity sie wytgcznie przestepstw
stypizowanych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii albo przynajm-
niej jednego takiego czynu zabronionego, ani takze wprost nie stwier-
dzono, ze instytucje te nie znajdujg zastosowania do osdb, ktére stojg
pod zarzutem popetnienia przestepstw podlegajgcych penalizacji na

9K. Postulski, Wykonywanie, op. cit., s. 62; W. Gorowski (red.), D. Zajgc (red.),
Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, (w:) Prze-
stepstwa narkotykowe i dopalacze, Komentarz KIPK 2019, teza 47 do art. 71.
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podstawie przepisow w tym akcie niestypizowanych. Tymczasem sta-
nowcze przesgdzenie tego zagadnienia ma fundamentalne znaczenie dla
0s6b uzaleznionych, ktére weszty w konflikt z prawem karnym w zwigzku
z uzywaniem narkotykéw, bowiem wdrozenie wobec nich odziatywan
o charakterze leczniczym lub rehabilitacyjnym moze sprawié¢, ze ich spo-
teczne funkcjonowanie ulegnie poprawie. Co wiecej, zapewnienie jak
najszerszemu gronu takich sprawcow mozliwosci skorzystania z rozwig-
zanh przewidzianych w art. 71 ust. 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii moze okazac sie dla nich korzystne i to nie tylko dlatego, ze wyle-
czenie z uzaleznienia moze zapewni¢ im mozliwos¢ powrotu do prawi-
dtowego funkcjonowania w zyciu spotecznym. Rzecz bowiem w tym, ze
ci sprawcy, ktérzy zostali skazani na kare pozbawienia wolnosci bez wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania, bedg mogli po zakonczeniu le-
czenia lub rehabilitacji skorzysta¢ z mozliwosci zwolnienia ich z wykona-
nia wymierzonej im kary. Nie mozna tez wykluczy¢, ze sad zdecyduje sie
wobec okreslonego sprawcy uzaleznionego orzec kare pozbawienia wol-
nosci z dobrodziejstwem warunkowego zawieszenia jej wykonania m.in.
dlatego, ze dojdzie do przekonania, iz w celu poprawy jego funkcjonowa-
nia w przysziosci warto podjgé probe jego leczenia lub rehabilitacji na
warunkach okreslonych w art. 71 ust. 1 tej ustawy?°.

Przyjecie, ze analizowane $rodki zabezpieczajgce mogg by¢ orzekane
niezaleznie od tego czy sprawcy uzaleznieni dopuscili sie¢ w zwigzku
z uzywaniem narkotykow chociaz jednego przestepstwa stypizowanego
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii!, znajduje wsparcie w rezulta-
tach uzyskanych po poddaniu tych unormowan réznym rodzajom wy-
ktadni. Z uwagi na to, ze wykfadni jezykowej przydac nalezy pierwszo-
planowe znaczenie przy dekodowaniu wiasciwego znaczenia norm
prawnych wystowionych w tek$cie ustawy'?, totez w pierwszej kolejnosci
omowiona zostanie ta wiasnie problematyka. Rezultat egzegezy jezyko-
wej nie nasuwa zasadniczych watpliwosci. Skoro bowiem prawodawca
nie zawezit zastosowania tych srodkéw zabezpieczajgcych do sprawcow
uzaleznionych, ktérzy w zwigzku z uzywaniem narkotykow popetnili cho-
ciazby jedno przestepstwo stypizowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.,
to ograniczanie w ten sposob przedmiotowych zakreséw obowigzywania
tych unormowan nie moze zosta¢ zaaprobowane. Rzecz bowiem w tym,

10 M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, WK 2016, teza 8 do art. 72.

11K, Krajewski, Uzywanie, op. cit., s. 91; W. Gorowski (red.), D. Zajac (red.), Ko-
mentarz, op. cit., teza 9 do art. 72; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja
2021 r., op. cit.

12M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 226.
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ze gdyby ustawodawca zamierzat limitowac te zakresy, to z pewnoscig
wystowitby takie ograniczenia w tekstach art. 71 ust. 1 i 3 tej ustawy.

O trafnosci ustalonego wyzej normatywnego rezultatu wyktadni jezy-
kowej analizowanych unormowan $wiadczyt tez ten uzyskany w wyniku
poddania ich egzegezie celowosciowej. Prawodawca opierajgc ustawe
prohibicyjng na modelu permisywnego oddziatywania na sprawcow uza-
leznionych, ktérzy weszli w konflikt z prawem karnym w zwigzku z uzy-
waniem narkotykow, a wiec wychodzgc z zatozenia, ze nalezy takie oso-
by przede wszystkim wyleczyé z narkotykowego natogu anizeli je wy-
tgcznie kara€, dat jednoznaczny wyraz przekonaniu, ze analizowane
unormowania powinny mie¢ mozliwie najszersze zastosowanie. Z tego
wiasnie powodu przedmiotowy zakres zastosowania instytucji opisanych
w art. 71 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. powinien by¢ wykfadany
tak, aby jak najwickszej liczbie uzaleznionych sprawcow przestepstw daé
mozliwo$¢ zerwania z natogiem, w zwigzku z ktérym, a wyrazajagcym sie
w uzywaniu narkotykow, weszli na droge przestepstwa. Jezeli zatem
w zatozeniu ustawodawcy leczenie takich sprawcow ma im daé mozli-
wos$¢ poprawnego spotecznego funkcjonowania, to instytucje, ktére takie
leczenie i rehabilitacje przewidujg, a wiec te poddane analizie w niniej-
szym opracowaniu, powinny by¢ mozliwie szeroko stosowane.

Rowniez wynik wyktadni systemowej wspiera zapatrywanie, zgodnie
z ktérym instytucje opisane w art. 71 ust. 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii znajdujg zastosowanie takze do sprawcow, ktorzy nieko-
niecznie dopuscili sie przestepstw stypizowanych w tym akcie normatyw-
nym. Wszak zastrzegajgc w tresci art. 74 tej ustawy, ze niektoérych prze-
piséw Kodeksu karnego, a dotyczgcych srodkow zabezpieczajgcych, nie
stosuje sie do uzaleznionych sprawcéw, ktérzy popetnili przestepstwa
w zwigzku z uzywaniem narkotykoéw, ustawodawca dat jednoznaczny
wyraz przenikania sie uregulowan obu tych aktéw normatywnych. Anali-
zujgc to ostatnie unormowanie niejako od strony negatywnej dojs¢ nalezy
do przekonania, ze prawodawca dostrzegt, iz gdyby nie znalazto sie ono
w tekscie ustawy, to stosownie do brzmienia art. 116 k.k., do takich
sprawcoéw mozna bytoby orzec réwniez srodki zabezpieczajgce w postaci
elektronicznej kontroli pobytu, terapii lub terapii uzaleznieh. To za$ ozna-
cza, ze 0 zawezeniu palety srodkéw zabezpieczajgcych, ktére moga byé
orzekane wobec tej kategorii sprawcéw decyduje nie rodzaj przestepstw,
ktore popemili, lecz rodzaj ich uzaleznienia, w tym przypadku od narkoty-
kow, oraz zwigzek ich przestepczych aktywnosci z uzywaniem tych sub-
stancji psychoaktywnych. Tych wymienionych w art. 93 lit. a § 1-3 k.k.
srodkow orzeka¢ nie mozna zatem wobec sprawcow uzaleznionych od
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narkotykow, u ktorych ten zwigzek wystepuje, bowiem sg one zastrzezo-
ne w odniesieniu do tych podmiotow, ktére popetnity przestepstwa
w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub innego podobnie dziatajgce-
go $rodka, lecz niewymienionego w rozporzgdzeniu wydanym na pod-
stawie art. 44f ustawy o przeciwdziataniu narkomanii*2.

4. Przedmiotowy zakres stosowania (w zaleznosci od zwigzku
przestepstwa z uzywaniem narkotyku)

Jednym z elementéw wyznaczajgcych przedmiotowy zakres zastoso-
wania omawianych srodkow zabezpieczajgcych, ktérego rowniez prawo-
dawca nie dookresli w ustawie, jest powigzanie uzywania narkotykow
przez sprawcOw uzaleznionych z popetnionymi przez nich przestep-
stwami. Powstaje zatem pytanie, jaki charakter ma mie¢ ten zwigzek, aby
mogt zostaé uznany za relewantny na kanwie art. 71 ust. 1 i 3 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. W judykaturze, jak réwniez wypowie-
dziach przedstawicieli nauki prawa prohibicyjnego sformutowano caty
szereg typizacji tego zwigzku. O ile jednak poddano analizie zagadnie-
nie, jakiego rodzaju owo powigzanie powinno uzasadniaé orzeczenie
wobec tej kategorii sprawcow tych Srodkéw zabezpieczajgcych, to nie
wyrdzniono wektoréw, ktdére nawet przy wystgpieniu relewantnego dla
instytucji opisanej w art. 71 ust. 3 tego aktu normatywnego zwigzku oraz
skazaniu ich na kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawiesze-
nia ich wykonania, powinny przesgdzac¢ o tym, ze ta charakteryzujgca sie
fakultatywnoscig instytucja winna zosta¢ orzeczona.

Niejako z reporterskiego obowigzku zasygnalizowaé trzeba, ze w ju-
dykaturze!* i pi$miennictwie® wyrézniono bezposredni i posredni zwig-
zek pomiedzy popetnionymi przez osoby uzaleznione przestepstwami

13p, Goralski, Podstawowe problemy wyktadni przepiséow poswieconych $rodkowi
zabezpieczajagcemu w postaci terapii uzaleznien (art. 93a § 1 pkt 3 k.k.), PS 2018,
nr 7-8, s. 57-59.

14 Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2012 r., sygn. Ill KK 384/11, OSNKW 2012, nr 10,
poz. 101; z dnia 28 wrzesnia 1978 r., sygn. Il KR 198/78, OSNKW 1979, nr 1-2, poz. 11,
wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 1 marca 2013 r., sygn. Il AKa 41/13, LEX
nr 1294881; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 lutego 2013 r., sygn.
Il AKa 560/12, LEX nr 1341985.

15K, Krajewski, Uzywanie, op. cit.,, s. 80-81; K. Syroka, Regulacje prawa karnego
wobec sprawcow uzaleznionych od narkotykéw, Serwis Informacyjny Narkomania
2011, nr 4, s. 25; M. Filar, Przestepczo$¢ zwigzana z narkotykami w Polsce, (w:)
H.Hirsch, P. Hofmanski, E. Ptywaczewski, C. Roxin (red.), Prawo karne
i proces karny wobec nowych form i technik przestepczosci, Biatystok 1997, s. 325—-326.
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a uzywaniem przez nie narkotykow, zas w ich ramach wyrdzniono jesz-
cze wezsze rodzaje powigzan.

Ten pierwszy zwigzek zachodzi, gdy inkryminowane zachowania uza-
leznionych sprawcéw stanowig konsekwencje oddziatywania na nich
tempore criminis zazytych narkotykow. Z uwagi na to, ze metabolizm or-
ganizmu cziowieka skutkuje tym, ze oddziatywanie nan toksyny wraz
Z uptywam czasu zmniejsza sie, a w konsekwencji zupetnie ustaje, to
zwigzek ten charakteryzuje sie przemijalnoscia.

Bezposredni zwigzek moze przy tym przybra¢ charakter interakcyjny,
Co ma miejsce wowczas, gdy to wilasnie oddziatanie na uzaleznionych
sprawcow narkotykow doprowadza do tego, ze decydujg sie na realizacje
znamion ustawowych przestepstw. Ten rodzaj zwigzku w praktyce
orzeczniczej wystepuje najczesciej, gdy osoby uzaleznione, ktére dodat-
kowo zazyly narkotyki, na skutek odhamowujgcego ich wptywu na me-
chanizmy kontrolne centralnego uktadu nerwowego, dopuszczajg sie
prawnokarnie relewantnych zachowah. Najczesciej tego rodzaju powig-
zanie wystepuje w przypadku realizowania znamion ustawowych prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, gdy sprawca prowa-
dzac pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym,
na skutek oddziatywania na niego narkotyku lekcewazy obowigzek za-
chowania trzezwosci lub tez podejmuje manewry zagrazajgce zyciu
i zdrowiu jego samego, jak i innych uzytkownikéw ruchu. Zazyty narkotyk
doprowadza w analizowanym przypadku do tego, iz sprawca lekcewazy
mozliwos¢ wystgpienia niebezpieczenstwa wynikajgcego z prowadzenia
w stanie nietrzezwosci pojazdu lub z brawurowego sposobu jego prowa-
dzenia, a nierzadko nawet wystgpienia tego rodzaju niebezpieczenstw
sobie nie uswiadamia.

Bezposredni zwigzek moze tez przybra¢ posta¢ niesprawnosci. Wy-
stgpi on, gdy sprawcy uzaleznieni popetnig przestepstwa, dlatego ze od-
dziatywanie zazytych narkotykow spowoduje u nich czasowg niezdolnos¢
do wykonania okreslonych czynnosci, zas zaniechanie ich realizacji wy-
petnia znamiona czasownikowe okreslonych typéw czynéw zabronio-
nych. Przyktadowo zatem poda¢ mozna, ze tego rodzaju zaleznos¢ wy-
stgpi, jezeli uzalezniony sprawca wykonujgcy zawdd droznika, na skutek
zazycia narkotyku zastabnie w trakcie stuzby i z tego powodu nie opusci
na obstugiwanym przez niego przejezdzie kolejowym szlabanéw, a za-
niechanie to doprowadzi do tego, ze uczestnik ruchu na ten przejazd
wjezdzajgcy zderzy sie z nadjezdzajgcym pociggiem.

Rozpatrujgc zatem analizowane zagadnienie dotyczace bezposred-
niego zwigzku pomiedzy popetnieniem przestepstw przez uzaleznionych
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sprawcéw a uzywaniem przez nich narkotykow niejako od strony nega-
tywnej, podnie$¢ nalezy, ze powigzanie tego rodzaju bedzie mozna
stwierdzic¢, jezeli, po pierwsze, zrealizujg oni znamiona czyndéw zabronio-
nych znajdujgc sie w tym czasie pod wptywem tych substancji psychoak-
tywnych. Po wtére, zwigzek ten zaistnieje w przypadku ustalenia, iz gdy-
by osoby te nie zazyty narkotykéw, to nie zrealizowatyby znamion usta-
wowych przestepstw. Owy bezposredni zwigzek wystepuje zatem za-
réwno na ptaszczyznie oddziatywania na uzaleznionych sprawcéw narko-
tykow w czasie realizowania inkryminowanych zachowan, jak i na ptasz-
czyznie kauzalnej, a to wiezi pomiedzy oddziatywaniem tych substancji
psychoaktywnych a materializacjg znamion ustawowych przestepstw.

Zupetnie inny charakter ma natomiast posrednie powigzanie pomie-
dzy uzaleznieniem sprawcow przestepstw a popetnieniem przez nich
w zwigzku z uzywaniem narkotykéw czyndw zabronionych. W takim bo-
wiem przypadku podjecie przez nich przestepczych aktywnosci nie wyni-
ka z oddziatywania na nich tempore criminis tych substancji psychoak-
tywnych. Nie wystepuje zatem w warunkach tego zwigzku kauzalne po-
wigzanie pomiedzy oddziatywaniem owych substancji na ich mechani-
zmy psychofizyczne a podjetymi przez nich przestepczymi zachowania-
mi. Zwigzek ten ma zatem staty charakter.

Jezeli zatem sprawcy dziatajagcy w warunkach tego posredniego
zwigzku popetniajg przestepstwa nie znajdujgc sie pod wptywem narko-
tykow, lecz w celu uzyskania ich dla siebie albo w celu uzyskania $rod-
kéw niezbednych do ich nabycia, to wowczas analizowany zwigzek nie
bedzie miat charakteru bezposredniego i przybierze posta¢ tzw. posred-
niego powigzania typu samozaopatrzeniowego. Najczesciej w praktyce
orzeczniczej tego rodzaju zwigzek polega na dokonywaniu przez uzalez-
nionego sprawce znajdujgcego sie na tzw. gtodzie narkotykowym prze-
stepstw przeciwko mieniu w celu uzyskania w ten sposob pieniedzy lub
przedmiotow, w zamian za ktére bedzie mogt naby¢ narkotyk.

Posredni zwigzek wystgpi tez w przypadku sprawcéw uzaleznionych,
ktérzy nie bedgc pod wptywem narkotykéw, dopuszczg sie czyndw za-
bronionych na skutek ich degradacji psychicznej i spotecznej, a wynika-
jacej z dlugoterminowego uzywania tych substancji psychoaktywnych.
W praktyce orzeczniczej zazwyczaj tego rodzaju powigzanie wystgpi, gdy
sprawca zyjacy z powodu gtebokiego uzaleznienia w skrajnym ubdstwie,
popetni przestepstwo pospolite typowe dla osdb funkcjonujgcych na spo-
tecznym marginesie, jak chociazby godzgce w mienie czy polegajace na
formutowaniu grézb karalnych, wzglednie na znecaniu sie na osobach
Z jego otoczenia.

Prokuratura
130 i Prawo 11, 2022



Srodki zabezpieczajgce z art. 71 ust. 1i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r...

Te uwagi pozwalajg zatem na stwierdzenie, ze posrednie powigzanie
pomiedzy uzywaniem przez uzaleznionych sprawcéw narkotykéw a ich
zachowaniami realizujgcymi znamiona ustawowe przestepstw, charakte-
ryzuje sie trwatoscig. Zwigzane jest bowiem z samym uzaleznieniem sta-
nowigcym konsekwencje uzywania tych substancji, nie zas z ich oddzia-
tywaniem na sprawcéw w czasie popetniania przestepstw. W przypadku
takiego zwigzku sprawcy w czasie przestepczych zachowan albo nie
znajdujg sie pod wptywem narkotykow, albo oddziatywanie na nich tych
substancji psychoaktywnych nie pozostaje w zwigzku z przedsiewzietymi
czynami. Rzecz jasna w sytuacji, gdy sprawcy uzaleznieni, ktorych in-
kryminowane zachowania pozostajg w zwigzku z uzywaniem narkotykow
o charakterze posrednim, bedg tempore criminis dodatkowo znajdowali
sie pod wptywem takich substancji i takze ich dziatanie doprowadzi do
podjecia przez nich czynéw zabronionych, to analizowany zwigzek przy-
bierze ztozong bezposrednio — posrednig postac.

Przywotane poglady judykatury i piSmiennictwa upowazniajg do
stwierdzenia, zgodnie z ktorym przewaza poglad, ze nie tylko bezpo-
Sredni ale takze posredni zwigzek pomiedzy uzywaniem narkotykow
przez sprawcow uzaleznionych a popetnionymi przez nich przestep-
stwami daje podstawe do orzeczenia srodkow zabezpieczajgcych opisa-
nych w art. 71 ust. 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Podziela-
jac to zapatrywanie wskazaé na wstepie nalezy, ze stusznosc¢ tego po-
gladu znajduje wsparcie w wyniku poddania tych unormowan egzegezie
jezykowej i to z kilkku powodéw. Skoro bowiem ustawodawca nie dopre-
cyzowat w tekscie ustawy prohibicyjnej, ze tylko wystgpienie powigzania
bezposredniego umozliwia orzeczenie tych srodkéw zabezpieczajgcych,
przy czym takie ograniczenie mogto zosta¢ bez przeszkdd wystowione,
totez zawezanie zakresu zastosowania tych przepiséw wytgcznie do
sprawcow, u ktérych analizowane powigzanie znamionuje sie bezpo-
Srednioscig, nie moze sie osta¢. Tego rodzaju zawezenie mogto przeciez
znalez¢ wyraz chociazby w zastosowaniu prostego zabiegu legislacyjne-
go polegajgcego na dookresleniu przestanki ,w zwigzku” przez wskaza-
nie, ze zwigzek ten ma by¢ bezposredni?®.

Samo brzmienie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., do zna-
mion ktérego w pozostajgcym w zainteresowaniu tego fragmentu opra-
cowania zakresie odsyta ust. 3 tego unormowania, dobitnie potwierdza
zasadnos$¢ przedstawionego wnioskowania. Prawodawca wskazat prze-
ciez, ze prawnie relewantny na gruncie tych unormowan pozostaje zwia-

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2012 r., op. cit.
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zek przestepstwa ,z uzywaniem”, nie za$ ,z uzyciem narkotyku”. W ten
wiasnie sposob wyrazona zostata przestanka, ktdra wskazuje na powia-
zanie przestepczej dziatalnosci sprawcow uzaleznionych od narkotykow
z powtarzalnym ich zazywaniem. Gdyby racjonalny prawodawca zamie-
rzat ograniczy¢ zakres zastosowania tychze instytucji wytgcznie do prze-
stepczych zachowan oséb, ktére w czasie realizowania czynéw znajdo-
waty sie pod wplywem narkotykéw i dopuscity sie ich wskutek oddziaty-
wania tych substancji na nie, to, co juz wskazano, zastrzegtby to przez
postuzenie sie sformutowaniem wyrazajgcym bezposrednios¢ tego
zwigzku. Mogtby tez ten zabieg legislacyjny przeprowadzi¢ przez wska-
zanie, ze zwigzek ten odnosi sie do oddziatywania uzytego nie zas uzy-
wanego narkotyku, a wiec do stanu jednorazowego, przemijajgcego
i konczgcego sie w chwili ustania jego oddziatywania na sprawce.

Podniesiono juz, ze takze wyktadania teleologiczna przemawia za
niezawezaniem stosowania instytucji opisanych w art. 71 ust. 1 i 3 usta-
wy 0 przeciwdziataniu narkomanii do uzaleznionych sprawcéw, ktorzy
przestepstw dopuscit sie w warunkach bezposredniego zwigzku pomie-
dzy ich intoksykacjami narkotykowymi a inkryminowanymi zachowaniami.
Jezeli bowiem prawodawca przyjat model permisywny oddziatywania na
uzaleznionych sprawcéw czynéw zabronionych, totez zatozyt, ze lepsze
efekty przyniesie ich leczenie anizeli wytgcznie karanie.

Rowniez logiczna wyktadnia art. 71 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005r., ktora wynika z dostrzezenia oczywistego powigzania uzywania
narkotykéw ze zjawiskiem uzaleznienia, uzasadnia mozliwie szerokie
zastosowanie tych unormowan. Wszak, najogdlniej rzecz ujmujgc, osoby
uzaleznione sie od tych substancji psychoaktywnych to takie, u ktérych
wystepuje stan zaburzenia zdrowia psychicznego i fizycznego skutkujgcy
odczuwaniem przez nie przymusu zazywania narkotykow. Stan ten, co
oczywiste, nie powstaje w chwili pierwszego czy kolejnego zazycia nar-
kotyku, lecz zakfada zaistnienie pewnej powtarzalnosci, ktora staje sie
zaburzeniem dopiero w chwili uzyskania cechy statosci. Z tego powodu
ustawodawca dagzgc do leczenia uzaleznionych sprawcow przestepstw
wystowit logiczne powigzanie pomiedzy uzywaniem przez nich narkoty-
kéw a ich uzaleznieniem, chociaz, co juz podniesiono, mogt zawezi¢ ten
zwigzek do bezposredniego.

Podsumowujgc zatem ten fragment rozwazan skonstatowac nalezy,
ze ograniczanie przedmiotowego zakresu zastosowania przestanek wy-
stowionych w art. 71 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. w postaci
zwigzku pomiedzy przestepczymi dziataniami uzaleznionych sprawcow
a uzywaniem przez nich narkotykow do bezposredniego, a wiec wyraza-
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jacego sie w stwierdzeniu, Ze realizujg oni znamiona ustawowe czynow
zabronionych bedgc pod wptywem dziatania tych substancji psychoak-
tywnych i z powodu ich oddziatywania, nie bytoby uzasadnione. Permi-
sywny system postepowania z tego rodzaju sprawcami zasadza sie bo-
wiem w zatozeniu, zgodnie z ktérym dazenie do zapobiezenia ponowne-
mu popetnieniu przez nich przestepstw, powinno polega¢ na wydobyciu
ich z natogu narkotykowego i uswiadomieniu nieoptacalnosci tamania
prawa. Trafnie zatem zastrzezono w przywotanych wypowiedziach judy-
katury i przedstawicieli doktryny, ze powigzanie pomiedzy uzywaniem
narkotykéw a przestepstwami popetnionymi przez uzaleznionych spraw-
céw moze miec takze posredni charakter, byleby dato sie stwierdzi¢, ze
analizowany w konkretnej sprawie zwigzek cechuje sie funkcjonalnoscia.
Tenze funkcjonalny zwigzek, na co zwrdcono juz uwage, bedzie mozna
natomiast ustali¢, gdy zostanie stwierdzone, ze albo sprawca uzalezniony
dopuscit sie przestepstwa w wyniku dziatania nan narkotyku, albo gdy sa-
mo jego uzaleznienie wynikajace wszakze z uzywania tych substancji psy-
choaktywnych, byto determinantem okreslonego przestepczego zachowa-
nia. Dlatego zasadniczo dziatanie przestepcze uzaleznionego sprawcy nie
bedzie funkcjonalnie powigzane z uzywaniem narkotyku, jezeli przyktado-
wo realizuje on znamiona typu czynu zabronionego zwigzanego z podazg
tej substancji psychoaktywnej, jak chociazby wprowadzajgc jg do obrotu
czy jej udzielajgc, chyba, ze catos¢ przychodow z tej dziatalnosci przezna-
cza na zaspokojenie wtasnego zapotrzebowania na narkotykil’.

5. Podsumowanie

Ustawodawca opart krajowy system oddziatywania na sprawcoéw uza-
leznionych, ktérzy przestepstw dopuscili sie w zwigzku z uzywaniem nar-
kotykdéw, na zatozeniach charakterystycznych dla modelu permisywnego.
Zasadniczymi zatem celami, jakie ten akt normatywny ma realizowac
wobec tej kategorii sprawcéw, to dgzenie do ich wyleczenia z natogu, nie
zas wylgcznie ich karanie. Wyleczenie ich zaleznosci narkotykowej ma
bowiem w zatozeniu przywrécic¢ ich do prawidtowego spotecznego funk-
cjonowania, w tym sprawic, zeby nie popehnili wiecej przestepstw.

Ustalenie podmiotowego zakresu zastosowania srodkow zabezpie-
czajgcych statuowanych w art. 71 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii nie nastrecza trudnosci. Usta-
wodawca wprost w art. 4 pkt 29 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

7K. Krajewski, Uzywanie, op. cit., s. 80-81; P. Goralski, Podstawowe, op. cit., s. 59.

Prokuratura
i Prawo 11, 2022 133



D. Strzelecki

ustalit bowiem definicje legalng uzaleznienia. Znajdujg one zatem za-
stosowanie wobec sprawcow, ktérzy borykajg sie ze zjawiskiem opi-
sanym w tym unormowaniu.

Analiza zagadnieh odnoszgcych sie do przedmiotowego zakresu
obowigzywania tych $rodkéw zabezpieczajgcych pozwolita natomiast
na stwierdzenie, ze mogg by¢ one orzekane nie tylko wobec spraw-
cow przestepstw opisanych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,
ale takze do takich, ktérzy dopuscili sie zachowan realizujgcych zna-
miona ustawowe typéw czyndéw zabronionych tym akcie normatywnym
niestypizowanych.

Problematyka nawigzujgca do ustalenia wymowy przestanek opisa-
nych w art. 71 ust. 1 i 3 tej ustawy w postaci zwigzku przestepstw popet-
nionych przez osoby uzaleznione z uzywaniem przez nie narkotykéw do-
prowadzita do wniosku, ze nie tylko zaistnienie zwigzku charakteryzujg-
cego sie bezposrednioscig, ale i tego posredniego, pozwala na orzecze-
nie tych srodkéw zabezpieczajgcych. Istotne natomiast jest stwierdzenie,
ze uzywanie narkotykéw funkcjonalnie oddziatywato na przestepczg dzia-
talnos¢ uzaleznionych sprawcow. Tego rodzaju powigzanie wystapi, gdy
sprawcy uzaleznieni dopuscili sie przestepstw albo w wyniku dziatania na
nich narkotykéw, albo gdy sama zalezno$¢ narkotykowa byfta determi-
nantem okreslonych przestepczych zachowan.

Measures of protection under Article 71(1)
and (3) of the Act of 29 July 2005
on Counteracting Drug Addiction (part I)

Abstract

This paper deals with issues that arise in determining normative im-
portance of measures that are available under Article 71(1) and (3) of the
Act of 25 July 2005 on Counteracting Drug Addiction.

Part | tries to determine a subjective and objective scope of applicabil-
ity for the measures of protection concerned. The objective scope is
evaluated primarily to conclude whether the measures apply solely to
perpetrators who committed offences defined in the Act or also to per-
sons who committed offences not referred to therein.

Furthermore, the paper offers an analysis of uncertainties in under-
standing the purport of the criterion described in Article 71 (1) and (2) of
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the Act or a link between the offence committed by an addicted individual
and the use of an abusive, psychotropic or new psychoactive substance
(hereinafter: drug) by that individual. Although repeatedly discussed,
these uncertainties are found to have been incomprehensively analysed
in the context of adjudication of the measures concerned.

Key words

Drug habit, permissible model, measure of protection, addition, link
between the offence and the drug use (indirect, direct).
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Obowiazki prokuratora zawieszonego w czyn-
nosciach — kilka uwag wokét art. 150 § 1 zd. 2
ustawy Prawo o prokuraturze

Streszczenie

W prezentowanym artykule Autor poddaje krytycznej ocenie wskaza-
ny w tytule opracowania przepis prokuratorskiej ustawy pragmatycznej.
Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to, jakie obowigzki moze wyko-
nywac prokurator zawieszony w czynno$ciach doprowadza do koniecz-
nosci zmierzania sie z problemem o bardziej ogélnym charakterze —
kwestig dopuszczalno$ci i zasadnosci zobowigzywania suspendowanego
prokuratora do wykonywania jakichkolwiek prac i zadan na rzecz Proku-
ratury jako jego pracodawcy. W dalszej czesci opracowania przeprowa-
dzona zostaje praktyczna analiza przepiséw regulujgcych tryb postepo-
wania w przedmiocie nakfadania na prokuratora tytutowych obowigzkéw
oraz przystfugujgce prokuratorowi Srodki odwofawcze wobec tego rodzaju
decyzji. Artykut koniczg postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe

Prokurator, zawieszenie, zawieszenie w czynnoSciach, czynno$ci
stuzbowe, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, obowigzki stuzbowe, obo-
wigzki prokuratora.

1. Wstep

Zgodnie z trescig art. 150 § 1 zd. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 .
Prawo o Prokuraturze? prokurator zawieszony w czynnosciach z uwagi
na charakter przewinienia dyscyplinarnego obowigzany jest pozostawac
w dyspozycji przetozonego i wykonywaC obowigzki Scisle okreslone

1 Dr Cezary Golik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1247. Akt prawny dalej okreslany skrétem ,Pr. prok.”
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w zarzadzeniu o jego zawieszeniu w czynnosciach, ktére nie mogg jed-
nak obejmowaé wykonywania czynno$ci zastrzezonych przez ustawe dla
prokuratora. Wskazany przepis normatywny — wobec braku wyjasnienia
zawartego w samej ustawie — nakazuje postawienie zasadniczego pyta-
nia o to, jakie czynnosci moze wykonywaé prokurator zawieszony
w czynnosciach? Préba odpowiedzi na to pytanie prowadzi do koniecz-
nosci odniesienia sie do kilku dalszych kwestii interpretacyjnych zwigza-
nych z brzmieniem przepisow art. 150 § 1-8 Pr. prok.

Analizowany przepis stanowi nhovum aktualnej pragmatyki stuzbo-
wej prokuratorow — nie miat on odpowiednika w ustawie z dnia
20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze®. W literaturze wskazano, ze nor-
ma ta umozliwia prokuratorowi przetozonemu czesciowe chocby wy-
korzystywanie wiedzy i umiejetnosci prokuratora zawieszonego, a tak-
ze mozliwos¢ weryfikacji realizacji przez prokuratora jego obowigz-
kow*. Z pogladem tym zgodzi¢ sie mozna tylko w czesci. O ile nie bu-
dzi watpliwosci stwierdzenie, ze wobec zawieszenia prokuratora
w wykonywaniu czynnosci koniecznym i zasadnym jest zweryfikowa-
nie realizacji przez niego jego obowigzkow (wedtug stanu na moment
zawieszenia w czynnosciach) — o tym w dalszej czeéci niniejszego
opracowania — o tyle zasadniczg trudnos¢ stanowi ustalenie, jak i czy
w ogdle mozna ,wykorzystaé wiedze i umiejetnosci” suspendowanego
w okresie trwania tego stanu. Szkoda, ze autorzy wskazanego pogla-
du nie dokonali jego rozwiniecia i uzasadnienia. Okazuje sie bowiem,
ze nie jest wcale tatwym udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, jakie
zadania moze realizowaé prokurator ,zawieszony w czynnosciach”.

2. Kwestie ogolne

Juz na wstepie — podejmujgc sie proby odpowiedzi na postawione
pytanie — doj$¢ trzeba o wniosku, ze przepis art. 150 § 1 Pr. prok. za-
wiera w sobie sprzecznosé. Jesli bowiem mowa w nim o prokuratorze
zawieszonym ,w czynnosciach” (art. 150 § 1 zd. 1 Pr. prok.), to nalezy
przez to rozumie¢ zawieszenie ,we wszystkich czynnosciach” zwigza-
nych z zajmowanym stanowiskiem. Z dalszej czesci tej normy wynika
jednak, ze z zawieszeniem prokuratora wigze sie nakaz wykonywania

3 Por. art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze (tekst jedn. Dz. U.
z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm.).

4T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$¢ za wykroczenia
oraz zawieszenie w czynnosciach prokuratora w $wietle Prawa o prokuraturze, Prok.
i Pr. 2017, nr 4, s. 142.
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przez niego ,obowigzkow”, ktére rozumie¢ nalezy jako ,czynnosci”, ale
nie te ktére sg ,czynnosciami zastrzezonym przez ustawe dla prokura-
tora” (art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). Prokurator zawieszony we wszyst-
kich czynnosciach ma zatem wykonywaé czynnosci poszczegdinie dla
niego wyliczone. Taka regulacja zdaje sie godzi¢ w logike reguty inter-
pretacyjnej argumentum a maiori ad minus.

Przepisy prokuratorskiej pragmatyki stuzbowej nie definiujg stanu
.Zawieszenia prokuratora w czynnosciach”. Wprowadzenie stosownego
przepisu normatywnego (definicji legalnej) jest dalece pozadane, gdyz
istotnie utatwitoby odpowiedz na pytanie, czy i jakie czynnosci moze wy-
konywa¢ zawieszony w ramach caty czas trwajgcego, a zatem wigzgce-
go go, stosunku stuzbowego prokuratora. Analiza semantyczna zwrotu
.Zawieszenie W czynnosciach” zawodzi w kontekscie préby interpretacii
art. 150 § 1 Pr. prok. To dlatego, ze stownikowo ,zawiesi¢” to ,czasowo
pozbawi¢ kogo$ jakich$ praw lub obowigzkéw™ — co samo w sobie jest
wrecz oczywiste — lecz do tak konstruowanej definicji dodaé trzeba wyja-
tek zawarty w art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok., co prowadzi po raz wtéry
do wniosku, iz przepisy art. 150 § 1 zd. 1 oraz zd. 2 Pr. prok. pozostajg
w kolizji wynikajgcej z ich sprzecznosci. Najprosciej rzecz ujmujgc ,za-
wieszenie prokuratora w czynnosciach” polega na ,odsunieciu prokurato-
ra od wykonywania obowigzkow stuzbowych”. Taki przepis powinien
znajdowac sie w ustawie prokuratorskiej®. Tyle tylko, ze oznaczatby to, iz
w rzeczywistosci prokurator zawieszony w czynnosciach nie moze
przedsiebra¢ jakichkolwiek dziatah, zadan, czy prac. To za$ bytoby
sprzeczne z intencjg wprowadzenia przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
Konstrukcja, ewentualnie stworzonej, definicji legalnej stanu ,zawiesze-
nia prokuratora w czynnosciach” wymagataby ujecia w niej odpowiednich
wyjatkow dla jej zharmonizowania z brzmieniem przepisu art. 150 § 1 zd.
2 Pr. prok. O ile jest to w ogole mozliwe.

3. Zakres czynnosci (nie)zastrzezonych dla prokuratora

Centralnym zagadnieniem przy probie interpretacji art. 150 § 1 zd. 2
Pr. prok. jest okreslenie, jakie ,obowigzki” prokuratora sg ,czynnosciami
niezastrzezonymi przez ustawe dla prokuratora”. Tylko bowiem do ich
wykonywania moze by¢ zobowigzany prokurator ,zawieszony w czynno-

5 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl.
6 Por. art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1627).
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Sciach”. Nalezy przyjac, ze ustawowy zwrot ,0bowigzki” oznacza w rze-
czywistosci ,czynnosci”’, gdyz to czynnosci — rozumiane jako dostrzegal-
ne, pozytywne zachowania prokuratora — beda dziataniami, ktére ma on
,wykonywac”. W art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok. nie chodzi przeciez
0 powstrzymanie sie od dziatania, czyli o zaniechania. Sama ustawa
zresztg stawia znak réwnosci pomiedzy okresleniami ,czynnosci” i ,,obo-
wigzki” uzywajac ich w zasadzie zamiennie. Prokurator zawieszony
w czynnosciach, zgodnie z art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok., ma by¢ zo-
bowigzany jedynie do enumeratywnie okreslonych dziatan (czynnosci).
Tak wiec kluczowym jest rozstrzygniecie, jakie czynnosci — sposrod
wszystkich wykonywanych przez prokuratorow — sg tymi, ktére sg dla
nich ,zastrzezone przez ustawe”. To pozwoli¢ moze na wyodrebnienie
czynnosci ,pozostatych”, a wiec ,czynnosci niezastrzezonych dla proku-
ratorow przez ustawe”. Poszukujgc linii rozdzielajgcej te dwa rodzaje
czynnosci prokuratorow nalezy mie¢ na uwadze, ze norma art. 150 § 1
zd. 2 Pr. prok. ma zdecydowanie wyjgtkowy charakter. Tak wiec zakres
,CZyNnosci niezastrzezonych (przez ustawe)” dla prokuratorow powinien
by¢ znacznie wezszy niz ,czynnosci zastrzezonych (przez ustawe)” — tu-
taj kolejna sprzecznosc¢ i trudnosé interpretacyjna. W relacjach ogdélnych
bowiem to kwestie ,zastrzezone” wydajg sie by¢ wyjgtkami od kwestii
Lnie zastrzezonych”. Jesli miatoby to sie odnosi¢ do czynnoéci, to tych
,zastrzezonych” powinno by¢ rodzajowo mniej niz ,nie zastrzezonych”.
Tymczasem — zgodnie z logikg analizowanego przepisu ustawy — zawie-
szenie prokuratora w czynnosciach pozbawia go prawa wykonywania
szerokiego spectrum czynno$ci ,zastrzezonych (dla niego przez ustawe)’
i obarcza go powinnoscig wykonywania szczegdlnych, niektorych i re-
glamentowanych decyzjg przetozonego czynnosci ,nie zastrzezonych
(przez ustawe)”, a wiec czynnosci, ktére nie muszg byé wykonywane
przez kwalifikowanego funkcjonariusza publicznego, jakim jest prokurator.
Ustawa Prawo o prokuraturze nie zawiera wyszczegolnienia czynno-
Sci ,zastrzezonych dla prokuratora” oraz pozostatych ,nie zastrzezonych”
dla wykonywania przez niego. Ustawodawca w ogodle nie operuje takg
logikg techniki legislacyjnej. Oczywiscie, w pierwszej kolejnosci, uwage
nalezy zwroci¢ na przepis art. 3 § 1 Pr. prok. i zawarty tam katalog 14
zakresOw dziatan Prokuratury w realizacji zasadniczych celéw funkcjo-
nowania tej instytucji, jakim jest ,$ciganie przestepstw i stanie na stazy
praworzgdnos$ci” (art. 2 Pr. prok.). To co istotne w art. 3 § 1 Pr. prok., to
stwierdzenie, ze okreslone tam ,obowigzki” zastrzezone sg do realizacji
przez Prokuratora Generalnego i podlegtych mu prokuratoréw wszystkich
szczebli struktury organizacyjnej Prokuratury. Jesli zatem obowigzki te
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w swoim wymiarze praktycznym realizowane sg przez konkretne
,CZynnosci”, to wyczerpujg one zakres ,czynno$ci zastrzezonych
przez ustawe dla prokuratora”. Syntetyzujgc zakres czynnosci proku-
ratoréw z katalogu zawartego w art. 3 § 1 Pr. prok. stwierdzi¢ nalezy,
ze sg to przede wszystkim czynnosci podejmowane w ramach okre-
slonych procedur poszczegodlnych gatezi prawa i w konkretnych po-
stepowaniach (art. 3 § 1 pkt 1-4, 7 Pr. prok.), a takze czynnosci w za-
kresie wspétdziatania z innymi organami i podmiotami, profilaktyka
i dziatalno$¢ naukowa (art. 3 § 1 pkt 5-6, 8-13 Pr. prok.). Czynnosci
zawarte w art. 3 § 1 Pr. prok. w zupetnosci wyczerpujg zakres kompe-
tencji prokuratorow. Przepis ten nie udziela odpowiedzi na pytanie
o to, jakie — spoza wyliczenia tam zawartego — czynnosci moze wyko-
nywac jeszcze prokurator. Nawet w art. 3 § 1 pkt 14 Pr. prok. — gdzie
mowa jest jeszcze o ,innych czynnosciach” — znajduje sie zastrzezenie,
ze muszg one by¢ ,okreslone w ustawie”, co pokrywa sie z ,zastrzeze-
niem ustawowym?”, o ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok.
Analiza przepisu art. 3 § 1 Pr. prok. nie pozwala zatem na ustalenie do-
puszczalnych czynnosci prokuratorow, ktére mogtyby byé im powierzo-
ne w okresie ich ,zawieszenia w czynnosciach”, a jednoczesnie nie by-
tyby ,czynnos$ciami zastrzezonymi dla nich przez ustawe”.

W dalszych poszukiwaniach uwage nalezy zatem zwrdci¢ na szcze-
golne unormowania prokuratorskiej pragmatyki stuzbowej. W pierwsze;j
kolejnosci na przepis art. 173 Pr. prok. Zgodnie z nim asesor prokurator-
ski moze posiada¢ uprawienie do wykonywania czynnosci prokurator-
skich (tzw. votum) lub by¢ zatrudniony na tym stanowisku bez powierze-
nia wykonywania czynnosci prokuratorskich. Powierzenie asesorowi
czynnosci prokuratorskich nie moze jednak obejmowac udziatu w poste-
powaniu przed sgdem apelacyjnym oraz w postepowaniu przed sgdem
okregowym, z wyjgtkiem postepowania w pierwszej instancji w sprawach,
w ktérych prowadzit postepowanie przygotowawcze oraz wystepowania
przed Sgdem Najwyzszym, sporzgdzania srodkéw zaskarzenia i wnio-
skoéw do Sgdu Najwyzszego (art. 173 § 1 pkt 1 i 2 Pr. prok.). Asesor pro-
kuratorski nieposiadajgcy uprawnien do wykonywania czynnosci prokura-
torskich moze wystepowaC w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach, w ktérych byto prowadzone dochodzenie (art. 173 § 3 Pr.
prok.). Tak wiec czynnosci okreslone w art. 173 § 1 pkt 1 i 2 Pr. prok.
wykona¢ moze tylko prokurator. Tylko on moze takze wystepowac przed
sgdem rejonowym w charakterze oskarzyciela w sprawach, w ktérych
prowadzone byto Sledztwo (arg. z art. 173 § 3 Pr. prok.). Czy zatem
Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze czynnosci te sg ,czynno-
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Sciami zastrzezonymi przez ustawe dla prokuratora®? Formalnie takie
rozumowanie jest prawidtowe. Przy prébie interpretacji zakresu dopusz-
czalnych czynnoséci prokuratora, o ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. prowadzi jednak na manowce. Gdyby przyja¢ taka logike interpre-
tacyjng okazatoby sie bowiem, ze zawieszony w czynnosciach prokurator
nie moze wprawdzie wystepowac¢ przed Sgdem Najwyzszym oraz spo-
rzadzac srodkéw zaskarzenia i wnioskéw do tego sadu, nie moze wyste-
powaé przed sgdem apelacyjnym albo okregowym (chyba, ze w poste-
powaniu w pierwszej instancji w sprawach, w ktorych prowadzit postepo-
wanie przygotowawcze), a takze w czesci spraw przed sgdem rejono-
wym. Przed sgdem rejonowym zawieszony w czynnosciach prokurator
mogtby jednak braé¢ udziat w zdecydowanej wiekszosci postepowan kar-
nych (bedgcych kontynuacjg postepowan przygotowawczych prowadzo-
nych w formie dochodzen)’ oraz we wszystkich sprawach prowadzonych
na podstawie innych procedur (w tym na przyktad przed sgdami admini-
stracyjnymi). W oczywisty sposéb stoi to w sprzecznosci z ratio legis in-
stytucji zawieszenia prokuratora w czynnosciach. Zawieszenie prokurato-
ra w czynnosciach ma bowiem polegac¢ na odsunigciu go od mozliwosci
podejmowania dziatahh skfadajacych sie na istote stuzby prokuratorskiej.
Tymczasem interpretacja a contrario przez pryzmat zakresu kompetencji
asesora prokuratorskiego prowadzi do wniosku, iz nawet suspendowany
prokurator czynnosci takie mégtby prowadzic.

Przy prébie wyznaczenia zakresu czynnosci ,zastrzezonych dla pro-
kuratora” pomocnym wydaje sie by¢ z pozoru odwotanie do zakresu
kompetencji asystentow prokuratora oraz aplikantéw prokuratorskich —
skoro bowiem osoby te mogg wykonywac okreslone czynnos$ci z zakresu
dziatania Prokuratury, to wydawac sie moze, ze nie sg to czynnosci ,za-
strzezone dla prokuratora”. Ustawodawca uzywa w tych przypadkach
innej metody legislacyjnej niz w przypadku okreslania zakresu uprawnien
asesora prokuratorskiego. Pragmatyka Prokuratury wyszczegodlnia dwie
grupy czynnosci asystentow prokuratora. Do pierwszej, okreslonej w art.
175 § 2 Pr. prok., zaliczone sg czynnosci, ktére asystenci mogg podej-
mowac ,w zastepstwie i na podstawie pisemnego upowaznienia prokura-
tora”. Sg to zatem czynnosci ex lege nalezgce do zakresu czynnos$ci pro-

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Prokuratury Krajowej z dziatalno$ci powszechnych jedno-
stek organizacyjnych Prokuratury w sprawach karnych za rok 2020 (PK-P1K) w 2020
roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych wszczeto i prowadzono 630 280
postepowan przygotowawczych, w tym 92 242 w formie $ledztwa oraz 538 038 w formie
dochodzenia (sprawozdanie dostepne: https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/PK-
P1K-za-2020-r.pdf).
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kuratorskich, ktére prokurator moze jedynie scedowaé na asystenta.
Mozliwos¢ tej swoistej substytucji prokuratora przez asystenta — owego
.Zzastepstwa” — nie powoduje jednak, ze czynnosci wymienione w art. 175
§ 2 Pr. prok. przestajg by¢ czynnosciami zastrzezonymi dla prokuratora.
Nie pozwala na to wyktadania funkcjonalna. Asystent dokonuje ich bo-
wiem ,na rachunek” prokuratora jako organu prowadzacego postepowa-
nie karne, a zatem i na ryzyko odpowiedzialnosci za ich efekt, ktore caty
czas ponosi prokurator. Druga grupa czynno$ci asystentéw prokuratora,
okreslona w art. 175 § 3 Pr. prok., to dziatania, ktére asystent prokurato-
ra moze wykonywac ,samodzielnie”. Ustawa zalicza do nich ,czynnosci
administracyjne zwigzane z prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan
przygotowawczych oraz z przygotowaniem decyzji konczgcych te poste-
powania”. Bez watpienia nie sg to zatem czynnosci ,zastrzezone przez
ustawe dla prokuratora”. Czy zatem do wykonywania tych czynnosci mo-
ze zostaé zobowigzany prokurator w okresie suspensiji? Scisle seman-
tyczna interpretacja tresci obowigzujgcych przepiséw moze prowadzi¢ do
takiego wniosku. Jest to jednak droga nazbyt prosta, gdyz nie uwzgled-
nia uwarunkowan systemowych. W praktyce bowiem zobowigzanie pro-
kuratora zawieszonego w czynnosciach do wykonywania zadan pomoc-
niczych w toku postepowan, ktérych ten by nie prowadzit i nie nadzoro-
wat oznaczatoby, iz miatby dziata¢ na rzecz innego prokuratora bedac
sprowadzonym do roli jego asystenta. Sytuacja taka stanowitaby swoistg
kare, uderzataby bez watpienia w godnos¢ prokuratora, ktéry — bedgc
wprawdzie zawieszonym w czynnosciach z uwagi na charakter przewi-
nienia dyscyplinarnego — nie jest jednak uznany winnym jego popetnie-
nia. Ale nawet dla sytuacji uznania prokuratora za winnego przewinienia
dyscyplinarnego ustawa nie przewiduje kary choc¢by zblizonego rodzaju
(arg. z art. 142 § 1 i 2 Pr. prok.). Ten kierunek poszukiwan dopuszczal-
nych zadan prokuratora zawieszonego w czynno$ciach zatem réwniez
zawodzi. Do podobnego punktu musi doprowadzi¢ préba wyznaczenia
zakresu kompetencji prokuratora zawieszonego w czynnos$ciach prowa-
dzona przez analize spektrum uprawnien aplikanta prokuratorskiego,
gdyz art. 183 § 1 Pr. prok. nakazuje w tym zakresie stosowanie omowio-
nych wczeséniej przepiséw art. 175 § 2 i 3 Pr. prok. Powyzej poczynione
uwagi nie pozwalajg takze na przyjecie, iz prokurator zawieszony
w czynnosciach mogiby zostaé zobowigzany do wykonywania czynnosci
z zakresu kompetencji urzednikéw i innych pracownikéw Prokuratury®.

8 W rozumieniu stanowisk okreslonych w art. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pra-
cownikach sgdow i prokuratury (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 577).
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4. Kwestia dopuszczalnosci zobowigzania prokuratora zawie-
szonego w czynnosciach do wykonywania okreslonych
obowigzkéw

Skoro na pytanie o to, do wykonywania jakich obowigzkéw (czynno-
sci) moze zosta¢ zobowigzany prokurator zawieszony w czynnosciach
nie sposéb znalez¢ odpowiedzi analizujgc przepisy ustawy Prawo
0 prokuraturze, to w jej poszukiwaniach nalezy wyjs¢ poza ten akt nor-
matywny. Zgodnie z art. 130 Pr. prok. w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie do prokuratoréw stosuje sie odpowiednio — w pierwsze;j
kolejnosci — przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzeddéw panstwowych®. Do kwestii zawieszenia urzednika panstwowe-
go w petnieniu obowigzkéw odnoszg sie dwa przepisy tego aktu norma-
tywnego — art. 11 i art. 12. Regulujg one jednakze jedynie przestanki
zawieszenia w petnieniu obowigzkéw osob zatrudnionych na tych sta-
nowiskach oraz nastepstwa tego w zakresie naleznego im wynagro-
dzenia. Brak tam jakiegokolwiek dookreslenia powinnosci wynikajgcych
dla urzednika panstwowego z faktu pozostawania w stanie prawnym
zawieszenia. Art. 130 Pr. prok. nakazuje — w dalszej kolejnosci, gdy
takze przepisy wskazanej wczesniej ustawy nie regulujg danej materii —
odpowiednio stosowac przepisy Kodeksu pracy. Wprawdzie w Kodeksie
pracy brak przepisu, ktéry odnositby sie bezposrednio do omawianej
problematyki i mégt by¢ przez to zastosowany niejako wprost, lecz
przewidziana w art. 130 Pr. prok. dopuszczalno$¢ ,odpowiedniego” sto-
sowania regulacji prawa pracy nakazuje przyjrzenie sie normie art. 42
§ 4 k.p. regulujgcej instytucje tzw. czasowego powierzenia pracowni-
kowi innej pracy. Okazuje sie bowiem, ze przepis ten moze by¢ przy-
datny dla interpretacji ,zawartosci” art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Zgodnie
z art. 42 § 4 k.p. wypowiedzenie (pracownikowi — dop. Autora) dotych-
czasowych warunkéw pracy lub ptacy nie jest wymagane w razie powie-
rzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami praco-
dawcy, innej pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprze-
kraczajgcy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to
obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika.

Oczywiscie, aby moc positkowo odwotac sie do regulacji art. 42 § 4
k.p. dla potrzeb interpretacji art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. poczyni¢ trzeba
na wstepie kilka zastrzezen. Tak wiec w analizowanej sytuacji prokurato-
ra zawieszonego w czynnosciach nie dochodzi do ,wypowiedzenia” —

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 537.
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W rozumieniu przepisow powszechnego prawa pracy — dotychczasowych
warunkoéw jego pracy i ptacy. Niemniej jednak akt zawieszenia prokurato-
ra w czynnosciach skutki takie rodzi. Ma miejsce zmiana warunkow pracy
rozumiana jako zmiana ich rodzaju (to skutek oczywisty zawieszenia
i 0 nim traktuje niniejsze opracowanie) oraz dochodzi do zmiany (obnize-
nia) naleznego prokuratorowi wynagrodzenia (art. 152 § 1 Pr. prok.).
Okres trwania tych skutkow zalezny jest od okresu zawieszenia prokura-
tora w czynnosciach, a zatem moze by¢ dtuzszy jak 3 miesigce (art. 150
§ 1, 3i4 Pr. prok.). Decyzja podjeta na podstawie art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. wobec prokuratora zawieszonego w czynnosciach odpowiada
wskazanemu w art. 42 § 4 k.p. ,powierzeniu” pracownikowi ,innej pracy”
niz okreslona dla prokuratora pozostajgcego czynnym w stuzbie.

To co zatem jest istotne w art. 42 § 4 k.p. — i co mozna adekwatnie
przenies¢ na grunt regulacji art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. — to wymaog, aby
czynnosci, do ktorych zobowigzany zostaje w czasie zawieszenia proku-
rator byty ,uzasadnione potrzebami pracodawcy”, czyli jednostki organi-
zacyjnej Prokuratury, w ktérej petni on stuzbe oraz ,odpowiadaty kwalifi-
kacjom” zawieszonego jako pracownika Prokuratury o okreslonym wy-
ksztatceniu i doswiadczeniu.

Z tresci art. 42 § 4 k.p. w zw. z art. 130 Pr. prok. wynika, ze rodzaj
i zakres czynnosci, jakie mogg zosta¢ powierzone do wykonania proku-
ratorowi na podstawie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. musi by¢ ,uzasadnio-
ny potrzebami pracodawcy”, czyli jednostki organizacyjnej Prokuratury,
w ktorej petni on stuzbe. Potrzeby te wynikajg zaréwno z zadan, jakie
wykonuje ta jednostka (co determinowane jest gtdbwnie przez okreslong
wiasciwos¢ miejscowa, ale takze i rzeczowq), jak i catoksztattu jej sytu-
acji organizacyjno-kadrowej. Oczywistym jest przy tym, ze zobowigza-
nie prokuratora do wykonywania czynnosci nieuzasadnionych potrze-
bami petnionej przez niego stuzby moze stanowi¢ naruszenie przez
przetozonego obowigzku poszanowania godnosci tego prokuratora jako
pracownika (art. 11* k.p.).

Z zawartego w art. 42 § 4 k.p. ograniczenia umozliwiajgcego powie-
rzenie pracownikowi innej pracy jedynie w zakresie jego kwalifikacji’
mozna wyprowadzi¢ kilka uwag o charakterze generalnym znajdujgcych
zastosowania takze do prokuratora zawieszonego w czynnosciach i do
jego sytuacji ksztattowanej w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Pamieta¢
przy tym jednak nalezy, ze zdecydowanie szczegolny charakter przepisu
art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. i w ogdle specyfika stuzby prokuratorskiej po-
wodujg, iz i w tym zakresie odwotanie do art. 42 § 4 k.p. moze by¢ jedy-
nie dalece pomocnicze, a sieganie w tym kierunku po analogie zawsze
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ostrozne. Wyjsc¢ trzeba z zatozenia, ze jesli prokuratorowi zawieszonemu
w czynnosciach majg by¢ powierzone jakiekolwiek zadania do wykona-
nia, to muszg to by¢ zadania mieszczgce sie w zakresie jego ,kwalifika-
cji”. Implikuje to co nastepuje.

Do prokuratora zawieszonego w czynnosciach stuzbowych w peni
znajduje zastosowanie wymog art. 42 § 4 k.p., zgodnie z ktérym praco-
dawca nie moze nakazac¢ pracownikowi wykonywania pracy, do ktorej nie
potrzeba Zzadnych kwalifikacji (praca bez kwalifikacji)®. Skoro bowiem
wymaog taki stawiany jest w odniesieniu do kazdego pracownika, to od-
nosi sie on takze do osoby $wiadczgcej prace jako prokurator.

Wprawdzie, w odniesieniu do ogotu pracownikéw, powierzenie im na
podstawie art. 42 § 4 k.p. pracy, do wykonywania ktorej wystarczajgce
jest posiadanie kwalifikacji mniejszych anizeli te, ktérymi dysponuje da-
na osoba (praca ponizej kwalifikacji) jest dopuszczane w sytuacji uza-
sadnionej potrzebami pracodawcy (np. organizacyjnymi, technologicz-
nymi lub ekonomicznymi)!! i o ile nie stanowi to naruszenia przez pra-
codawce obowigzku poszanowania godnosci pracownika!?, to jednak
nie mozna tego przetozyé na sytuacje suspendowanego prokuratora.
Obowigzki zlecone prokuratorowi w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
powinny miesci¢ sie na poziomie kwalifikacji zawodowych zwigzanych
Z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym i koniecznych do jego wyko-
nywania. Zobligowanie prokuratora zawieszonego w czynnosciach do
wykonywania pracy (czynnosci) niewymagajgcej tak wysokich kwalifi-
kacji, jak te ktorych oczekuje sie od funkcjonariusza publicznego na tym
stanowisku — w szczegolnosci zobowigzanie do pracy co do zasady
wykonywanej przez osoby zatrudnione na stanowiskach nizszych
w strukturze korpusu orzeczniczego Prokuratury oraz zadan przynalez-
nych urzednikom lub innym pracownikom Prokuratury, zwtaszcza zas
pracy fizycznej, moze stanowi¢ naruszenie przez przetozonego obo-
wigzku poszanowania godnosci prokuratora jako pracownika (art. 11!
k.p.). Z pewnoscig za takie musi by¢ uznane, jezeli bedzie nosito zna-
miona intencjonalnego, $wiadomego i natezonego ztg wolg dziatania
zmierzajgcego do ponizenia i zdyskredytowania prokuratora®®. Odnosi
sie to tym bardziej do wczesniej wskazanej ewentualnosci zobligowania

10R. Brol, Powierzenie pracownikowi innej pracy, St. Pracow. 2001, nr 3, s. 27,
B. Budka, Kwalifikacje a kwalifikacje zawodowe pracownikéw, PiZS 2009, nr 6, s. 9.
11 R. Golat, Zasady powierzenia pracownikowi innej pracy, St. Pracow. 2014, nr 3, s. 14-17.
12 Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 lipca 2018 r., sygn. Ill APa 22/2018, Lex nr 2533629.
B3 Wyrok SN z dnia 21 lutego 2008 r., sygn. Il PK 171/07, OSNP 2009, nr 9-10, poz. 118;
wyrok SA w Katowicach z dnia 5 lipca 2018 r., sygn. lll APa 22/2018, Lex nr 2533629.
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prokuratora do wykonywania zadan, do ktérych nie jest konieczne po-
siadanie jakichkolwiek kwalifikacji, a zatem prac i czynnos$ci dostepnych
osobom najnizej uplasowanym na rynku pracy!*. Zaistnienie takiego
stanu w zasadzie spetnia¢ bedzie hipoteze naruszenia godnosci proku-
ratora jako pracownika. Zobowigzanie prokuratora do wykonywania za-
dan innych niz wiasciwe prokuratorowi — cho¢ moze zgodnych z jego
osobistymi kwalifikacjami i w tym zakresie odpowiadajgcych zakresowi
jego wiedzy i umiejetnosci — prowadzi¢ musi do zwiekszenia jego dys-
pozycyjnosci poza zakres wynikajgcy z aktu powofania na dane stano-
wisko prokuratorskie, a wiec prowadzi¢ musi do ograniczenia caty czas
przynaleznego mu atrybutu niezaleznosci. Trudno zresztg wyobrazi¢
sobie takie ,uzasadnione potrzeby” pracodawcy, jakim jest dana jed-
nostka organizacyjna Prokuratury, ktére uzasadniatby powierzenie proku-
ratorowi wykonywania czynnosci ponizej progu jego kompetencji zawo-
dowych. Wtasnie z uwagi na szczegolng ochrone pozycji prokuratora nie
sposob w tym miejscu odwotaé sie bezposrednio do brzmienia art. 42 § 4
k.p. Zgodnie bowiem z tym przepisem jedng z przestanek warunkujgcych
mozliwo$¢ czasowego powierzenia pracownikowi wykonywania innej
pracy bez koniecznosci stosowania przez pracodawce tzw. wypowiedze-
nia zmieniajgcego jest posiadanie przez pracownika odpowiednich kwa-
lifikacji”. Brak jest w tresci tej normy wymogu, aby byty to kwalifikacje
,zawodowe”, w konsekwencji czego przyjmuje, iz do powierzenia pra-
cownikowi ,innej pracy” wystarczajgce jest posiadanie przez niego ko-
niecznych kwalifikacji — niekoniecznie zwigzanych z pracg, ktéra zostata
okreslona w umowie o prace!®. Nie mozna tego wprost odnie$¢ do sytua-
cji prokuratora zawieszonego w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
Wreszcie, skoro obowigzki natozone na prokuratora zawieszonego
w czynnosciach — podobnie jak ,inna praca”, o ktérej mowa w art. 42 § 4
k.p. — muszg odpowiadaé kwalifikacjom, jakimi dysponuje osoba petnigca
urzgd prokuratorski, to przyjgc trzeba, ze w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. nie mozna zobowigzac¢ prokuratora do wykonywania zadan, ktorym
ten nie jest w stanie sprosta¢ ze wzgledu na to, ze nie ma wystarczaja-
cego przygotowania zawodowego lub ma zbyt mate doswiadczenie

14 Wyrok SN z dnia 8 maja 1997 r., sygn. | PKN 131/97, OSNP 1998, nr 6, poz. 178.

15 Ustawodawca wyraznie dokonuje rozgraniczen pomiedzy pojeciami kwalifikacje
i kwalifikacje zawodowe, a uzycie przymiotnika ,zawodowe” jest zabiegiem celowym.
Z tego tez wzgledu — jak wskazuje sie w doktrynie — przy dokonywaniu interpretacji
tych poje¢ powinni$my otrzymac inne zakresy ich desygnatéw, a Scislej — kwalifikacje
zawodowe powinny by¢ podzbiorem ogdlnego sformutowania kwalifikacji (Por.
B. Budka, Kwalifikacje..., s. 9).
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w poréwnaniu do tego, jakie zwigzane jest z nowymi zadaniami i nowym
zakresem odpowiedzialnosci (praca powyzej kwalifikaciji)!¢. Dopuszczal-
nos$¢ czasowego powierzenia pracownikowi przez pracodawce innej pra-
Cy nie oznacza, ze istnieje w tym zakresie zupetna dowolnosé. Norma
zawarta w przepisie art. 42 § 4 k.p. ma bowiem charakter szczegoiny, co
wyklucza zastosowanie wykfadni rozszerzajgcej, a takze uniemozliwia
pracodawcy korzystanie z tego uprawnienia w sposoéb naruszajgcy prze-
pisy prawa. Regulacja ta, cho¢ zaktada czasowe przeniesienie pracowni-
ka do innej pracy, to jednak musi réwnoczes$nie korelowac z ustawowymi
gwarancjami dla pracownika. Dostrzegalny jest tutaj ,ochronno-
zawezajgcy” sposob wyktadni art. 42 § 4 k.p. Dla oceny tego, czy obo-
wigzki natozone na prokuratora w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. od-
powiadac¢ bedg jego kwalifikacjom odwotaé sie mozna do dorobku judy-
katury wypracowanego na gruncie powszechnego prawa pracy. W inter-
pretacji Sgdu Najwyzszego pod pojeciem ,kwalifikacji”, o jakich mowa
w art. 42 § 4 k.p., nalezy rozumie¢ nie tylko przygotowanie zawodowe
pracownika — jego formalne wyksztatcenie, zdobyte doswiadczenia za-
wodowe i potrzebne umiejetnosci, ale takze wtasciwosci psychofizyczne,
predyspozycje psychiczne oraz zdolnosci do wykonywania okreslonych
czynnosci z punktu widzenia zdrowia fizycznego!’. Pracg odpowiednig
do kwalifikacji pracownika jest praca, ktéra nie przekracza kwalifikacji
zawodowych pracownika i przy ktérej te kwalifikacje znajdg chociazby
czesciowe zastosowanie!®. W tym duchu w doktrynie wskazano, ze inna
praca (powierzona pracownikowi w trybie art. 42 § 4 k.p. — dop. Autora)
nie moze razgco odbiega¢ od posiadanych przez pracownika kwalifikaciji
zawodowych albo nie moze to by¢ praca, przy ktérej kwalifikacje posia-
dane przez pracownika nie sg potrzebne!®. Uwagi te w petni przenosza
sie na grunt art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Rozwazajgc ewentualno$¢ zobo-
wigzania pracownika do wykonywania czynnos$ci, do ktérych nie ma on
wymaganych kwalifikacji albo w zakresie ktérych brakuje mu doswiad-
czenia stusznie stwierdzono w orzecznictwie, ze ryzyko ich powierzenia
do wykonania takiemu pracownikowi obcigza jego przetozonego®. Od-
nosi sie to adekwatnie do ,przetozonego” zawieszonego prokuratora,
0 ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.

16 R. Golat, Zasady powierzenia..., s. 14-17.

17Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2000 r., sygn. | PKN 61/00, Pr. Pracy 2001, nr 5, poz. 33.
18 Wyrok SN z dnia 5 lutego 1998 r., sygn. | PKN 515/97, OSN 1998, nr 2, poz. 46.
19R. Brol, Powierzenie..., s. 27.

20 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. | PK 155/09, Lex nr 574520.
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Powyzsze uwagi prowadzi¢ muszg do przyjecia, ze prokurator zawie-
szony w wykonywaniu czynnosci, ktéry odmoéwi podjecia natozonych na
niego w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. obowigzkéw (zadanh, prac) nie-
wymagajgcych zadnych kwalifikacji, a takze wymagajgcych kwalifikaciji
ponizej lub powyzej jego progu kompetencji albo czynnos$ci nieuzasad-
nionych potrzebami jednostki organizacyjnej, w ktoérej petni stuzbe, nie
bedzie dopuszczat sie deliktu dyscyplinarnego rozumianego jako uchy-
bienie godnosci petnionego urzedu (art. 137 § 1 pkt 4 Pr. prok.)?.
To bowiem podjecie sie przez prokuratora w ramach stuzby czynnosci
ponizej kwalifikacji prokuratorskich moze by¢ oceniane jako naruszenie
godnosci petnionego urzedu. Podobnie naruszac jg bedzie podjecie sie
przez prokuratora dziatan przekraczajgcych jego kompetencje, a wiec
dziatan juz od poczatku niemozliwych do prawidiowego wykonania przez
dang osobe, a zatem w swoim efekcie muszacych narusza¢ dobra i inte-
resy osob, ktorych dotyczg i ktére oczekujg na ich realizacje.

5. Kwestia zasadnosci zobowigzania prokuratora zawieszonego
w czynnosciach do wykonywania okreslonych obowigzkéw

Powierzenie prokuratorowi zawieszonemu w czynnosciach jakichkol-
wiek zadan — zgodnie z brzmieniem art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. ,obowigz-
kow” — z natury przeciwne jest celom instytucji zawieszenia. Ta bowiem
polega na odsunieciu prokuratora od wykonywania jego obowigzkéw
stuzbowych. Jesli zatem odsuniecie od wykonywania tych obowigzkéw
nastepuje z uwagi na ,charakter popetnionego przez prokuratora przewi-
nienia dyscyplinarnego” (art. 150 § 1 zd. 1 Pr. prok.), to przyja¢ nalezy,
ze charakter tego czynu nie moze sta¢ na przeszkodzie powierzeniu pro-
kuratorowi okreslonych czynnosci w oparciu o art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
Istnieje watpliwos¢, czy w ogdle jest to mozliwe. Ustawodawca zdaje sie
jednak to dopuszczaé, skoro uznat, ze w kazdym przypadku zawieszenia
prokuratora w czynnosciach w oparciu o przepis art. 150 § 1 Pr. prok.
nalezy zobowigzac¢ prokuratora do wykonywania okre$lonych zadan. Ze-
stawiajgc brzmienie art. 150 § 1 zd. 1 i 2 Pr. prok. doj$¢ nalezy do prze-
konania, ze ustawodawca uwaza, iz okreslony ,charakter przewinienia
dyscyplinarnego” prokuratora wprawdzie moze uniemozliwiaé wykony-
wanie mu zadan ,zastrzezonych przez ustawe dla prokuratora”, ale wca-
le nie musi sta¢ na przeszkodzie w wykonywaniu innych prac, czy tez
czynnosci. Problem jest tylko taki, jakie to majg by¢ czynnos¢ sposrod

21 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1999 r., sygn. | PKN 370/99, OSNP 2001, nr 7, poz. 225.
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wszystkich wykonywanych w Prokuraturze. W wymiarze praktycznym nie
sposob tego ustalic. Wobec ustawowego wytgczenia — zgodnie z ktorym
nie moga to by¢ czynnosci ,zastrzezone przez ustawe dla prokuratora” —
przyjac trzeba, iz do czynnosci, o ktérych mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. nie nalezg wszystkie dziatania i decyzje regulowane przepisami
procedur gatezi prawa. Prokurator zawieszony w czynnosciach nie moze
zatem prowadzi¢ i nadzorowaé postepowan przygotowawczych poprzez
osobiste wykonywanie czynnosci procesowych (jak przestuchania, czy
ogledziny) oraz wydawanie postanowien, zarzadzen i polecen. W poste-
powaniu karnym prokurator taki nie moze sporzadzaé i kierowa¢ wszel-
kiego rodzaju skarg i wnioskéw do sadéw. Podobnie nie moze kierowac
pozwow, wnioskéw i skarg w oparciu o przepisy procedury cywilnej i ad-
ministracyjnej. Prokurator zawieszony w czynnosciach nie moze braé
udziatu w postepowaniach przed sgdami i organami administracji. Co
oczywiste, trudno tez wyobrazi¢ sobie, aby prokurator zawieszony
w czynnosciach mogt pehni¢ funkcje w jednostkach organizacyjnych Pro-
kuratury — kierowac ich biezgcg pracg i petni¢ nadzér nad dziataniami
innych prokuratorow. Co zatem moze robi¢ prokurator zawieszony
w czynnosciach? Teoretycznie moze wykonywaé czynno$ci pomocnicze
dla innych prokuratoréw, jak np. przygotowywac dla nich projekty okre-
Slonych pism procesowych. Jak jednak wcze$niej zastrzezono sytuacja
taka stanowitaby swoistg kare, godzita w godnos¢ prokuratora, ktéry be-
dgc wprawdzie zawieszonym w czynnosciach z uwagi na uprawdopo-
dobnienie popetnienia deliktu dyscyplinarnego nie jest jednak jeszcze
uznany winnym jego popetnienia. Z tego wzgledu ewentualnos¢ takg na-
lezy odrzuci¢. Podobnie, w godnos¢ pracowniczg zawieszonego prokura-
tora godzitoby zobowigzanie go do wykonywania zadan przynaleznych
urzednikom prokuratury. Okazuje sie zatem, ze w praktyce nie istniejg
czynnosci, do ktérych mogtby byé zobowigzany prokurator w oparciu
o przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Inna sprawa, ze efektywnos¢ takie-
go pracownika wydaje sie by¢ dalece watpliwa. Fakt popetnienia, a przy-
najmniej uprawdopodobnienia popetnienia, przez prokuratora deliktu
dyscyplinarnego skutkujgcego jego zawieszeniem w wykonywaniu za-
sadniczych czynnosci przynaleznych dla tego urzedu skutkuje wszcze-
ciem dziatan stuzbowo-dyscyplinarnych i rodzi szeroki, niekorzystny od-
dzwiek przynajmniej w Srodowisku wewnetrznym Prokuratury. W tych
warunkach wykonywanie jakichkolwiek czynnosci w jednostce organiza-
cyjnej Prokuratury przez prokuratora zawieszonego w wykonywaniu za-
sadniczych zadan prokuratorskich nie moze przynies¢ korzysci. Trudno
zaktadaé, aby prokurator zobowigzany do podejmowania prac w oparciu
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0 przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. wykonywat jest z petnym zaangazo-
waniem. Czesto rozgoryczony, zdemotywowany i pozostajgcy pod
szczegoblng obserwacjg otoczenia nie bedzie wnosit istothego wkiadu
w funkcjonowanie instytucji Prokuratury. W interesie Prokuratury, a sze-
rzej w interesie spotecznym, lezy zatem, aby instytucja zawieszenia pro-
kuratora w czynnosciach wigzata sie z jego catkowitym odsunieciem od
wykonywania zadan stuzbowych. Zauwazy¢ trzeba w tym miejscu, ze nie
w kazdym przypadku popetnienia przez prokuratora przewinienia dyscy-
plinarnego musi dojs¢ do jego zawieszenia w czynnosciach. Ma to miej-
sce tylko w tych szczegodlnych sytuacjach, gdy wymaga tego charakter
zaistniatego czynu. Bedg to zatem tego rodzaju czyny, ktére z uwagi na
swojg wage i wydzwiek nakazujg ochrone wizerunku catej instytuciji
w drodze odsuniecia prokuratora od jego zadan. Dla takich sytuacji nie
powinno by¢ wyjatku, jak ten bedgcy przedmiotem niniejszego opraco-
wania. Prokurator zawieszony w czynnosciach z uwagi na ,charakter za-
istniatego przewinienia dyscyplinarnego” powinien by¢ odsuniety nie tylko
od wykonywania wszelkich zadan pracowniczych, ale takze winien zo-
staé¢ ograniczony w mozliwosci przebywania w jednostce organizacyjnej
Prokuratury, w ktorej petni stuzbe. Przepisy winy przy tym regulowac, iz
prokurator taki ma obowigzek rozliczy¢ sie wobec przetozonych z prowa-
dzonych, na moment jego zawieszenia, postepowan i innych zdan oraz
zdac wszelkie narzedzia potrzebne do wykonywania pracy i przekazane
mu przez pracodawce jako pracownikowi.

6. Ogolne obowiazki prokuratora zawieszonego w czynnosciach

Niezaleznie od mozliwosci natozenia na suspendowanego prokuratora
okreslonych powinnosci w oparciu o przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.,
i niezaleznie od krytycznej oceny tego przepisu, zauwazyc¢ trzeba, ze na
prokuratorze zawieszonym w wykonywaniu czynnosci stuzbowych — bez
Znaczenia, czy na podstawie art. 150 § 1 Pr. prok., czy tez na podstawie
art. 151 § 1 Pr. prok. — cigzy¢ bedzie zawsze z mocy samego prawa sze-
reg obowigzkéw o charakterze ogdélnym. Prokurator zawieszony w czyn-
nosciach pozostaje bowiem caty czas w stuzbie prokuratorskiej. Do obo-
wigzkdéw tych nalezy w szczegdlnosci: wykonywanie zarzgdzen, wytycz-
nych i polecen prokuratora przetozonego (art. 7 § 2-3 Pr. prok.), poste-
powanie zgodne ze ztozonym Slubowaniem prokuratorskim (art. 96 § 1
Pr. prok.), strzezenie powagi sprawowanego urzedu i unikanie wszyst-
kiego, co mogtoby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabia¢ zau-
fanie do jego bezstronnosci (art. 96 § 2 Pr. prok.), podnoszenie kwalifika-
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cji zawodowych, w tym poprzez uczestnictwo w szkoleniach i innych for-
mach doskonalenia zawodowego (art. 98 Pr. prok.), obowigzujgcy
w sprawach ze stosunku stuzbowego nakaz wyczerpania drogi stuzbowej
kierowania zgdan i zazalen zwigzanych ze sprawowanym stanowiskiem
przed wystgpieniem z roszczeniami na droge postepowania sgdowego
(art. 101 § 1i 2 Pr. prok.), zawiadomienie przetozonego o toczacym sie
postepowaniu sgdowym, w ktérym prokurator wystepuje w charakterze
strony lub uczestnika postepowania (art. 101 § 3 Pr. prok.), zachowanie
tajemnicy stuzbowej (art. 102 Pr. prok.), ztozenie we witasciwej formie
i wlasciwym czasie oswiadczenia 0 czionkostwie w zrzeszeniach, petnio-
nych funkcjach w organach fundacji nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej oraz cztonkostwie w partii politycznej przed powotaniem na
stanowisko prokuratora, a takze w okresie sprawowania urzedu prokura-
tora przed dniem 29 grudnia 1989 r. (art. 103a Pr. prok.), ztozenie we
wiasciwej formie i wtasciwym czasie oSwiadczenia o stanie majgtkowym
(art. 104 Pr. prok.), zamieszkiwanie w miejscowosci bedgcej siedzibg
jednostki organizacyjnej, w ktérej prokurator petni stuzbe (art. 121 Pr.
prok.) oraz zrzeczenie si¢ stanowiska w razie mianowania, powotania lub
wyboru do petnienia funkcji w organach panstwowych, samorzadu teryto-
rialnego, stuzby dyplomatycznej, konsularnej, w organach organizacji
miedzynarodowych lub ponadnarodowych dziatajgcych na podstawie
umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg
(art. 132 § 1 i 2 Pr. prok.). Cigzagce na kazdym prokuratorze obowigzki
w niektérych sytuacjach nie sg okreslane przez ustawe pragmatyczng
w sposéb pozytywny jako powinnosci, lecz formutowane od strony nega-
tywnej i uymowane w posta¢ zakazow, jak np.: zakaz przynaleznosci do
partii politycznej i brania udziatu w dziatalno$ci politycznej (art. 97 § 1 Pr.
prok.), zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia, z wyjgtkiem za-
trudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub na-
ukowym w fgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym petnego wymiaru cza-
su pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wyko-
nywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu obowigzkdéw pro-
kuratora oraz zakaz podejmowania innego zajecia ani sposobu zarobko-
wania, ktére by przeszkadzato w petnieniu obowigzkéw prokuratora, mo-
gto ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci
urzedu prokuratora (art. 103 § 1 i 2 Pr. prok.), zakaz petnienia funkcji
w organach spotki prawa handlowego, spoétdzielni lub fundacji prowadza-
cej dziatalno$¢ gospodarczg (art. 103 § 3 pkt 1-3 Pr. prok.), zakaz po-
siadania w spofce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego (art. 103 § 3 pkt
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4 Pr. prok.), wreszcie zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzgdzania
takg dziatalnoscig lub wykonywania czynnosci przedstawiciela bgdz pet-
nomocnika w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 103 § 3 pkt 5 Pr.
prok.). Fakt zawieszenia prokuratora w wykonywaniu czynnosci stuzbo-
wych nie zwalania go zatem od szeregu powinnosci, ktére obligujg tak
dtugo, jak prokurator pozostaje w stuzbie.

7. Zagadnienia proceduralne

Jak wskazano na wstepie niniejszego opracowania, poza zasadni-
czym pytaniem o to, jakie zadania (verba legis ,obowigzki’) moze wyko-
nywac prokurator zawieszony w czynnosciach, ksztatt normatywny prze-
piséw art. 150 § 1-8 Pr. prok. rodzi szereg dalszych zagadnien interpre-
tacyjnych o doniostym znaczeniu praktycznym.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze zawieszenie prokuratora w czynnosciach
przyjmuje postac ,zarzadzenia” przetozonego dyscyplinarnego nad za-
wieszonym (art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). Ustawodawca nie jest przy tym
konsekwentny, gdyz w art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok. akt przetozonego dys-
cyplinarnego, mocg ktérego nastepuje zawieszenie prokuratora, okresla
jako ,decyzja”. To, ze te dwa okres$lenia — ,zarzgdzenie” i ,decyzja” — od-
noszg sie do tej samej czynnosci prawnej przetozonego dyscyplinarnego
jest oczywiste, skoro to w zarzadzeniu 0 zawieszeniu prokuratora
w czynnosciach ma by¢ zawarte wskazanie czynnosci, do wykonywania
ktorych zobowigzany zostaje dany prokurator (art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.).

Prawo do wydania zarzgdzenia o zawieszeniu prokuratora w czyn-
nosciach przystuguje jego przetozonemu dyscyplinarnemu (art. 150 § 2
zd. 1 Pr. prok.). Fakt, ze integralng czescig tego zarzgdzenia — w mysl|
art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. — jest wskazanie obowigzkoéw, do wykony-
wania ktérych zobowigzany zostaje prokurator w czasie zawieszenia
w czynnosciach powoduje, ze wskazania tego takze dokonuje przeto-
zony dyscyplinarny. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie
z art. 144 Pr. prok. przetozonym dyscyplinarnym jest Prokurator Gene-
ralny w stosunku do prokuratorow powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury, prokurator regionalny w stosunku do prokuratoréw
prokuratury regionalnej, prokuratoréw prokuratur okregowych i prokura-
tur rejonowych na obszarze dziatania prokuratury regionalnej, a takze
prokurator okregowy w stosunku do prokuratorow prokuratury okrego-
wej i prokuratoréw prokuratur rejonowych na obszarze dziatania proku-
ratury okregowej i to w kompetencji oséb petnigcych wskazane funkcije

Prokuratura
152 i Prawo 11, 2022



Obowigzki prokuratora zawieszonego w czynno$ciach

w strukturze organizacyjnej Prokuratury nalezy podejmowanie decyzji
w oparciu o przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.

Prokurator zawieszony w czynnosciach zobowigzany jest jednakze do
pozostawania w dyspozycji i do wykonywania obowigzkow nie wobec
.przetozonego dyscyplinarnego”, lecz prokuratora ,przetozonego” (art.
150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). ,Przetozonym” nad danym prokuratorem jest
Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, a takze — w zaleznosci od
stanowiska prokuratora zawieszonego w czynno$ciach — odpowiedni
prokurator regionalny, okregowy lub rejonowy, a takze ich zastepcy (arg.
zart. 13§ 2,art. 18§ 2,art. 22§ 4i5,art. 23§4i5o0razart. 24§ 4i5
Pr. prok.). Naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajo-
wej jest prokuratorem przetozonym prokuratorow wykonujgcych obo-
wigzki w tym wydziale (art. 19 § 4 zd. 2 Pr. prok.), a naczelnik wydziatu
zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej jest prokuratorem przetozonym prokura-
torow prokuratury regionalnej, prokuratoréw prokuratur okregowych oraz
prokuratoréw prokuratur rejonowych wykonujgcych swoje obowigzki
w tym wydziale (art. 21 § 2 Pr. prok.). Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest prokuratorem przetozonym
prokuratorow tej Komisji oraz prokuratorow oddziatowych komisji Sciga-
nia zbrodni przeciwko narodowi polskiemu, a naczelnik oddziatowej ko-
misji scigania zbrodni przeciwko narodowi polskiemu jest prokuratorem
przetozonym prokuratorow tej komisji (art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucji Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu??). Oznacza to, ze nie w kazdym
przypadku osoba decydujgca o zawieszeniu prokuratora w wykonywaniu
czynnosci bedzie jednoczesnie tg, do ktorej dyspozycji pozostawaé be-
dzie zawieszony i ktora bedzie rozlicza¢ go z wykonywania obowigzkow
w czasie zawieszenia. W kazdym przypadku dotyczy¢ to bedzie prokura-
torow prokuratury rejonowej, dla ktoérych przetozonym dyscyplinarnym
jest zawsze prokurator okregowy (art. 144 Pr. prok.). Wzgledy pragma-
tyczne powodujg zatem, iz za dopuszczalng oraz uzasadniong nalezy
przyja¢ mozliwos¢ wnioskowania przez przetozonego prokuratora zawie-
szonego w czynnosciach do przetozonego dyscyplinarnego o okreslong
zmiane w zakresie przedmiotowych obowigzkéw. To bowiem przetozony
zawieszonego, zwlaszcza zas przetozony bezposredni, bedzie miat naj-
lepsze rozeznanie w istniejacych potrzebach danej jednostki organiza-
cyjnej lub komérki organizacyjnej prokuratury oraz mozliwosciach wyko-

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 177.
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rzystania kompetencji prokuratora, ktérego bedzie to dotyczyé. Z tego
samego powodu juz przy okreslaniu obowigzkéw w zwigzku z zawiesze-
niem prokuratora w wykonywaniu czynnosci przetozony dyscyplinarny
powinien by¢ zobligowany do zasiegniecia opinii przetozonego nad pro-
kuratorem zawieszanym w czynnosciach (o ile oczywiscie w danym
przypadku nie chodzi o osobe tego samego przetozonego).

Okreslenie obowigzkow, o ktérych mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok., jest integralnym elementem zarzgdzenia przetozonego dyscypli-
narnego o zawieszeniu prokuratora w wykonywaniu czynnosci stuzbo-
wych?3, Pragmatyka prokuratorska nie zawiera wskazania, jakg tres$c
winno zawiera¢é samo zarzgdzenie wskazanego rodzaju. Przyjaé zatem
nalezy, ze w czesci wstepnej zarzgdzenie takie powinno zawierac roz-
strzygniecie w postaci oswiadczenia woli przetozonego dyscyplinarnego
0 zawieszeniu wskazanego indywidulanie (imie i nazwisko oraz stanowi-
sko stuzbowe) prokuratora w czynnosciach stuzbowych oraz okreslenie
okresu trwania stanu zawieszenia w przedziale do 6 miesiecy od daty
wydania decyzji (art. 150 § 1 zd 1 Pr. prok.). W tej czesci zarzadzenia
powinno znalez¢ sie takze wskazanie podstawy prawnej jego wydania —
tj. przytoczenie przepisu ,art. 150 § 1 Pr. prok.” — co jest istotne takze dla
rozroznienia go od mozliwej decyzji tozsamego rodzaju wydanej w opar-
ciu o przepis art. 151 § 1 Pr. prok.

Kolejnym elementem zarzgdzenia jest okreslenie obowigzkow, do kto-
rych wykonywania zobowigzany zostaje prokurator zawieszany w czyn-
nosciach. Przyjety temat niniejszego opracowania nakazuje przeprowa-
dzenie doktadnej analizy zawartoéci, syntetycznej w swojej formie, re-
dakcji przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. O ile zatem decyzja przetozo-

23 Zauwazy¢ nalezy, ze dotyczy to tylko zawieszenia prokuratora w czynnosciach w opar-
ciu o przepis art. 150 Pr. prok. Gdy bowiem dochodzi do zawieszenia prokuratora
w czynnosciach na podstawie art. 151 § 1 i 2 Pr. prok. — tj. wobec prawomocnego ze-
zwolenia na pociggnigcie go do odpowiedzialnosci karnej albo wtedy, gdy zostat ztozo-
ny wniosek o jego ubezwtasnowolnienie — przetozony dyscyplinarny nie zostat zobligo-
wany przez ustawodawce do natozenia na takg osobe obowigzkow, jak te, o ktdrych
stanowi art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Regulacja art. 151 Pr. prok. w tym zakresie jest
stuszna. Fakt prawomocnego uchylenia immunitetu formalnego prokuratora oparty jest
zawsze o uprawdopodobnienie popetnienia przez prokuratora takiego czynu, ktory
w kazdym przypadku uzasadnia odsunigcie prokuratora od wykonywania wszelkich
zdan stuzbowych. Wymaga tego ochrona wizerunku Prokuratury i zaufania spoteczne-
go do tej instytucji. Zaistnienie okolicznosci uzasadniajgcych ztozenie wniosku o ubez-
wiasnowolnienie prokuratora — art. 13 § 1 k.c. lub art. 16 § 1 k.c. — odwotywac sie be-
dzie albo do ujawnionej choroby psychicznej prokuratora, albo innego rodzaju zabu-
rzeh psychicznych, co w kazdym przypadku powoduje w istocie catkowitg nieprzydat-
nosc takiej osoby do pracy w Prokuraturze.
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nego dyscyplinarnego o zawieszeniu prokuratora w czynnosciach ma
charakter uznaniowy i zalezna jest od dokonanej przez niego oceny ,cha-
rakteru popetnionego przez prokuratora przewinienia dyscyplinarnego”
i zaistniatej w tym Swietle ,koniecznosci natychmiastowego odsuniecia
prokuratora od wykonywania jego obowigzkéw”, to okreslenie obowigz-
kéw do wykonywania ktérych prokurator zostaje zobowigzany w okresie
zawieszenia jest juz obligatoryjne (poréwnanie tresci art. 150 § 1 zd. 1
i zd. 2 Pr. prok. nie pozostawia w tej kwestii watpliwoéci). Przyjgé zatem
trzeba, ze prokurator zawieszony w czynnosciach na podstawie art. 150
§ 1 Pr. prok. musi zostaé zobowigzany do wykonywania okreslonych
czynnosci pracowniczych. Fakt obowigzywania art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. nie pozwala zatem na catkowite zwolnienie prokuratora zawieszo-
nego w czynnosciach od obowigzku swiadczenia pracy. Wskazanie obo-
wigzkéw prokuratora w czasie jego zawieszenia musi by¢ uczynione
w sposob pozytywny — nie czyni zados¢ art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. doko-
nanie tego poprzez wskazanie czynnosci, ktérych prokurator w czasie
zawieszenia wykonywac¢ nie moze. Te bowiem ,zastrzezone sg przez
ustawe”, a co za tym idzie zarzgdzenie przetozonego dyscyplinarnego
nie jest wtadne do uksztattowania w tym zakresie sytuacji stuzbowej
(pracowniczej) prokuratora zawieszonego w czynnosciach. Oznacza to,
ze wskazanie w zarzgdzeniu obowigzkéw prokuratora, do ktérych wyko-
nywania zobowigzany zostaje on w okresie zawieszenia, musi mie¢ cha-
rakter wyliczenia enumeratywnego. Konstytuuje uktad stuzbowy zawie-
szonego, hie za$ jedynie potwierdza stan wynikajgcy z obowigzujgcych
dla tej sytuacji przepiséw prawa. Ustawa wymaga, aby wyliczenie tych
obowigzkow byto ,Sciste”, co ma istotne znaczenie gwarancyjne dla oso-
by, ktérej dotyczy. Taki wymog ustawowy oznacza nakaz wysokiej pre-
cyzji w konstruowaniu tresci zarzadzenia. Nie mozna jednakze z takiego
brzmienia przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. wyprowadzi¢ wniosku, ze
przetozony dyscyplinarny musi w tresci zarzadzenia wskazaé poszcze-
golne czynnosci do wykonania przez zawieszonego prokuratora. Przyj-
mujac, iz przedmiotowe zarzgdzenie moze by¢ skuteczne przez okres
nawet 6 miesiecy, a intencjg ustawodawcy wprowadzajgcego przepis art.
150 § 1 zd. 2 Pr. prok. jest choc¢by czesciowe wykorzystanie w tym cza-
sie osoby prokuratora jako pracownika, to jako dopuszczalne nalezy
uznac¢ okreslenie obowigzkéw zawieszonego w sposob rodzajowy lub
grupowy. Stawia to przed przetozonym dyscyplinarnym trudne wyzwanie
takiego zredagowania zarzgdzenia, aby nie wymagato ono modyfikacji,
zachowywato walor codziennej praktycznosci, a jednoczesnie spetniato
warunek ,Scistego” okreslenia powinnosci prokuratora w czasie jego su-
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spendowania. Cho¢ norma art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. literalnie stanowi
0 natozeniu na prokuratora ,obowigzkéw” (w liczbie mnogiej), to wydaje
sie, ze na jej podstawie prokurator moze zosta¢ zobowigzany takze do
wykonywania jednego tylko rodzaju czynnosci. Nie moze natomiast zo-
sta¢ zobowigzany do wykonania tylko jednej, poszczegodlnej czynnosci,
gdyz jej wykonanie skonsumowatoby zobowigzanie natozone na prokura-
tora przez przetozonego dyscyplinarnego, zas — jak wyzej wskazano —
z brzmienia przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. wynika, ze obowigzki
majg mie¢ charakter permanentny w okresie catego zawieszenia, gdyz
norma ta jest powigzana z instytucjg zawieszenia prokuratora w czynno-
Sciach i wzgledem niej ma charakter wtérny. Nie sposéb enumeratywnie
wyszczegolni¢ czynnosci, do ktérych wykonania moze zostaé¢ zobowia-
zany prokurator w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Jak juz wczes$niej
wskazano, zadanie to jest trudne — o ile nie niemozliwe — z samego tylko
faktu, iz nie moga to by¢ ,czynnosci zastrzezone przez ustawe dla proku-
ratora”. Mozna pokusi¢ sie jednak o stwierdzenie, ze przedmiotowe ,0b-
owigzki” muszg rodzajowo zawierac sie w zakresie catosci zadan wyko-
nywanych przez prokuratorow. Oznacza to, ze rodzajowo muszg stano-
wi¢ ,wycinek” petnych kompetencji prokuratora, ktory nie jest zawieszony
w czynnosciach. Wniosek taki mozne wyprowadzi¢ z konstrukcji przepisu
art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., ktory nie daje kompetencji do powierzenia
prokuratorowi ,innych” zadan, lecz zastrzega jakich — sposrdod wszyst-
kich — nie moze on wykonywaé. Odrdznia to sytuacje prokuratora za-
wieszonego w czynnos$ciach od pracownika, do ktérego zastosowany
zostaje art. 42 § 4 k.p. Oznacza to takze, ze przepis art. 150 § 1 zd. 2
Pr. prok. nie pozwala na zlecenie prokuratorowi dodatkowych obowigz-
kow, tj. czynnosci lub zadan ,zamiast” tych, od ktérych zostat odsuniety
skutkiem zawieszenia. W kazdym jednak przypadku zakres i rodzaj ob-
owigzkoéw zleconych prokuratorowi na podstawie art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. powinien by¢ uzasadniony potrzebami jego pracodawcy, ktore na-
lezy rozumie¢ jako potrzeby wynikajace z koniecznosci zapewnienia
realizacji zadan Prokuratury, a scislej — biezacych zadan tej jednostki
organizacyjnej Prokuratury, w ktorej obowigzki petni zawieszony. Zo-
bowigzanie prokuratora zawieszonego w czynnosciach do wykonywa-
nia ,obowigzkéw”, o ktérych mowa art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., nie moze
prowadzi¢ do zmiany miejsca pracy przez zawieszonego na inne niz
jednostka organizacyjna Prokuratury, w ktorej petni on stuzbe. Art. 150
§ 1 zd. 2 Pr. prok. ma bowiem wptyw na zmiange — poprzez ograniczenie
— tylko rodzaju, ale nie miejsca pracy prokuratora. Stabilno$¢ miejsca
petnienia stuzby przez prokuratora pozostaje bowiem caty czas chro-
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niona przez przepisy art. 74 § 1 Pr. prok. oraz art. 94 § 1 Pr. prok.?* Pro-
kurator zawieszony w czynnoSciach — zupetnie teoretycznie, gdyz
w okresie zawieszenia jego kompetencje sg dalece ograniczone — moze
by¢ delegowany na inne miejsce stuzbowe na zasadach art. 106 — art.
114 Pr. prok., co jednakze bedzie dezaktualizowa¢ dotychczasowe zo-
bowigzania natozone na niego w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
.Pozostawanie w dyspozycji przetozonego” przez prokuratora zawie-
szonego W czynnosciach jest jego obowigzkiem wynikajagcym wprost
z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. i jako taki nie wymaga potwierdzenia w za-
rzadzeniu 0 zawieszeniu w czynnosciach. Jest to swoisty obowigzek za-
wieszonego, dla ktérego prézno szukaé¢ analogii w art. 17 i 18 ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych albo w art. 100 k.p., gdyby sie-
gnagc¢ do tych norm przez przepis art. 130 Pr. prok. Nalezy przyja¢, iz ,po-
zostawanie w dyspozycji przetozonego” to stan fizycznej obecnosci pro-
kuratora w jednostce Prokuratury, w ktorej petni on stuzbe lub w innym
miejscu, ktére zwigzane jest z wykonywaniem przez prokuratora zadan
natozonych na niego w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Do istoty tego
stanu nalezy réwniez utrzymywanie przez prokuratora biezgcego kontak-
tu z przetozonym dla mozliwosci odbierania jego polecen i zarzadzen.
Pozostawanie w dyspozycji ,przetozonego” — a w Szerszym ujeciu
w dyspozyciji ,pracodawcy” — nalezy wigza¢ z ograniczeniem swobodne-
go dysponowania przez prokuratora swoim czasem pracy z przyczyn le-
zgcych po stronie Prokuratury jako jego pracodawcy. Pojecie ,pozosta-
wania w dyspozycji przetozonego” wigze sie bowiem bezposrednio z de-
finicja czasu pracy. Zgodnie z art. 128 § 1 k.p. czasem pracy jest czas,
w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakfadzie
pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Pozo-
stawanie w dyspozycji pracodawcy nie jest natomiast tozsame ze swiad-
czeniem pracy rozumianym jako efektywne jej wykonywanie. Pozostajgc
w gotowosci do pracy mozna nie swiadczy¢ pracy. Wazne jest natomiast,
aby pracownik byt w faktycznej gotowosci do $wiadczenia pracy. Goto-
wos$¢ do pracy to stan Sswiadomosci i woli pracownika obiektywnie zdol-
nego do wykonywania pracy polegajgcy na rezygnacji przez niego z pet-
nej swobody dysponowania swojg osobg i czasem, na godzeniu sie na

24 Co takze odroznia sytuacje prokuratora zawieszonego w czynnosciach od pracownika,
do ktérego zastosowany zostaje art. 42 § 4 k.p. W orzecznictwie wypracowanym na
gruncie ogolnego prawa pracy dopuszcza sie bowiem mozliwos¢ zmiany przez praco-
dawce miejsca pracy pracownika w sytuacji okreslonej w art. 42 § 4 k.p. (por. wyrok SN
z dnia 16 lutego 1995 r., sygn. | PRN 122/94, OSNP 1995, nr 15, poz. 189).
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ograniczenie tejze wolnosci na rzecz pracodawcy i przez niego?. Nie jest
wiec pozostawaniem w dyspozycji pracodawcy sytuacja, gdy pracownik
albo nie znajduje sie w miejscu wyznaczonym przez pracodawce albo
nawet jesli jest we wskazanym miejscu to nie jest w stanie wykonywac
pracy. Uwagi te adekwatnie odnoszg sie do prokuratora pozostajgcego
w sytuacji okreslonej w art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Pamietaé¢ przy tym
trzeba, ze czas pracy prokuratora okreslony jest wymiarem jego zdah
(art. 99 Pr. prok.). Dlatego wtadnie ,pozostawanie w dyspozyciji przetozo-
nego” nalezy Scisle wigza¢ z pozostawaniem przez zawieszonego proku-
ratora w biezgcym i niezaktdconym kontakcie z przetozonym. Zauwazy¢
wreszcie trzeba, ze zgodnie z brzmieniem ustawy prokurator zobowigzany
jest do pozostawania w dyspozycji ,przetozonego” (art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok.), a nie ,przetozonego dyscyplinarnego”, ktéry wiadny jest do jego
zawieszenia w czynnosciach i zobowigzania do wykonywania w tym okre-
sie okreslonych zdan (art. 150 § 2 zd. 1 Pr. prok.). Jak juz wyzej wskazano
mogg zaistnie¢ sytuacje, gdy ,przetozony” prokuratora nie bedzie jego
~przetozonym dyscyplinarnym”. W tym kontekscie wazne jest to, iz polece-
nia ,przetozonego” w stosunku do prokuratora zawieszonego w wykony-
waniu czynno$ci stuzbowych, nakazujgce mu podejmowanie okreslonych
czynnosci, muszg zawierac sie w spektrum tych obowigzkow, do ktérych
prokurator zostat zobowigzany przez ,przetozonego dyscyplinarnego” mo-
cg zarzgdzenia wydanego w oparciu o art. 150 § 1 Pr. prok. Jednoczesnie,
nawet ,przetozony dyscyplinarny” nie moze wydaé¢ prokuratorowi zawie-
szonemu w czynnosciach polecenia podjecia dziatan wykraczajgcych poza
zakres okreslony w obowigzujgcym zarzgadzeniu o zawieszeniu bez zmia-
ny tego zakresu w drodze wydania odpowiedniego zarzgdzenia.

Wydane w oparciu o przepis art. 150 § 1 Pr. prok. zarzadzenie o za-
wieszeniu prokuratora w wykonywaniu czynnosci stuzbowych — podobnie
jak wiele innych decyzji stuzbowych o charakterze dyskrecjonalnym wy-
dawanych na podstawie przepisdéw ustawy pragmatycznej prokuratury —
nie wymaga uzasadnienia. Uzasadnienia nie wymaga zatem okreslenie
zakresu obowigzkéw naktadanych na prokuratora w zwigzku z jego za-
wieszeniem. Pozgdanym bytoby jednak, aby decyzja taka zostata uza-
sadniona. Witasciwe umotywowanie rozstrzygnie¢ w przedmiotowym za-
kresie bez watpienia stuzytloby wzmocnieniu autorytetu organu podejmu-
jacego takg decyzje, a w szerszym zakresie takze stuzyto dobru Prokura-
tury. Od strony praktycznej bytoby przydatne w swietle dopuszczalnosci
kontroli takiego zarzadzenia przez sad dyscyplinarny uruchamianej

25 Wyrok SN z dnia 9 maja 1959 r., sygn. Il CR 262/59, PiZS 1960, nr 7, s. 62.
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w trybie odwotawczym (art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok.). Trudno nie dostrzec,
ze ,substytutem” uzasadnienia omawianej decyzji jest koniecznos¢ przy-
toczenia w jej tresci podstawy prawnej do jej wydania. Powotanie ,art.
150 § 1 Pr. prok.” wskazuje wprawdzie tylko na motyw decyzji o samym
zawieszeniu prokuratora w obowigzkach w postaci ,koniecznosci na-
tychmiastowego odsuniecia prokuratora od wykonywania obowigzkow
z uwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego”, ale jest zupetnie
nieprzydatne w kontekscie mozliwosci weryfikacji zakresu obowigzkow,
o ktérych mowa w zdaniu drugim tej normy.

W czesci kohcowej zarzadzenie o zawieszeniu prokuratora w wy-
konywaniu czynnosci i natozeniu na niego na ten okres obowigzkow
winno zawiera¢ wskazanie (imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe)
oraz podpis przetozonego dyscyplinarnego, ktéry podjat takg decyzje.
Wskazanym bytoby, aby zawierato takze pouczenie o dopuszczalnosci
trybu odwotawczego, o ktérym mowa w art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok. Co
oczywiste, zarzgdzenie przybiera forme pisemng i jest wigczane do
akt osobowych prokuratora.

Zgodnie z art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok. od zarzgdzenia — ,decyzji”,
zgodnie z dostownym brzmieniem tej normy — o zawieszeniu w czynno-
Sciach przystuguje $rodek zaskarzenia w postaci ,odwotania” do sadu
dyscyplinarnego.

Ustawa nie stanowi jednak, kto jest uprawniony do wywiedzenia tego
rodzaju skargi. Przyjg¢ zatem nalezy jako rzecz oczywistg, ze prawo do
wniesienia odwotania stuzy prokuratorowi, ktérego decyzja dotyczy. Za-
wieszenie prokuratora w czynnosciach, o ktérym mowa w art. 150 § 1 Pr.
prok., nie jest instytucjg ,postepowania dyscyplinarnego” w $cistym zna-
czeniu, czyli w rozumieniu toku czynnos$ci nastepujgcych od momentu
okreslonego w art. 154 § 4 zd. 2 Pr. prok. Z tego tez wzgledu prawo do
wniesienia wskazanego odwotania nie stuzy rzecznikowi dyscyplinarne-
mu, gdyz nie jest on jeszcze czynny w sprawie. Z tego samego wzgledu
wywiez¢ odwotania nie moze takze obronca prokuratora, gdyz w sytuacji,
0 ktérej mowa w art. 150 Pr. prok. prokurator nie ma jeszcze mozliwosci
korzystania z pomocy obroncy (arg. z art. 156 § 1 Pr. prok.).

Ustawa nie wskazuje takze, w jakim terminie od doreczenia prokurato-
rowi przedmiotowego zarzgdzenia moze on wywiez¢ od niego odwotanie
— zachodzi tutaj identyczna sytuacja jak w innych przypadkach, w ktérych
prokuratorska pragmatyka stuzbowa przewiduje mozliwos¢ kierowania
Srodkow zaskarzenia okreslanych jako ,odwofanie” (np. art. 127 § 4, art.
149 § 7, art. 151 § 1 zd. 2, art. 152 § 2 Pr. prok.). Do okreslenia tego
terminu nie moze znalez¢ zastosowania przepis art. 460 zd. 1 k.p.k.
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w zw. z art. 171 pkt 1 Pr. prok., gdyz — co wczesniej zaznaczono — insty-
tucja z art. 150 Pr. prok. nie jest instytucjg ,postepowania dyscyplinarne-
go”. W takiej sytuacji — z uwagi ha podobienstwo omawianego $rodka
zaskarzenia do ,zazalenia”, co wyraza sie jego skargowoscig, dewolu-
tywnoscig i brakiem suspensywnosci — przyjaé trzeba, ze termin do
whniesienia przez prokuratora ,odwotania” od zarzgdzenia o zawieszeniu
W czynnosciach jest zawity i wynosi 7 dni.

Skoro w zarzgdzeniu przetozonego dyscyplinarnego o zawieszeniu
prokuratora w czynnosciach musi znajdowac sie takze rozstrzygniecie
w przedmiocie natozenia na prokuratora obowigzkéw, o ktérych mowa
z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., to rowniez ta kwestia podlega kontroli odwo-
tawczej. Wnoszgc odwotanie od zarzgdzenia o zawieszeniu w czynno-
Sciach prokurator moze zaskarzy¢ tg decyzje w catosci — tj. takze w zakre-
sie zawartego w niej rozstrzygniecia naktadajgcego na niego przedmioto-
we obowigzki — albo w czesci — w takim przypadku odwotanie moze by¢
skierowane tylko przeciwko temu skfadnikowi zarzadzenia. Odwotanie
prokuratora zwrécone przeciwko catemu zarzgdzeniu moze zmierza¢ do
jego uchylenia albo zmiany. Natomiast odwotanie od tej czesci zarzg-
dzenia, ktéra odnosi sie do natozenia przedmiotowych obowigzkéw moze
zmierzac jedynie do zmiany decyzji w tym zakresie — pamieta¢ bowiem
trzeba, ze natozenie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 150 § 1 zd. 2
Pr. prok., jest obligatoryjne. Postulowana zmiana moze dotyczy¢ rodzaju
obowigzkow, do ktérych wykonywania zobligowany zostaje prokurator.
Chcac uzyskac¢ zmiane okresu wykonywania obowigzkéw prokurator wi-
nien jest skierowa¢ odwotanie przeciwko catemu zarzgdzeniu przetozo-
nego dyscyplinarnego, gdyz okres wykonywania obowigzkéw, o ktérych
traktuje prezentowane opracowanie, jest tozsamy z okresem, na jaki pro-
kurator zostaje zawieszony w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

Skarga prokuratora wywiedziona w oparciu o przepis art. 150 § 2 zd.
2 Pr. prok. musi spetnia¢ ogolne warunki pisma procesowego. Odwotanie
rozpoznaje Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w skfadzie
3 cztonkow (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a Pr. prok. w zw. z art. 150 § 2 zd. 2 Pr.
prok.). Postepowanie jest jednoinstancyjne, co wyraznie wynika z art.
150 § 2 zd. 3 Pr. prok.

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w sktadzie 3 czton-
kow podejmuje decyzje o ewentualnym przedtuzeniu zawieszenia proku-
ratora w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce jednak nie na wniosek ,przetozonego dyscyplinarnego” za-
wieszonego prokuratora, lecz na wniosek ,rzecznika dyscyplinarnego”
(art. 150 § 3 Pr. prok.). Wydaje sie zatem, ze warunkiem koniecznym do-

Prokuratura
160 i Prawo 11, 2022



Obowigzki prokuratora zawieszonego w czynno$ciach

puszczalnosci zaistnienia takiej sytuacji jest uprzednie formalne skiero-
wanie postepowania dyscyplinarnego przeciwko prokuratorowi w trybie
art. 154 § 7 Pr. prok., gdyz dopiero wtedy podmiotowos¢ uzyskuje osoba
rzecznika dyscyplinarnego, ktory niejako zastepuje przetozonego dyscy-
plinarnego, o ktérym mowa byta w art. 150 § 1 i 2 Pr. prok. Materialnym
warunkiem przedtuzenia zawieszenia prokuratora w czynnosciach jest
nadal aktualna — lecz teraz pozostawiona ocenie sadu dyscyplinarnego —
ocena ,charakteru przewinienia dyscyplinarnego prokuratora skutkujgca
koniecznoscig jego natychmiastowego odsuniecia od wykonywania obo-
wigzkéw”. Tak wiec w poszukiwaniu ,uzasadnionych przypadkéw”, o kto-
rych mowa w art. 150 § 3 Pr. prok., nalezy na powrét siega¢ do art. 150
§ 1 zd. 1 Pr. prok. Warunkiem formalnym przedtuzenia okresu zawiesze-
nia prokuratora w czynnosciach jest natomiast ztozenie wspomnianego
wniosku przez rzecznika dyscyplinarnego. Whniosek taki — poza wskaza-
niem postulowanego okresu przediuzenia zawieszenia — musi takze
wskazywaé obowigzki, jakie prokurator ma wykonywaé¢ w dalszym okre-
sie zawieszenia, skoro powinnos¢ ich naktadania i wykonywania jest nie-
rozerwalnie zwigzana z instytucjg zawieszenia w czynnosciach okreslong
w art. 150 Pr. prok. Nie ma przeszkdd po temu, aby wniosek rzecznika
dyscyplinarnego zmierzat do modyfikacji aktualnie natozonych obowigz-
kéw. Pozadanym bytoby natomiast, aby w tym zakresie wniosek rzeczni-
ka dyscyplinarnego nastepowat po zasiegnieciu opinii przetozonego nad
prokuratorem zawieszonym w czynnosciach. | na tym bowiem etapie po-
stepowania to przetozony prokuratora zawieszonego w czynnosciach
bedzie miat najlepsze rozeznanie co do mozliwosci wykorzystania jego
osoby dla potrzeb jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktérej pemni on
stuzbe. Decyzja Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym
w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia prokuratora w czynnosciach
przybiera postac ,postanowienia” (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.). W postaci
pozytywnej orzeczenie takie przede wszystkim okresla dokfadnie dalszy
okres trwania stanu zawieszenia oraz obowigzki, jakie w tym czasie ma
wykonywac¢ prokurator, ktérego rozstrzygniecie dotyczy. To, co istotne, to
fakt, ze postanowienie takie wymaga uzasadnienia (arg. z art. 94 § 1 pkt
5 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 Pr. prok.). Uzasadniona musi by¢ zatem
zwlaszcza potrzeba zawieszenia prokuratora w czynnosciach na okres
powyzej 6 miesiecy, tj. ,niezbedno$¢” dalszego jego zawieszenia. Uza-
sadniony musi by¢ takze nie sam fakt dalszego natozenia obowigzkow
na prokuratora zawieszonego w czynnosciach — to jest bowiem obligato-
ryjne — ale ich rodzaj. Uzasadnienie sgdu dyscyplinarnego ma oczywiscie
kardynalne znaczenie gwarancyjne dla prokuratora w kontekscie przy-
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stugujgcej mu mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji (art. 150 § 5 zd. 1 Pr.
prok.). Pamietac¢ trzeba w tym miejscu, ze dyskrecjonalne rozstrzygniecie
przetozonego dyscyplinarnego wydawane na wczesniejszym etapie
w oparciu o art. 150 § 1 Pr. prok. nie wymagato uzasadnienia (brak uza-
sadnienia zawsze utrudnia skarzgcemu zakwestionowanie danej decyzji,
zas organowi odwotawczemu przeprowadzenie jej kontroli instancyjnej).
Decyzja sgdu dyscyplinarnego o przedtuzeniu okresu zawieszenia proku-
ratora w czynnosciach moze by¢ zaskarzona. | w tym przypadku ustawo-
dawca okresla mozliwg do wywiedzenia skarge mianem ,odwotania”,
lecz juz wyraznie stanowi, ze do jego wniesienia uprawnieni sg prokura-
tor i rzecznik dyscyplinarny — jako ,strony” postepowania dyscyplinarne-
go — oraz przetozony dyscyplinarny nad prokuratorem, ktérego rozstrzy-
gniecie to dotyczy (art. 150 § 5 Pr. prok.). Aktualnos¢ w tej kwestii za-
chowujg poczynione wyzej uwagi w odniesieniu do dopuszczalnego za-
kresu zaskarzenia decyzji 0 zawieszeniu w czynnosciach oraz jego formy.
,Odwotanie”, o ktérym mowa, w istocie jest zazaleniem, gdyz jest kierowa-
ne przeciwko ,postanowieniu” sgdu dyscyplinarnego. Winno by¢ wniesione
w terminie 7 dni od doreczenia skarzgcemu jego odpisu — z uwagi na art.
171 pkt 1 Pr. prok. w tym zakresie odpowiednie zastosowanie znajdujg
przepisy art. 459 § 2 i art. 460 k.p.k. Zazalenie rozpoznaje Sad Najwyzszy
w sktadzie 2 sedzidow orzekajgcych w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej
i 1 tawnika Sadu Najwyzszego (art. 145 § 1 pkt 2 Pr. prok.).

Po skierowaniu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu
dyscyplinarnego decyzje w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia proku-
ratora w czynnos$ciach podejmuje sad dyscyplinarny (art. 150 § 4 zd. 1
Pr. prok.). Sad dyscyplinarny okresla takze czas zawieszenia prokuratora
w czynnosciach (art. 150 § 4 zd. 2 Pr. prok.). Decyzja sgdu o przedtuze-
niu okresu zawieszenia musi zawieraé pokrywajgce sie czasowo z tym
okresem zobowigzanie prokuratora do wykonywania okreslonych czyn-
nosci. W tym zakresie na grunt art. 150 § 4 Pr. prok. przenosi sie caty
czas nakaz z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Decyzje okreslong w art. 150 § 4
Pr. prok. podejmuje sad dyscyplinarny pierwszej lub drugiej instancji —
w zaleznosci od etapu, na jakim toczy sie postepowanie dyscyplinarne —
i przyjmuje ona forme ,postanowienia” (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.). Sad
dyscyplinarny decyzje w tym przedmiocie podejmuje z urzedu — nie jest
tu konieczny wniosek rzecznika dyscyplinarnego, jak w przypadku okre-
Slonym w art. 150 § 3 Pr. prok. Od postanowienia sgdu dyscyplinarnego
przystuguje ,odwotanie” prokuratorowi, ktérego postanowienie dotyczy
oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.). W od-
roznieniu od sytuacji okreslonej w art. 150 § 3 Pr. prok. odwotanie nie
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stuzy przetozonemu dyscyplinarnemu prokuratora zawieszonego
w czynnosciach (art. 150 § 5 zd. 2 Pr. prok.). W kwestii tresci i formy od-
wotania aktualnos$¢ zachowujg poczynione wyzej uwagi odnosnie art. 150
§ 2 zd. 2 Pr. prok. Jezeli odwotanie dotyczy postanowienia sgdu dyscy-
plinarnego pierwszej instancji, tj. Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokurato-
rze Generalnym dziatajgcego w sktadzie 3 cztonkéw, to odwotanie roz-
poznaje Sad Najwyzszy w skiadzie 2 sedziéw Izby Odpowiedzialnosci
Zawodowej i 1 tawnika Sgdu Najwyzszego (art. 145 § 1 pkt 2 Pr. prok.).
Pewien problem moze powstaé, gdyz postanowienie okreslone w art. 150
§ 4 Pr. prok. wydaje sad dyscyplinarny drugiej instancji, tj. Sagd Najwyz-
szy dziatajgcy w sktadzie wskazanym w poprzednim zdaniu. Zgodnie
Z brzmieniem art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok. postanowienie takie jest zaskar-
zalne. Wydaje sie, ze zazalenie w tym przypadku rozpoznawaé winien
Sad Najwyzszy — lzba Odpowiedzialnosci Zawodowej w innym réwno-
rzednym sktadzie z udziatem 1 tawnika tego sadu (arg. z art. 171 pkt 1
Pr. prok. w zw. z art. 30 § 2 k.p.k.).

Zgodnie z trescig art. 150 § 8 Pr. prok. przetozony dyscyplinarny moze
w kazdym czasie uchyli¢ zawieszenie prokuratora w czynnosciach. Uchy-
lenie decyzji o zawieszeniu prokuratora w czynnosciach oznacza takze
zdjecie z niego obowigzkéw natozonych na okres zawieszenia. Uchylenie
zawieszenia moze nastgpi¢ z urzedu lub na wniosek zainteresowanego.
Jest decyzjg niezaskarzalng. A maiori ad minus nalezy przyjac, iz przeto-
zony dyscyplinarny moze takze modyfikowa¢ okres zawieszenia poprzez
jego skrocenie lub uchylic czes¢ obowigzkéw natozonych w okresie za-
wieszenia na prokuratora. Decyzje tego rodzaju bedg przybiera¢ postaé
,zarzadzenia” (arg. z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). Umiejscowienie przepisu
art. 150 § 8 Pr. prok. i jego dostowne brzmienie — ,w kazdym czasie” —
Z pozoru sugeruje, iz przetozony dyscyplinarny jest uprawniony do uchyle-
nia zawieszenia prokuratora takze po skierowaniu jego sprawy do sgdu
dyscyplinarnego. Jednakze z uwagi na fakt, ze na wydawane na tym eta-
pie postanowienia sgdu dyscyplinarnego obu instancji w przedmiocie za-
wieszenia prokuratora przetozony dyscyplinarny nie ma prawa wnies¢ od-
wotania (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.), to przyjg¢ nalezy, ze jego kompeten-
cja okreslona w art. 150 § 8 Pr. prok. rozcigga sie tylko na sytuacje okre-
Slone w art. 150 § 1, 2 i 3 Pr. prok. Na etapie sgdowego postepowania
dyscyplinarnego uchylenie i modyfikacja decyzji w przedmiocie zawiesze-
nia prokuratora w czynnosciach pozostaje w wytacznej gestii sgdu dyscy-
plinarnego, za$ zainteresowany i rzecznik dyscyplinarny mogg sktada¢ po
temu stosowne wnioski. Przetozony dyscyplinarny prokuratora traci nato-
miast wszelkie uprawnienia w omawianym zakresie.
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Jako ze przepis art. 150 § 1 i 2 Pr. prok. milczy w tym zakresie,
przyjg¢ nalezy, ze w okresie pierwszych 6 miesiecy zawieszenia pro-
kuratora w czynnosciach przetozony dyscyplinarny moze modyfikowaé
— w drodze nowego ,zarzgdzenia” — zarowno okres zawieszenia pro-
kuratora, jak i natozone na niego w tym czasie obowigzki, o ktorych
mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Kazdorazowo sytuacja taka bedzie
aktualizowaé uprawienie prokuratora do wniesienia odwotania na za-
sadzie art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok.

8. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

W niniejszym opracowaniu przeprowadzono analize przepisu art. 150
Pr. prok. Punktem wyjscia do wszystkich rozwazan byt przepis art. 150
§ 1 zd. 2 Pr. prok. wprowadzajgcy nakaz zobowigzania prokuratora za-
wieszonego w czynnosciach do wykonywania w okresie zawieszenia
okreslonych prac i zadan. Norma ta jest dalece kontrowersyjna. Proble-
mem jest bowiem ustalenie, jakie czynnosci do wykonania przez su-
spendowanego prokuratora mogg wchodzi¢ w rachube jako dopuszczal-
ne. Tymczasem czynnosci takich w rzeczywistoéci brak. Nie ma bowiem
takich zadan w Prokuraturze, ktére mozna by byto powierzy¢ osobie zaj-
mujgcej stanowisko prokuratorskie, a ktére jednoczesnie nie bytyby
czynnosciami wiasciwymi dla prokuratorow — verba legis czynnosciami
,nie zastrzezonymi przez ustawe dla prokuratora” — zobowigzanie do ich
wykonywania nie nositoby cech swoistej kary dyscyplinarnej, zwlaszcza
nie byto stygmatyzujace, i ktére w istocie nie naruszatyby godnosci osoby
prokuratora, ktory miatyby je wykonywac. Prokuratora — co w tym miejscu
nalezy podkresli¢ — nieuznanego jeszcze prawomocnie winnym popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 1
Pr. prok. Jak wyzej wskazano problematyczna moze by¢ takze jakos¢
pracy $wiadczonej przez prokuratora w warunkach art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. Doda¢ do tego trzeba, ze sam fakt zawieszenia prokuratora
w czynnosciach — majgcy oparcie i uzasadnienie w okolicznosciach (,cha-
rakterze”) zaistniatego przewinienia dyscyplinarnego — powinien raczej
sktania¢ do odsuniecia takiej osoby od czynnosci pracowniczych: dla do-
bra jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktorej petni ona stuzbe oraz dla
dobra wizerunku Prokuratury jako takiej. W tych warunkach korzysci, jakie
potencjalnie moze przynies¢ praca prokuratora wykonywana w zakresie
reglamentowanym art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., nie wydajg sie przewazac
nad negatywnymi nastepstwami dopuszczania go do pracy. Prokurator
Zawieszony w czynnosciach powinien by¢ odsuniety od wykonywania
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wszystkich zadan i zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy do czasu
rozstrzygniecia w przedmiocie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.
Prokuratorska ustawa pragmatyczna winna wskazywac to wyraznie
i w tej drodze definiowaé, na czym polega stan ,zawieszenia prokuratora
w czynnosciach”. Ustawa powinna zobowigzywac¢ przetozonego dyscy-
plinarnego do podjecia decyzji o zawieszeniu prokuratora w czynno-
Sciach po zaistnieniu po temu przestanek i jasno wskazywaé, ze wydana
decyzja tego rodzaju jest natychmiast wykonalna. Prokurator zawieszony
w czynnosciach powinien by¢ ustawowo zobowigzany do rozliczenia sie
Z przetozonym ze stanu prowadzonych spraw i wszystkich wykonywa-
nych przez niego zadan, co jest konieczne dla przeprowadzenia procesu
przekazania ich innej osobie. Zatem — na zasadzie pragmatycznego wy-
jatku od reguty — prokurator odsuniety od wszystkich czynnosci pracow-
niczych powinien w szczegolnosci by¢ zobowigzanym do niezwlocznego
zdania przetozonemu akt prowadzonych postepowan i wszelkich narze-
dzi pracy. Na zadanie przetozonego powinien méc by¢ zobligowany do
przedstawienia sprawozdania ze stanu prowadzonego referatu, co
w pewnych sytuacjach moze by¢ konieczne dla wiasciwego wykonywania
nadzoru wewnetrznego i zapewnienia sprawnego przejecia zadan zawie-
szonego przez jego nastepce. Wreszcie, prokurator zawieszony w czyn-
nosciach, bedgc zwolnionym z obowigzku swiadczenia pracy, winien jed-
nak by¢ zobowigzanym do pozostawania w kontakcie z przetozonym dla
odbierania dotyczgcych go polecen i decyzji. Wigzgcym nakazem w takiej
sytuacji powinno by¢ przekazanie przetozonemu informacji o adresie, pod
ktérym zawieszony bedzie czynny w zakresie odbioru korespondenciji
stuzbowej. Uchybienie w wykonaniu tego obowigzku powinno by¢ obwa-
rowane mozliwoscig uznania wystanej korespondencji stuzbowej za dore-
czong ze wszelkimi tego skutkami. Niewykonanie wskazanych obowigz-
kéw — wobec ich wyraznej podstawy ustawowej — mogtoby byé oceniane
przez pryzmat przewinienia dyscyplinarnego (art. 137 § 1 pkt 1 Pr. prok.).
Tres¢ komentowanego przepisu art. 150 Pr. prok. wymaga doprecy-
zowana poprzez jednoznaczne wskazanie, iz zawieszenie prokuratora
w czynnosciach nastepuje moca ,zarzadzenia” przetozonego dyscypli-
narnego. Ze wzgledéw gwarancyjnych zarzgdzenie takie winno zawieraé
uzasadnienie, co ma fundamentalne znaczenie dla urealnienia prawa do
jego kwestionowania w drodze odwotawczej przed sgdem dyscyplinar-
nym. Ustawa powinna wyraznie wskazywac, komu i w jakim terminie stu-
zy prawo zaskarzenia wydawanych decyzji w przedmiocie zawieszenia
prokuratora w czynnosciach — tak, gdy chodzi o zarzgdzenie przetozone-
go dyscyplinarnego, jak i o postanowienie sgdu dyscyplinarnego. Zasad-
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nym jest takze, aby przepis wyraznie wskazywat, iz wniesienie odwota-
nia od decyzji o zawieszeniu w czynnosciach nie ma charakteru su-
spensywnego. Brzmienie omawianej normy powinno wyraznie stano-
wi¢, ze przetozony dyscyplinarny moze uchyli¢ jedynie wtasng decyzje
0 zawieszeniu prokuratora w czynnosciach. Obecnie kwestia ta nie do
kohca jest jasna, gdyz tego rodzaju kompetencja przetozonego dyscy-
plinarnego zawarta jest w przepisie art. 150 § 8 Pr. prok., co moze by¢
odczytywane jako uprawienie do uchylenia decyzji o zawieszeniu pro-
kuratora wydanych przez sad dyscyplinarny (majgcych oparcie we
,wczesniejszych” przepisach art. 150 § 3 i 4 Pr. prok.). Zawistos¢ spra-
wy przed sgadem dyscyplinarnym powinna pozbawia¢ przetozonego
dyscyplinarnego imperatywnych kompetencji w przedmiotowym zakre-
sie i pozostawia¢ mu jedynie instrumenty postulatywne oraz ewentual-
nie skargowe. Zarzadzenie przetozonego dyscyplinarnego o zawiesze-
niu prokuratora w czynnosciach powinno by¢ uchylane w drodze rodza-
jowo tozsamej decyzji. Z uwagi na fakt, iz zarzgdzenie uchylajace za-
wieszenie nie moze godzi¢ w prawa prokuratora, ktérego dotyczy, nie
wydaje sie koniecznym, aby musiato zawiera¢ uzasadnienie (aczkol-
wiek przepis nie powinien wytgczaé takie] mozliwosci). Wreszcie,
z uwagi na specyfike stuzby i status zawodowy prokuratoréw pionu woj-
skowego Prokuratury, bedacych Zotnierzami zawodowymi, winno byc¢
przewidzianym, iz ich zawieszenie w czynnosciach rodzi skutki zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych na podstawie przepisow ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r., poz. 655)%.
Zasadnym jest jednoczesnie utrzymanie dotychczasowego rozwigza-
nia znajdujgcego sie w przepisie art. 150 Pr. prok. i przewidujgcego moz-
liwo$¢ natychmiastowego — mozliwego do zarzadzenia jeszcze przed
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego in personam — zawieszenia
prokuratora w czynnosciach przez przetozonego dyscyplinarnego. Mogg
sie bowiem zdarzy¢ przypadki wymagajgce podjecia w tym zakresie dzia-
tan natychmiastowych i uzasadnionych ,charakterem (zaistniatego)
przewinienia dyscyplinarnego”. Kompetencja przetozonego dyscyplinar-
nego do zastosowania przedmiotowego instrumentu w okresie do 6 mie-
siecy zostata wywazona wiasciwie. Podobnie, stuszng jest obowigzujgca
regulacja zastrzegajgca, ze kazdorazowe przedtuzenie okresu zawiesze-

26Dz, U. z 2022 r., poz. 655. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny —
w dniu wejscia w zycie 23 kwietnia 2022 r. — zastgpita w tym zakresie dotychczas obo-
wigzujgce przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 536) oraz ustawy z dnia 9 pazdziernika
2009 r. o dyscyplinie wojskowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1489).
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nia prokuratora jest czynnoscig sgdu dyscyplinarnego podejmowang na
wniosek nie przetozonego dyscyplinarnego, lecz rzecznika dyscyplinar-
nego. W tych bowiem przypadkach nie ma juz koniecznosci dziatania
natychmiastowego, a ponadto poddanie tego rodzaju decyzji dwuinstan-
cyjnej kompetencji sgdu dyscyplinarnego ma charakter gwarancyjny dla
osoby, ktérej decyzja ma dotyczy¢.

Podsumowujgc wszystkie przytoczone uwagi przepis art. 150 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze mogtby przyja¢ nastepu-
jace brzmienie:

Art. 150

§ 1. Prokurator moze by¢ zawieszony w czynnosciach na okres do
6 miesiecy, jezeli z uwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego ko-
nieczne jest jego natychmiastowe odsuniecie od wykonywania obowigz-
kéw. Zawieszenie w czynnosciach polega na odsunieciu prokuratora od
wykonywania wszystkich obowigzkéow stuzbowych i zwolnieniu z obo-
wigzku swiadczenia pracy.

§ 2. Prokurator zawieszony w czynnosciach jest jednak zobowigzany:

1) niezwlocznie zdac prokuratorowi przetozonemu przedmioty zwig-
zane z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi, w szczegdlnosci akta
i dokumenty prowadzonych postepowan, powierzone mu przez praco-
dawce urzadzenia elektroniczne i informatyczne nosniki danych oraz
klucze, karty identyfikujgce i inne narzedzia pozwalajgce na dostep do
stanowiska pracy,

2) na wezwanie prokuratora przetozonego i w terminie przez niego
wyznaczonym ztozy¢ pisemne oswiadczenie o stanie prowadzonych po-
stepowan, czynnosci i prac wedtug stanu na dzien poprzedzajgcy dzien
zawieszenia w czynnosciach,

3) pozostawaé w dyspozycji prokuratora przetozonego, w szczegdélno-
Sci poprzez utrzymywanie biezgcego kontaktu z kierownikiem jednostki
organizacyjnej prokuratury, w ktorej petni stuzbe oraz informowanie go
0 zmianie wskazanego miejsca odbierania korespondencji stuzbowej na
okres powyzej 7 dni pod rygorem uznania nieodebranej korespondencji
za doreczong,

§ 3. Prawo zawieszenia w czynnosciach, o ktérym mowa w § 1, przy-
stuguje przetozonym dyscyplinarnym. Od zarzgdzenia o zawieszeniu
w czynnosciach prokuratorowi przystuguje odwotanie do sgdu dyscypli-
narnego. Odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od otrzymania odpisu za-
rzgdzenia zawierajgcego uzasadnienie. Whniesienie odwotania nie
wstrzymuje wykonania zarzgdzenia. Od orzeczenia sadu dyscyplinarne-
go odwotanie nie przystuguje.
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§ 4. Przetozony dyscyplinarny moze w kazdym czasie uchyli¢ zarzg-
dzenie, o ktéorym mowa w § 1. Zarzagdzenie uchylajgce zawieszenie pro-
kuratora w czynnosciach nie wymaga uzasadnienia.

§ 5. Zawieszenie prokuratora w czynnosciach, w uzasadnionych przy-
padkach, moze by¢ przedtuzone na wniosek rzecznika dyscyplinarnego
przez sad dyscyplinarny na dalszy, niezbedny okres. Od orzeczenia sgdu
dyscyplinarnego prokuratorowi, przetozonemu dyscyplinarnemu oraz
rzecznikowi dyscyplinarnemu przystuguje odwotanie w terminie 7 dni.
Whiesienie odwofania nie wstrzymuje wykonania orzeczenia.

§ 6. Po skierowaniu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do
sgdu dyscyplinarnego, decyzje w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia
prokuratora w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres podejmuje sad
dyscyplinarny. Od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego stronom przystuguje
odwotanie w terminie 7 dni. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wyko-
nania orzeczenia.

§ 7. Zawieszenie w czynnosciach prokuratorow do spraw wojskowych
bedacych zotnierzami zawodowymi pocigga za sobg skutki zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r., poz. 655).
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Duties of suspended prosecutors: some
remarks with reference to the Act
on the Prosecutor’s Office,
Article 150(1), sentence 2

Abstract

This paper critically evaluates the provision of Article 150(1) of the Act
on the Prosecutor’s Office, which provision defines competencies and
official duties of prosecutors. While exploring duties of suspended prose-
cutors, one is to grapple with a more general problem of whether it is al-
lowed and reasonable to demand that suspended prosecutors perform
any work or task for the Prosecutor's Office as their employer. A practical
analysis of provisions governing the procedure for imposing duties on
prosecutors and on relevant recourse available to prosecutors is offered.
Postulates with a view to the future law are also formulated.

Key words

Prosecutor, suspension, suspension in duties, official duties, discipli-
nary liability, official responsibilities, prosecutor’s duties.
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Polsko-tajwanskie porozumienie o wspétpracy
prawnej w sprawach karnychs

Streszczenie

Intensyfikacja stosunkéw polsko-tajwanskich spowodowata koniecz-
no$c¢ poszerzenia bazy prawnej wspoéfpracy. Dnia 18 lutego 2021 r. we-
szto w zycie Porozumienie miedzy Biurem Polskim w Tajpej a Biurem
Przedstawicielskim Tajpej w Polsce o wspoéfpracy prawnej w sprawach
karnych, podpisane w Tajpej dnia 17 czerwca 2019 r. Jego stronami sg
biura przedstawicielskie Polski i Tajwanu. Nie jest ono umowg migdzyna-
rodowg w rozumieniu Konwencji wiederiskiej o prawie traktatéw. Zostafo
transponowane do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 16 grud-
nia 2020 r. o zasadach wspofpracy prawnej w sprawach karnych miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg i terytorium, do ktérego stosuje sie prawo karne
nalezgce do wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci Tajwanu. Porozumie-
nie dotyczy wzajemnej pomocy prawnej, ekstradycji, przekazywania osob
skazanych, informacji o prawie i praktyce jego stosowania, wymiany in-
formacji niezbednych do $cigania i zapobiegania przestepstwom, w tym
przestepstwom o charakterze terrorystycznym. Przyspiesza i upraszcza
postepowanie w tych sprawach. W szczegdlno$ci przewiduje bezposred-
nig komunikacje polskiego i tajwarskiego organu centralnego (w obydwu
wypadkach sg to ministerstwa sprawiedliwos$ci), w tym na poziomie eks-
perckim. Z powyzszych wzgledéw, w ocenie autoréw, Porozumienie mo-
ze by¢ efektywnym instrumentem wspofpracy w sprawach karnych.

Kluczowe stowa

Tajwan, miedzynarodowa wspdfpraca w sprawach karnych, ekstrady-
cja, wzajemna pomoc prawna, przekazywanie skazanych.

1 Dr Przemystaw Domagata, wspotpracownik Katedry Prawa Miedzynarodowego i Eu-
ropejskiego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, sedzia.

2Dr Krzysztof Masto, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, prokurator.

3 Artykut wyraza wytgcznie osobiste poglady autoréw.
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1. Wstep

Mechanizmy wspotpracy w sciganiu karnym sg tak stare jak stara jest
panstwowa funkcja karania. Jesli sprawca przestepstwa uciekt i schronit
sie poza terytorium, na ktérym popetnit przestepstwo lub tam znajdujg sie
dowody przestepstwa, uzyskanie pomocy w jego osadzeniu jest mozliwe
tylko na zasadzie wzajemnosci. W zwigzku z tym, w miare intensyfikacji
kontaktow miedzynarodowych miedzy danymi terytoriami wspétpraca
miedzynarodowa w sprawach karnych, pierwotnie i historycznie oparta
na zasadzie grzecznosci miedzynarodowej, staje sie coraz bardziej sfor-
malizowana i oparta na instrumentach prawnych®*. W te tendencje wpisu-
je sie rozwoj stosunkdw polsko-tajwanskich. Dnia 18 lutego 2021 r. we-
szto w zycie Porozumienie miedzy Biurem Polskim w Tajpej a Biurem
Przedstawicielskim Tajpej w Polsce o wspétpracy prawnej w sprawach
karnych, podpisane w Tajpej dnia 17 czerwca 2019 r., zwane dalej Poro-
zumieniem?®. Celem niniejszego artykutu jest ustalenie, czy Porozumienie
moze by¢ instrumentem efektywnie wspomagajgcym polsko-tajwanskg
wspoétprace w sprawach karnych.

Status prawny Porozumienia jest szczegdlny, gdyz nie zawarto go
miedzy dwoma panstwami wzajemnie uznajgcymi sie miedzynarodowo,
lecz miedzy przedstawicielstwami handlowymi Polski i Tajwanu wiasci-
wymi w sprawach promowania wspotpracy polsko-tajwanskiej, a miano-
wicie Biurem Polskim w Tajpej i Biurem Przedstawicielskim Tajpej w Pol-
sce. Biura te nie sg jednak instytucjami prywatnymi. Biuro Polskie w Taj-
pej jest podmiotem publiczno-prawnym (Minister Spraw Zagranicznych
wskazuje, ze jest to ,jednostka organizacyjna podlegta ministrowi ds. za-
granicznych, majgca siedzibe poza granicami RP"®). Takze nazwa Poro-
zumienie (ang. Agreement) nie wskazuje na prywatnoprawny charakter
tego instrumentu, gdyz Polska jest strong 1602 umoéw miedzynarodo-
wych o nazwie ,porozumienie™. Tak tez jest nazwany polsko-tajwanski
instrument o wspotpracy w zakresie unikania podwdéjnego opodatkowa-

4T. Gardocka, (w:) L. Gardocki (red.), Prawo karne miedzynarodowe. Zarys syste-
mu, Warszawa 2017, s. 250.

5 Porozumienie zostato opublikowane w Dz. U. z 2021 r., poz. 230.

6 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych lub przez niego
nadzorowanych (M.P. z 2018 r., poz. 662).

" Internetowa Baza Traktatowa MZS (https://traktaty.msz.gov.pl/, dostep w dniu 25 lipca
2022r.).
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nia®. Tym niemniej z uwagi na nieuznawanie przez Polske panstwowosci
Tajwanu Porozumienie nie jest umowg miedzynarodowg w rozumieniu
ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 umowach miedzynarodowych. Fakt
ten powoduje donioste skutki w sferze prawa miedzynarodowego pu-
blicznego i prawa krajowego. Do Porozumienia nie stosuje sie zatem
wprost — wynikajgcych z Konwencji wiedenskiej z dnia 23 maja 1969 r.
o prawie traktatéw (dalej: KWPT)® i miedzynarodowego prawa zwycza-
jowego — norm prawa traktatow, w tym w szczegolnosci regut dotyczg-
cych obowigzywania i wykfadni traktatéw oraz ich wygaszania. Wszelkie
kwestie zwigzane ze stosowaniem umowy mogg by¢ wyjasniane jedynie
w drodze bezposrednich konsultaciji i rokowan miedzy wtasciwymi orga-
nami Polski i Tajwanu. Brak waloru umowy miedzynarodowej wyklucza
mozliwos$¢ poddania Porozumienia pod jurysdykcje miedzynarodowych
organdw sadowych. Nie bedac umowg miedzynarodowg Porozumienie
nie podlegato procedurze ratyfikacji, a wiec w sferze prawa krajowego
nie korzysta w razie kolizji z pierwszenstwa przed ustawg na mocy zasa-
dy lex superior derogat legi inferiori. Zyskuje ono w polskim porzadku
prawnym walor normatywny tylko dzieki ustawowej transpozycji. Dlatego
tez ewentualne zakonczenie jego obowigzywania dokona¢ sie powinno
w drodze uchylenia ustawy implementujgcej, nie zas w drodze procedury
wypowiedzenia charakterystycznej dla umowy miedzynarodowe;.

W zwigzku z tym zostato zawarte w formule przyjetej dla polsko-
tajwanskiego porozumienia o unikaniu podwdjnego opodatkowania, tj.
w trybie, na zasadach i z nastepstwami okreslonymi w opinii Rady Legi-
slacyjnej z dnia 13 lutego 2015 r.1° Z opinii tej wynika, ze w stosunkach
z Tajwanem uwzgledni¢ nalezy szczegdlne potrzeby stosunkéw miedzy-
narodowych. Z tego wzgledu mozliwe jest zawarcie porozumienia miedzy
biurami przedstawicielskimi Polski i Tajwanu, a nastepnie przyjecie usta-
wy transponujgcej je do prawa polskiego i zapewniajgcej jego wykonanie
(polski alternat porozumienia stanowi zatgcznik do ustawy).

8 Porozumienie miedzy Warszawskim Biurem Handlowym w Tajpej a Biurem Gospodar-
czym i Kulturalnym Tajpej w Warszawie w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu wraz
z Protokotem, podpisane w Tajpej dnia 21 pazdziernika 2016 r. stanowigce zatgcznik do
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zasadach unikania podwdjnego opodatkowania oraz
zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkdw od dochodu stoso-
wanych przez Rzeczpospolitg Polska i terytorium, do ktérego stosuje sie prawo podatko-
we nalezgce do wiasciwosci Ministra Finanséw Tajwanu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2244).

9 Vienna Convention on the Law of Treaties, UNTS vol. 1155, p. 331.

10 hitps://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia—z—13—-lutego—2015-r—w—sprawie—
sposobu—prawnego—uregulowania—unikania—podwojnego, dostep w dniu 25 lipca 2022 r.
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2. Charakterystyka gtéwnych postanowien Porozumienia

Porozumienie poprzedzone jest preambutg wskazujgcg, ze zostato
zawarte w celu usprawnienia wspotpracy prawnej w sprawach karnych
oraz okreslajgcego jej zasady: wzajemny szacunek oraz poszanowania
praw cziowieka i rzadoéw prawa. Wartosci te sg podzielane zaréwno
przez Polske jak i przez Tajwan. Preambuta moze by¢ uzyteczng wska-
zowka przy interpretacji Porozumieniat?.

Porozumienie ma w zatozeniu kompleksowo regulowaé wspétprace
w sprawach karnych. Dotyczy tylko spraw karnych nalezgcych do wia-
$ciwosci sgdow i Prokuratury (art. 2 ust. 1'?), a wiec wspotpracy proce-
sowej w sprawach karnych sensu largo. Uzyte w tytule Porozumienia po-
jecie sprawy ,karnej” dookreslajgce jego zakres przedmiotowy nie zosta-
to zdefiniowane. Ze wzgledéw pragmatycznych (rozwigzania przyjete
w Porozumieniu wydatnie przyspieszajg i upraszczajg postepowanie, co
ma znaczenie z punktu widzenia prawa stron do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki) nie nalezy interpretowaé¢ go wasko. Uzna¢ za-
tem nalezy, ze zakres przedmiotowy Porozumienia obejmuje wszelkie
sprawy, w ktorych ma lub moze mie¢ zastosowanie Kodeks postepowa-
nia karnego (aspekt procesowy), czyli takie, w ktérych wtasciwe sg lub
mogg by¢ sady karne, Prokuratura, Ministerstwo Sprawiedliwosci (aspekt
ustrojowy). Chodzi tu zatem nie tylko o sprawy o przestepstwa, ale takze
o wykroczenia®® (w tym przestepstwa i wykroczenia skarbowe) oraz
w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Porozumienie
ma zastosowanie w postepowaniu prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora, oraz rozpoznawczym i wykonawczym, prowadzonym
przez sgd. Nie dotyczy ono spraw karno-administracyjnych, gdyz przepi-
sy tej gatezi prawa przewidujgce réznego rodzaju sui generis kary pie-
niezne naktadane na réznego rodzaju podmioty w tym osoby fizyczne nie
nalezg do prawa karnego nawet w najszerszym znaczeniul®. Praktyka
pokaze jak pojecie ,sprawy karnej” rozumie strona tajwanska.

Zakres przedmiotowy Porozumienia jest szeroki. Obok klasycznych
instrumentow wspotpracy, takich jak wzajemna pomoc prawna obejmuja-

1I'M. H. Hulme, Preambles in Treaty Interpretation, University of Pennsylvania Law Re-
view 2016, tom 164, nr 5, s. 1303-1330.

12 przepisy powotane bez blizszego okreslenia odnoszg sie do Porozumienia.

13Cho¢ z uwagi na zasade proporcjonalnosci w praktyce wykorzystanie Porozumienia
w sprawach wykroczeniowych bedzie bardzo rzadkie (jesli w ogdle kiedykolwiek nastgpi).

1“4 A Marek, System Prawa Karnego, Tom 1. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2010,
s. 45, nb. 116.
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ca w szczegoélnosci doreczenia®®, ekstradycja i przekazywanie oséb ska-
zanych, Porozumienie reguluje udzielanie informacji o prawie i praktyce
jego stosowania oraz udzielanie informacji dotyczacych $cigania i zapo-
biegania przestepstwom. WiekszosS¢ przepiséw Porozumienia zredago-
wano w sposéb ramowy, co ma zapewnic¢ jego trwatos¢ i elastycznosé.
Ta technika legislacyjna oznacza, ze w kwestiach szczegdtowo nieuregu-
lowanych w Porozumieniu zastosowanie mie¢ bedg przepisy prawa kra-
jowego Polski i Tajwanu. Tym niemniej w zakresie, w ktérym Porozumie-
nie reguluje okreslone szczegotowe kwestie inaczej niz ogdlna regulacja
przewidziana w prawie krajowym, bedzie mie¢ w stosunku do niej pierw-
szenstwo jako lex specialis.

Dla praktyki szczegdlnie wazne jest to, ze Porozumienie nie okresla
w zaden sposob przestanek odmowy wykonania wniosku dotyczgcego
wspotpracy w sprawach karnych pozostawiajgc Polsce i Tajwanowi petng
swobode w tym zakresie. Oznacza to, ze w Polsce petne zastosowanie
mie¢ bedg przepisy Kodeksu postepowania karnego okreslajagce, kiedy
obligatoryjnie odmawia sie, a kiedy fakultatywnie moze odméwi¢ wspot-
pracy z partnerem zagranicznym?®.

Porozumienie nie daje tez jakichkolwiek uprawnieh osobom fizycznym
i podmiotom prywatnym, ani co oczywiste ich nie odbiera (art. 2 ust. 2).
Przez podmioty prywatne nalezy rozumie¢ — zgodnie z praktykg stoso-
wania jezyka prawnego odnoszgcego sie do wspotpracy miedzynarodo-
wej w sprawach karnych — osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, w szczegolnosci spoétki i przedsie-
biorstwa, stowarzyszenia przedsiebiorcow oraz organizacje non-profit,
ktére nie sprawujg wiadzy publicznej'’.

Porozumienie nie narusza zobowigzan Polski wynikajgcych z czton-
kostwa w Unii Europejskiej (art. 1 ust. 3). Podporzgdkowane jest ono
polskim zobowigzaniom unijnym i w razie ewentualnej sprzecznosci zo-
bowigzania te majg pierwszenstwo, a dziatanie lub zaniechanie podjete
w ich wykonaniu nie moze by¢ uznane za naruszenie Porozumienia.
Postanowienia Porozumienia nie mogg by¢ przywotywane lub interpre-

15\Wskazac nalezy, ze doreczenie jest aktem jurysdykcji tak samo, jak inne czynnosci
procesowe (S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 613 Kodeksu postepo-
wania karnego, teza 2. Lex/el), a wiec nie moze by¢ wykonywane za granicg w sposob
dowolny.

16 Art. 588 § 21 588 § 3 pkt 3 k.p.k., art. 604 § 1 k.p.k., art. 604 § 2 pkt 1-6 k.p.k.

17 Por. art. 2 lit. f Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11
maja 2016 r. w sprawie Agenciji Unii Europejskiej ds. Wspdipracy Organéw Scigania (Euro-
pol), zastepujgce i uchylajgce decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935MWSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW, OJ L 135, 24 maja 2016 ., s. 53-114.
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towane, ani w catosci, ani tez w czeéci, w sposéb pozwalajgcy na unie-
waznienie, zmiane lub naruszenie w inny sposob zobowigzan Polski
wynikajgcych z traktatow ustanawiajgcych Unie Europejskg oraz pier-
wotnego i wtornego prawa Unii Europejskiej. W praktyce kwestie euro-
pejskie trzeba bedzie bra¢ pod uwage przede wszystkim w kontekscie
ochrony danych osobowych i wydawania obywateli UE na Tajwan.
Szczegdlnego znaczenia nabiera ta problematyka w kontekscie
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie Petruhhin'®, a tak-
ze kolejnych orzeczen Trybunatu ustanawiajgcych Sciezke postepowa-
nia przy wydawaniu obywateli UE do panstw trzecich!®. W sprawie Pe-
truhhin Trybunat orzekt, ze zgodnie z jednolitg linig orzeczniczg TS za-
kazujgc wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ pan-
stwowg, art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga
réwnego traktowania oséb znajdujacych sie w sytuacji objetej zakresem
stosowania Traktatow?®®. W konsekwencji, gdy do panstwa cztonkow-
skiego, do ktérego przemiescit sie bedgcy obywatelem innego panstwa
cztonkowskiego obywatel Unii, wniosek o ekstradycje skierowato pan-
stwo trzecie, z ktérym to pierwsze panstwo czionkowskie zawarto umowe
o ekstradyciji, to pierwsze panstwo powinno powiadomi¢ panstwo czton-
kowskie, ktérego obywatelem jest dana osoba i w stosownym przypadku
na zadanie tego ostatniego panstwa przekaza¢ mu tego obywatela
zgodnie z przepisami decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania?l. O ile Polska i zadne inne pan-
stwo czlonkowskie UE nie uznaje panstwowosci Tajwanu, to jednak za-
sada wyktadni zgodnej z prawem UE nakazuje interpretowaé ustawe
z dnia 16 grudnia 2020 r. o zasadach wspotpracy prawnej w sprawach
karnych miedzy Rzeczgpospolitg Polska i terytorium, do ktérego stosuje
sie prawo karne nalezgce do wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci Taj-
wanu w swietle orzecznictwa TSUE. Ponadto wynika to wprost z art. 2
Porozumienia. Zgodnie z tym przepisem terytorium, do ktdérego stosuje
sie prawo karne nalezgce do wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci Taj-
wanu nalezy traktowac¢ na réwni z panstwem obcym dla potrzeb stoso-

BWyrok TSUE (wielka izba) z dnia 6 wrze$nia 2016 r., Petruhhin, C-182/15,
ECLI:EU:C:2016:630.

19 Wyrok TSUE z dnia 10 kwietnia 2018 r., Pisciotti, C-191/16, ECLI:EU:C:2018:222; wy-
rok TSUE z dnia 13 listopada 2018 r., Raugevicius, C-247/17, ECLI:EU:C:2018:898;
wyrok TSUE (wielka izba) z dnia 2 kwietnia 2020 r.,, C-897/19 PPU,
ECLI:EU:C:2020:262; wyrok TSUE (wielka izba) z dnia 17 grudnia 2020 r., C-398/19,
ECLI:EU:C:2020:1032.

20 Wyrok TSUE (wielka izba) z dnia 6 wrzesnia 2016 r., Petruhhin, § 29.

21 Tamze, § 50.
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wania przepiséw karnych, w tym regulujgcych postepowanie ze stosun-
kéw miedzynarodowych lub odpowiedzialno$¢ za przestepstwa popet-
nione za granicg. Takze samo Porozumienie, cho¢ nie jest umowg mie-
dzynarodowg, powinno by¢ traktowane jak umowa miedzynarodowa
zawsze wtedy, gdy wynika to z odrebnych uregulowan.

Na podstawie Porozumienia Polska i Tajwan ustanowity organy cen-
tralne dla jego wykonywania. W Polsce z mocy art. 593 i 613 k.p.k. jest to
Minister Sprawiedliwosci zaréwno dla postepowan nalezgcych do wia-
$ciwosci sadow jak i prokuratur??, Takze po stronie tajwanskiej jest to Mi-
nister Sprawiedliwosci. Stosownie do art. 1 ust. 2 Porozumienia Biuro
Polskie w Tajpej i Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Polsce wymieniaé
sie bedg informacjami o nazwie i danych kontaktowych organu lub orga-
noéw centralnych, a takze o wszelkich zmianach w tym zakresie. Rozwig-
Zzanie pozwalajgce na wskazanie tego lub innego podmiotu jako organu
centralnego wyznaczonego zgodnie z wkasciwym prawem krajowym bez
zmiany Porozumienia jest wyrazem pragmatyzmu i elastycznosci stron?.

Porozumienie przewiduje zasade bezposredniej wspétpracy organéw
centralnych (art. 8 ust. 1). Eliminacja posrednictwa MSZ ma na celu
przyspieszenie i uproszczenie obrotu. Jest spojna z art. 613 § 1 in fine
k.p.k., zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwo$ci porozumiewa sie z ma-
jacymi siedzibe za granicg obcego panstwa za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych jedynie ,w miare potrzeby” (art. 593
k.p.k. takiego posrednictwa w ogole nie przewiduje). Dla porzgdku dodac
nalezy, ze gdyby po stronie polskiej wystepowaty dwa organy centralne
(np. Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny) nie wptynetoby to
na jako$¢ wspotpracy. Gdyby strona tajwanska skierowata wniosek do
organu niewtasciwego nie zostatby on zwrécony, lecz przekazany zgod-
nie z wtasciwosécig, a to z uwagi na wynikajgcg z Porozumienia zasade
niezwtocznosci wspotpracy (art. 11 ust. 1), od ktérej mozna odstgpi¢ tylko
gdyby jej realizacja utrudniata toczace sie postepowanie?*. Rozpoznanie
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki stuzy realizacji zasady prawdy mate-
rialnej i jest jedng z gwarancji rzetelnosci procesu. Zbyt dtugi uptyw cza-
su od chwili dokonania czynu zabronionego do chwili orzeczenia o nim

22 Gdy organem prowadzgcym postepowanie przygotowawcze nie jest prokurator, a np.
Policja, porozumiewanie z zagranicg nalezy do wylgcznej kompetencji prokuratora
(S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 593 Kodeksu postepowania karne-
go, tezy 5-6).

23 Nie mozna bowiem wykluczyé, ze w przyszto$ci powotane przepisy k.p.k. zostang zno-
welizowane, np. w ten sposob, ze réwnorzednym wobec Ministra Sprawiedliwosci or-
ganem centralnym stanie sie Prokurator Generalny.

24 Zob. art. 604 § 3 k.p.k.
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musi wywotywac negatywne konsekwencje dla tejze rzetelnosci®®. Realizu-
jac te zasade, w celu przyspieszenia postepowania po stronie wezwanej
przed przekazaniem wniosku organy centralne rozwazag, czy wniosek
spetnia wymogi okreslone przez drugi organ centralny (art. 11 ust. 3 Poro-
zumienia). Nadto przed przekazaniem wniosku organy centralne rozwaza,
czy jego wykonanie nie naruszatoby praw cziowieka?®, suwerenno$ci?’,
bezpieczenstwa?®, podstawowych zasad porzgdku prawnego?® lub innego
waznego interesu terytorium, na ktére go skierowano; w przypadku Polski
przez taki interes nalezy rozumie¢ takze zobowigzania wynikajgce z jej
cztonkostwa w Unii Europejskiej (art. 11 ust. 2 Porozumienia).

Kolejne zasady, na ktorych opiera sie¢ Porozumienie to: zasada infor-
maciji (art. 11 ust. 2) oraz zasada przychylnosci dla porzadku prawnego
strony wzywajgcej (art. 11 ust. 3). Sg to standardowe zasady miedzyna-
rodowej wspotpracy prawnej w sprawach karnych. Pierwsza wskazuje,
ze organy centralne powinny niezwtocznie sie informowaé o wyniku po-
stepowania w przedmiocie wykonania wniosku, w tym o odmowie jego

%M, Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 2 Kodeksu
postepowania karnego, teza 5, Lex/el.

26 Chodzi tu o donioste prawa, ktorych zrédtem przyrodzona godno$é osobowa kazdego
cztowieka stuzace jednostce w Swietle norm prawa miedzynarodowego, wewnatrzkra-
jowego lub ponadpanstwowego (Z. Hotda, (w:) Z. Hotda i in., Prawa czlowieka. Za-
rys wyktadu, Warszawa 2014, s. 11-12). Ujmujgc rzecz bardziej precyzyjne mozna
stwierdzi¢, ze prawa cziowieka to specyficznie rozwarstwione, naturalne moznosci
ludzkie, co do zasady indywidualne, lecz zdeterminowane spotecznie, rowne, niezby-
walne, trwate czasowo, uniwersalne podmiotowo, przedmiotowo i terytorialnie (do pew-
nego stopnia réwniez kulturowo), konieczne (wymuszajgce ochrone prawng) oraz zaw-
sze wynikajgce z przyrodzonej kazdemu cziowiekowi godnosci osobowej (C. Mik,
Koncepcja normatywna europejskiego prawa praw cztowieka, Torun 1994, s. 17).

27 Suwerennos¢ panstwa to samowtadnos¢ i catowtadnosé, brak podporzadkowania in-
nym podmiotom potgczony ze zdolnoscig do podejmowania dziatan prawnych, w ra-
mach ktorych panstwo wypetnia swoje funkcje (R. Kwie cien, Suwerennos¢ panstwa.
Rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie miedzynarodowym, Krakéw 2004, s. 93-95).

28 Lege non distinguente: zarowno wewnetrznego jak i zewnetrznego. J. Czaputowicz
definiuje bezpieczenstwo jako wolnos¢ od zagrozen stwarzajgcych niebezpieczenstwo
dla przetrwania panstwa (J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Wspétczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 7).

29 Nie chodzi tu 0 normy o charakterze regut szczegotowych, a o normy o charakterze
ogolnym, fundamentalnym, zasadniczym. Na tle innych norm prawnych zasady prawa
wyrdzniajg sie ponadprzecigetng doniostoscig aksjologiczna, funkcjonalng i hierar-
chiczng (L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawnych. Uwagi po-
rownawcze, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G, Vol. LX, 1 2013,
s. 81. Wiecej na ten temat: S. Wronkowska, M. ZieliAski, Z. Ziembinski, Za-
sady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974; M. Kordela, Zasady prawa.
Studium teoretycznoprawne, Poznanh 2012).
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wykonania oraz o przyczynie odmowy, a takze udziela¢ sobie odpowie-
dzi na zapytania w przedmiocie wykonywania wniosku. Z drugiej wyni-
ka, ze do czynnosci procesowych dokonywanych na wniosek sgadu lub
prokuratora tajwanskiego, stosuje sie ustawy polskie. Nalezy jednak
uczyni¢ zado$¢ zyczeniom tych organow, aby przy dokonywaniu czyn-
nosci zachowano szczegolny tryb postepowania lub forme, jezeli nie
jest to sprzeczne z zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej*. Przez pojecie zasady porzadku prawnego nalezy rozumieé
reguty natury ogédlnej. Na pewno trafne bedzie objecie zakresem tego
pojecia wielu gwarancji konstytucyjnych, a takze podstawowych zasad
procesu karnego, takich jak prawo do obrony, prawo do odmowy skifa-
dania wyjasnienh czy tez zakaz uzyskiwania dowodu w warunkach wylg-
czajgcych swobode wypowiedzi®t.

Stosownie do artykutu 9 Porozumienia organy centralne we wzajem-
nej korespondencji dotyczacej spraw nim objetych bedg uzywac¢ wia-
snych jezykow urzedowych®? zatgczajgc ttumaczenie na jezyk angielski.
Wybdr ten jest podyktowany wzgledami pragmatycznymi. W zwigzku
z tym polski sgd lub prokurator kierujgcy wniosek na Tajwan powinien
przesta¢ go do polskiego organu centralnego wraz z ttumaczeniem®.

Nalezy sie spodziewac, ze najwiecej wnioskow bedzie dotyczy¢ wza-
jemnej pomocy prawnej**. W zwigzku z tym art. 3 Porozumienia wskazu-

30Zob. art. 588 § 4 k.p.k. Nie jest tez wykluczone stosowanie ,rezymu hybrydowego”, tj.
prawa polskiego, jednak z modyfikacjami dostosowujgcy je — tak dalece jak to mozliwe
z poszanowaniem zasad polskiego porzgdku prawnego — do wymogéw prawa obcego
(M. Janicz, Komentarz do art. 588 Kodeksu postepowania karnego, teza 3, Lex/el).

31 Postanowienie SN z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. Ill KK 370/04, Lex nr 176060.

32 Jezyk urzedowy to pojecie wezsze niz jezyk panstwowy”, ktérym postugujg sie organy
panstwa w kontaktach ze swymi obywatelami. Ten ostatni nie wyklucza mozliwosci po-
stugiwania sie w odniesieniu do pewnej kategorii 0s6b innym jezykiem urzedowym.
Obecnie, zgodnie z art. 27 Konstytucji RP, jedynym jezykiem urzedowym w Polsce jest
jezyk polski (P. Tuleja, Komentarz do art. 27 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Lex/el). Tym samym nie jest dopuszczalne urzedowanie organéw wiadzy publicznej
czyli wykonywanie przez nie konstytucyjnych lub ustawowych kompetencji, choéby
niewtadczych, w innym jezyku, chyba ze z istoty danej czynnosci wynika koniecznosé
postuzenia sie jezykiem obcym (uchwata TK z dnia 14 maja 1997, sygn. W 7/96, OTK
1997, nr 2, poz. 27).

33Zob. § 10 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2002 r. w spra-
wie szczegotowych czynnosci sgdéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego poste-
powania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych, Dz. U. z 2002 r.,
Nr 17 poz. 164 z pézn. zm.

34 Porozumienie nie definiuje tego pojecia. W praktyce obrotu miedzynarodowego wza-
jemng pomoc prawng w sprawach karnych okresla sie jako proces, w ktérym panstwo
zwraca sie o lub udziela innemu panstwu pomocy przy doreczaniu dokumentéw sgdo-
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je, ze organy centralne bedag dgzy¢ do zapewnienia sprawnej wspotpracy

sgdow i Prokuratur w tym zakresie zgodnie z majgcym zastosowanie

prawem krajowym i Porozumieniem. Pomoc prawna moze by¢ udzielona

w zwigzku z jakimkolwiek postepowaniem przygotowawczym, czynno-

Sciami wyjasniajgcymi lub postepowaniem sgdowym majgcym za przed-

miot czyn uznany przez prawo krajowe za przestepstwo. Pojecie prze-

stepstwa w tym kontekscie ma charakter autonomiczny. Nalezy wyktadac
je szeroko, w sposob wskazany wyzej przy omawianiu zakresu przed-
miotowego Porozumienia. Wzajemna pomoc prawna obejmuje w szcze-

golnosci przesytanie wnioskow o:

— odbieranie zeznah lub oswiadczen od oséb, w tym odbieranie w for-
mie wideokonferencji zeznan lub o$dwiadczen od osoby znajdujacej sie
na terytorium, na ktére skierowano wezwanie,

— dostarczanie dokumentow, zapiséw i dowodow rzeczowych,

— ustalanie miejsca pobytu lub tozsamosci osab,

— doreczanie dokumentéw,

— wykonywanie wnioskéw o przeszukanie i zatrzymanie rzeczy,

— ogledziny rzeczy i miejsc,

— pomoc w postepowaniach zwigzanych z zamrazaniem lub przepad-
kiem aktywow?.

Protokoty czynnosci dowodowych sporzadzone przez strone tajwan-
skg beda traktowane jak protokoty sporzgdzone w Polsce, jezeli sposdb
przeprowadzenia czynnosci nie bedzie sprzeczny z zasadami porzgdku

wych i zbieraniu dowoddw na potrzeby postepowania karnego (https://www.unodc.org/
edj/en/organized—crime/module—11/key—issues/mutual-legal-assistance.html, dostep
w dniu 25 lipca 2022 r.). W polskiej nauce prawa przez wzajemng pomoc prawng ro-
zumie sie jednak szerzej i obejmuje nie tylko tzw. rekwizycje (wykonanie na prosbe in-
nego panstwa okreslonych czynnosci procesowych, stuzgcych wytgcznie prowadzo-
nemu w owym panstwie postepowaniu, ktérego wynik nie jest przedmiotem zaintere-
sowania panstwa udzielajgcego pomocy), lecz takze zaawansowane formy pomocy
prawnej lub wspdtdziatania dwu lub wiecej panstw majgcych obopdiny interes prawny
w wyjasnieniu sprawy (T. Gardocka, (w:) L. Gardocki (red.), Prawo karne miedzy-
narodowe. Zarys systemu, Warszawa 2017, s. 327). W takim ujeciu pomocg prawg be-
dzie nie tylko doreczanie dokumentéw sgdowych, czy zbieranie dowodéw, lecz takze
wspolne zespoly sledcze.

35p. Kotodziejski, Doreczenia w obrocie migdzynarodowym w sprawach karnych,
Prokuratura i Prawo 2012, nr 4, s. 74-75, P. Opitek, Wybrane aspekty pozyskiwania
dowodow cyfrowych w sprawach karnych, Prokuratura i Prawo 2018, nr 7-8, s. 71-73,
A. M. Osula, Mutual legal assistance & other mechanisms for accessing extraterrito-
rially located data, Masaryk University Journal of Law and Technology, vol. 9;
A. Ochnio, Blokada rachunku i wstrzymanie transakcji jako $rodki przymusu w proce-
sie karnym, Warszawa 2015, s. 181-205.
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prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej*. Oceniajgc dopuszczalnos$é
przeprowadzonych na Tajwanie dowoddéw organy polskie bedg musiaty
uwzgledni¢ standardy wynikajgce z orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka®’.

Stosownie do artykutu 4 Porozumienia organy centralne bedg udzie-
la¢ sobie mozliwie najszerszej pomocy w zakresie ekstradycji, zgodnie
Z majgcym zastosowanie prawem krajowym i Porozumieniem, dgzac do
tego, by wydawanie oséb sciganych za popetnienie przestepstwa, w celu
przeprowadzenia postepowania karnego, zapobiegato ich bezkarno$ci.
Z kolei stosownie do artykutu 5 Porozumienia organy centralne bedg
udziela¢ sobie mozliwie najszerszej pomocy w zakresie przekazywania
skazanych, zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym i Poro-
zumieniem, dazac do ufatwienia resocjalizacji we wtasnym spoteczen-
stwie o0sob, ktore zostaly pozbawione wolnosci na skutek popetnienia
przez nie przestepstwa. Resocjalizacja (spoteczna rehabilitacja) to najo-
golniej rzecz biorgc taki powrot skazanego do spoteczenstwa, ktory cha-
rakteryzuje sie nie tylko powstrzymaniem sie od popetnienia przestepstw,
ale takze witasciwym funkcjonowaniem w spoteczenstwie (w srodowisku
rodzinnym, pracy, sgsiedztwie czy tez w grupie rowiesniczej), czyli prze-
strzeganiem nie tylko norm prawnych, ale réwniez spotecznych i podsta-
wowych norm etycznych®®. Powotane przepisy pozwalajg na wydanie
drugiej stronie osoby (ewentualnie na wystgpienie do drugiej strony
o takie wydanie), w celu przeprowadzenia postepowania karnego (art. 4)
albo wykonania kary albo innego srodka zwigzanego z pozbawieniem
wolnosci, w tym $rodka zabezpieczajgcego, orzeczonego w postepowa-
niu karnym (art. 5). Porozumienie pozostawia okreslenie szczegétowych
zasad i trybu postepowania w tego rodzaju sprawach prawu krajowemu.
Zatem w Polsce zastosowanie mie¢ bedg w szczegolnosci przepisy roz-
dzialu 64 (Wystgpienie o wydanie lub przew6z oséb sciganych lub ska-
zanych przebywajgcych za granicg oraz o wydanie przedmiotow) i 65

36 Art. 587 k.p.k. Wiecej na ten temat: M. Kusak, Dowody zagraniczne. Gromadzenie
i dopuszczalno$é w polskim procesie karnym. Przewodnik z wzorami, Warszawa 2018,
s. 72-102.

87Zob. A. Lach, Rzetelne postepowanie dowodowe w sprawach karnych w $wietle
orzecznictwa strasburskiego, Warszawa 2018, s. 181-200.

387, Hotda, K. Postulski, Komentarz do art. 67 Kodeksu karnego wykonawczego,
tezy 36-38, Lex/el. Jest to rozwigzanie zgodne z art. 10 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, zgodnie z ktérym system penitencjarny obejmowac
bedzie traktowanie wieznidw, ktérego zasadniczym celem bedzie ich poprawa i rehabi-
litacja spoteczna.
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(Wydanie oraz przewdz oséb Sciganych albo skazanych lub wydanie
przedmiotow na wniosek panstw obcych) k.p.k.

Stosownie do artykutu 6 Porozumienia organy centralne bedg udzie-
la¢ sobie, na wniosek, zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajo-
wym i Porozumieniem, informacji o przepisach prawnych, ktore obowig-
zujg lub obowigzywaty na ich terytoriach, jak rowniez o praktyce ich sto-
sowania. Powofany przepis umozliwia Ministerstwu Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej (polskiej Prokuraturze Krajowej) pozyskanie
informaciji niezbednych do udzielania sgdom powszechnym (jednostkom
organizacyjnym prokuratury) informacji o prawie tajwanskim i praktyce
jego stosowania (art. 51a ustawy z dnia 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych, dalej: u.s.p.’®) w zakresie niezbednym do roz-
strzygniecia sprawy karnej. Informacje mogg dotyczy¢ nie tylko norm
sankcjonujgcych (prawo karne), ale i sankcjonowanych (prawo admini-
stracyjne, cywilne itp.). Organy centralne mogg tez wykorzysta¢ Porozu-
mienie dla potrzeb pozyskiwania informacji o prawie karnym poza kon-
kretnym postepowaniem i nie dla jego celéw, np. dla potrzeb analiz
prawnoporéwnawczych. W sprawach innych niz karne (wspétpraca sa-
dowa w konkretnych sprawach cywilnych i wspétpraca organdéw central-
nych wymagajgca pozyskiwania informacji z dziedzin innych niz prawo
karne) wspotpraca z Tajwanem odbywac sie bedzie — jak dotychczas —
na zasadzie wzajemnosci.

Na podstawie artykutu 7 Porozumienia organy centralne mogg prze-
kazywaC sobie, zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Kkrajowym
i Porozumieniem, informacje niezbedne do $cigania i zapobiegania prze-
stepstwom, w tym przestepstwom o charakterze terrorystycznym. Prze-
kazywanie informacji pozostawione jest catkowicie swobodnej ocenie
organow centralnych. Oznacza to, ze organy polskie nie bedg nigdy zo-
bowigzane do przekazania na Tajwan jakichkolwiek informacji. Nadmie-
ni¢ nalezy, ze Porozumienie nie tylko nie zobowigzuje, ale nawet nie
uprawnia wtadz polskich do takiego przekazania (w mys$l powotanego
przepisu uprawnienie takie musi wynika¢ z prawa krajowego). W szcze-
golnosci zawarcie Porozumienia nie oznacza rozszerzenia kregu pod-
miotow uprawnionych do pozyskiwania informacji z Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych#®. Zawarcie w Porozumieniu omawianego po-

39Zob. P. Domagata, A. Andrzejewska-Patucka, Prawo migdzynarodowe
i prawa cztowieka w znowelizowanym prawie o ustroju sgdéw powszechnych, Kwartal-
nik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2018, nr 3 (31), s. 15-17.

40 Art. 19 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2126).
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stanowienia ma na celu zademonstrowanie dobrej woli Polski i Tajwanu
dazgcych do wspétpracy takze przy zapobieganiu przestepczosci przez
wymiane informacji i umozliwienie organom tajwanskim dzielenia sie in-
formacjami. Z uwagi na to, ze z Tajwanem nie zawarto porozumienia
0 wzajemnej ochronie informacji niejawnych nie mozna tam przekazac
informaciji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogto
spowodowac szkody dla RP albo bytoby niekorzystne, takze w trakcie ich
opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazenia®!, ob-
jetych klauzulg tajnosci w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych.

Wspétpraca na podstawie Porozumienia wigze sie¢ z przetwarzaniem
danych osobowych. Z tego wzgledu jego artykut 12 wskazuje, ze dane
osobowe przekazywane w sprawach objetych Porozumieniem bedag
chronione zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Polski, Tajwanu
i Unii Europejskiej.

Majgce zastosowanie prawo polskie to art. 51 Konstytucji RP gwa-
rantujgcy obywatelom Polski (i z uwagi ha zasade swobody przeptywu
0s6b i zakaz dyskryminacji — obywatelom Unii) prawo do ochrony da-
nych osobowych?2,

W chwili obecnej prawo Unii nie reguluje kwestii przetwarzania danych
osobowych w sprawach objetych Porozumieniem. Tym niemniej zawarcie
w Porozumieniu odwotania do prawa Unii byto niezbedne z uwagi na jego
dynamiczny rozwdj w tym zakresie, tak ze nie mozna wykluczy¢, iz
w przysztosci obejmie ono takze wspotprace miedzynarodowa w sprawach
karnych i udostepnianie pahstwom trzecim danych z akt sgdowych.

Uzasadniajgc wyzej wskazany wniosek odnoszgcy sie do zakresu za-
stosowania prawa Unii stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawach, o ktérych mo-
wa w Porozumieniu nie bedzie mie¢ zastosowanie RODO*. Jak wynika
z jego art. 2 ust. 2 lit d) nie ma ono zastosowania do przetwarzania da-

41 T. Szewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2006, s. 65.

42 Art. 51. 1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawnia-
nia informacji dotyczacych jego osoby. 2. Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokra-
tycznym panstwie prawnym. 3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedo-
wych dokumentdéw i zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.
4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdzi-
wych, niepemnych lub zebranych w sposoéb sprzeczny z ustawa. 5. Zasady i tryb groma-
dzenia oraz udostepniania informacji okre$la ustawa.

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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nych przez wiasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, pro-
wadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw
zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

Zastosowania nie bedzie mieC takze tzw. dyrektywa policyjna (dalej:
DODO*), a $ci$lej wdrazajgca jg ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczosci*® (dalej: u.o.d.o.p.)*é. Stosownie do
art. 3 pkt 1 u.o.d.o.p. nie ma ona zastosowania do ochrony danych oso-
bowych znajdujgcych sie w aktach spraw lub czynnosci lub urzadzeniach
ewidencyjnych prowadzonych na podstawie Kodeksu postepowania kar-
nego, Kodeksu karnego wykonawczego, Kodeksu karnego skarbowego,
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy — Prawo
0 prokuraturze, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich*’. Wynika
to z faktu, ze stosownie do art. 2 ust. 3 lit a) DODO nie ma ona zastoso-
wania do przetwarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci nieob-
jetej zakresem prawa Unii, a prawo Unii zasadniczo rzecz biorgc nie
obejmuje wspodtpracy z panstwami trzecimi w sprawach karnych.

Przede wszystkim jednak, stosowanie do art. 2 ust. 2 DODO ma ona
zastosowanie tylko do przetwarzania danych stanowigcych lub majgcych
stanowi¢ czesc¢ ,zbioru danych” w technicznym rozumieniu tego pojecia,
ktére nie obejmuje akt spraw prowadzonych na podstawie k.p.k. Warun-
kiem uznania danego zestawu danych osobowych za ,zbiér” jest upo-
rzgdkowanie w nim danych w taki sposéb, aby mozna byto odszuka¢ za-
dang informacje bez potrzeby przeszukiwania catego zbioru, przy czym

44 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych, wykrywania i scigania czynéw zabronionych i wykonywania
kar oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, i uchylajgca decyzje ramo-
wg Rady 2008/977/WSiSW.

45 Dz.U. z 2019 ., poz. 125.

46 https://uodo.gov.pl/pl/138/706, dostep w dniu 25 lipca 2022 r. Skadingd pozwalajg na
przekazanie danych za granice. W szczegdlnosci z art. 21 u.o.d.o. wynika, ze wtasciwy
organ moze przesytac¢ lub udostepnia¢ dane osobowe panstwu trzeciemu po uprzed-
nim zweryfikowaniu, w miare potrzeby i mozliwosci, prawidtowosci, kompletnosci i ak-
tualnosci tych danych, chyba ze mogtoby to stanowi¢ zagrozenie praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela.

47 Regulacje te uzupetia postanowienie art. 27 u.0.d.o.p. w odniesieniu do danych oso-
bowych zgromadzonych w postepowaniach prowadzonych na podstawie ww. ustaw
Przepis ten wskazuje, ze prawa oséb, ktérych dane dotyczg, sg wykonywane wytgcznie
na podstawie i w zakresie przewidzianym przez przepisy regulujgce te postepowania.
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dane musza by¢ uporzgdkowane, wedtug co najmniej dwéch okreslonych
kryteriow odnoszgcych sie do oséb fizycznych (zbiér ma by¢ uporzadko-
wany w taki sposéb, aby mozna bylo odszuka¢ dane osobowe bez po-
trzeby przeszukiwania catego zbioru)*. Oczyszczajgc przedpole dla dal-
szej analizy wskazac nalezy, ze zestaw dokumentow zawierajgcych dane
osobowe nie jest zestawem danych osobowych®®. Z orzecznictwa TSUE
wynika, ze sam fakt, iz dokument lub zestaw dokumentéw zawiera dane
osobowe nie sprawia, ze taki dokument lub zestaw dokumentéw taki sta-
je sie ,zestawem danych osobowych”, a tym bardziej zbiorem danych®.
Nie stanowig zatem danych osobowych, ani tym bardziej zestawu takich
danych, dokumenty wchodzgce w sktad akt, np. protokoty, notatki i zapi-
sy urzedowe, orzeczenia i zarzadzenia. Co za tym idzie, zestaw groma-
dzgcy takie dokumenty nie jest zestawem danych osobowych. Nawet
jednak gdyby akta sprawy karnej stanowity ,zestaw danych osobowych”,
to i tak zestaw taki nie bytby uporzgdkowany w rozumieniu u.o.d.o.p. Ma
to o tyle istotne znaczenie, ze zbiory lub zestawy zbioréw, jak i ich strony
tytutowe, ktore nie sg uporzgdkowane wedtug okreslonych kryteridw, nie
wchodzg w zakres DODO®!. Zestaw jest uporzadkowany wtedy i tylko
wtedy, gdy zawarte w nim dane sg przedstawiane w okreslonej fizycznej
lub logicznej jednorodnej uporzadkowanej strukturze, co pozwala na od-
nalezienie poszukiwanych danych bez potrzeby przeglgdania catego ze-
stawu®?. Na zakonczenie tej czesci analizy wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie
z definicjg zbioru zawartg w art. 3 pkt 6 DODO, dane osobowe w zbiorze
muszg by¢ uporzgdkowane wedtug co najmniej dwdch kryteriow. Wymaog
istnienia kryteriow porzadkujgcych dotyczy nie zbioru jako takiego, ale
zawartych w nim danych osobowych, zatem akt sprawy karnej nie spo-

48 Definicja zbioru danych zawarta jest w art. 4 pkt 17 u.0.d.0. Wiecej na ten temat
w orzecznictwie: wyrok TSUE z dnia 10 lipca 2018 r., w sprawie C-25/17, Jehovan tod-
istajat, ECLI:EU:C:2018:551, a w doktrynie: M. Wrdéblewski, (w:) A. Grzelak
(red.), Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz, Warszawa 2019, s. 95.

W zwigzku z tym za prawidiowg nalezy uzna¢ dotychczasowg — aprobowana przez
Komisje Europejskg — praktyke polskg nieuznajgca akt sprawy karnej za zbiér danych
osobowych pomimo tego, ze stosownie do § 43 zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sg-
dowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej przewodniczgcy wydziatu moze za-
rzgdzi¢ sporzadzenie karty przeglgdowej, na ktérej wpisuje sie kolejno pisma zawarte
w aktach i numery ich kart i umieszczenie jej na poczatku kazdego tomu akt.

50 Wyrok TSUE z dnia 17 lipca 2014 r. w potaczonych sprawach C 141/12 i C 372/12.

51 Motyw 18 preambuty DODO.

52 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2015 r., sygn. Il SA/Wa 1604/14.
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séb uzna¢ za zbior danych osobowych, gdyz nie sg uporzadkowane
w oparciu o kryteria dotyczgce osob fizycznych®3, ale chronologicznie®.

Tymczasem postepowania w przedmiocie wzajemnej pomocy prawnej
(art. 3 Porozumienia), ekstradycji (art. 4 Porozumienia) i przekazywania
0sOb skazanych (art. 5 Porozumienia) prowadzone sg na podstawie
k.p.k. (dane osobowe zawarte sg w aktach), a prawa oséb, ktérych dane
dotyczg sg chronione wytgcznie na podstawie k.p.k.>® Odnoszgc sie do
kwestii danych przetwarzanych, w tym przekazywanych za granice, przy
udzielaniu informacji dotyczgcych scigania i zapobiegania przestepstwom
(art. 7 Porozumienia) uwzgledni¢ nalezy to, ze w Polsce mogg by¢ one
przetwarzane w zwigzku z czynnosciami procesowymi (dochodzeniowo-
Sledczymi) lub pozaprocesowymi (operacyjno-rozpoznawczymi). W pierw-
szym przypadku chronione sg wytgcznie na podstawie k.p.k., a tylko tym
drugim na podstawie DODO/u.o.d.o.p. Zwazywszy jednak, ze stosownie
do art. 2 ust. 1 Porozumienia ma ono zastosowanie jedynie w sprawach
nalezgcych do wtasciwosci sgdow i prokuratur, a wiec wspotpracy proce-
sowej — i w tym przypadku ochrona przystuguje na podstawie k.p.k.,
a DODO - u.o.d.o.p. nie ma zastosowania. Z kolei przy udzielaniu infor-
macji o prawie i praktyce jego stosowania (art. 6 Porozumienia) przekazy-
wanie danych osobowych za granice nie nastepuje, gdyz normy prawne
majg z natury rzeczy charakter ogdlny i abstrakcyjny.

W celu dalszego rozwoju wspotpracy, uwzgledniajgc przewidywang
intensyfikacje kontaktéw polsko-tajwanskich Porozumienie przewiduje
mechanizm kontaktéw roboczych (art. 13) i konsultacji (art. 10). Porozu-
mienie nie zamyka tez drogi do wspotpracy na innych niz ono podsta-
wach prawnych (art. 14). Oznacza to w szczegolnosci, ze nawet jesli
strona tajwanska przestanie zapewnia¢ wzajemnos¢ — a wiec Porozu-
mienie nie bedzie mogto by¢ stosowane ale nie zostanie formalnie wy-
powiedziane lub okres wypowiedzenia nie uptynie — wspétpraca bedzie
mogta sie odbywac wytgcznie na podstawie polskiego prawa krajowego,
zgodnie z ktérym brak wzajemnosci jest jedynie fakultatywng podstawg
odmowy realizacji wniosku. Mechanizmy te sg sprawdzone w praktyce

53 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2007 r., sygn. Il SA/Wa 2110/06.

54 § 44 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej
(Dz. Urz. MS 2019r., poz. 138).

55 Zob. art. 27 u.o.d.o. Ta decyzja ustawodawcy jest zrozumiata i racjonalna, gdyz umoz-
liwia wspotprace w sprawach karnych na zasadzie wzajemnosci, tj. z panistwami z kt6-
rymi nie zawarto zadnej umowy miedzynarodowej w tym przedmiocie. Dlatego wspot-
praca w sprawach karnych z Tajwanem byta prawnie dopuszczalna takze przed wej-
Sciem w zycie Porozumienia.

Prokuratura
186 i Prawo 11, 2022



Polsko-tajwariskie porozumienie o wspofpracy...

i nawigzujg do dobrych polskich doswiadczenh zwigzanych ze stosowa-
niem analogicznych postanowien art. 17 (stosunek do innych instrumen-
téw) i 18 (konsultacje) zawartych w umowie 0 pomocy prawnej ze Sta-
nami Zjednoczonymi.

Porozumienie bedzie mie¢ zastosowanie do wszelkich wnioskow zto-
zonych po jego wejsciu w zycie, nawet jesli odnosne czyny zabronione
popetniono wczesniej lub wczesniej zapadt wyrok w sprawie osoby ska-
zanej podlegajacej przekazaniu (art. 15 Porozumienia). Jest to uzasad-
nione wzgledami pragmatycznymi: celowoscig przyspieszenia i uprosz-
czenia obrotu we wszystkich sprawach.

Dziatajgc na podstawie art. 16 Porozumienia Biuro Polskie w Tajpej
i Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Polsce zawiadomity sie na pismie
0 ukonczeniu procedur wewnetrznych niezbednych do wdrozenia Poro-
zumienia na ich terytoriach. W Polsce procedura ta ulegta zakohczeniu
z chwilg wej$cia w zycie ustawy transponujgcej Porozumienie do pol-
skiego porzadku prawnego.

Porozumienie moze zosta¢ zmienione za zgodg Biura Polskiego
w Tajpej i Biura Przedstawicielskiego Tajpej w Polsce. Z punktu wi-
dzenia prawa polskiego takie porozumienie o zmianie Porozumienia
bedzie wymagato ustawowej transpozycji. O wejsciu w zycie ustawy
transponujgcej zawiadomiona zostanie strona tajwanska, ktéra z kolei
powinna zawiadomié¢ strone polskg o ukonczeniu swoich odpowied-
nich procedur wewnetrznych. Zmiany wejdg w zycie z dniem otrzyma-
nia pozniejszego z zawiadomien. Procedura ta jest szczegdtowo opi-
sana w art. 17 Porozumienia.

Porozumienie ma obowigzywac przez czas nieokreslony, ale moze zo-
sta¢ wypowiedziane. Wypowiedzenie wymaga oswiadczenia jednego lub
drugiego biura przedstawicielskiego. Polska i Tajwan nie utrzymujg sto-
sunkow dyplomatycznych, przeto o$wiadczenie powinno by¢ skierowane
do biura przedstawicielskiego drugiej strony, a nie do ministerstwa spraw
zagranicznych lub organu centralnego. W celu uzyskania pewnos$ci prawa
oswiadczenie powinno by¢ ztozone na pismie (pod rygorem niewaznosci).
Okres wypowiedzenia wynosi 90 dni od doreczenia oswiadczenia.

W razie wypowiedzenia wspotpraca i pomoc bedg kontynuowane,
a informacje dostarczane zgodnie z Porozumieniem dla wnioskéw ztozo-
nych przed dniem wejdcia w zycie wypowiedzenia. Na wypadek zakon-
czenia obowigzywania Porozumienia dane osobowe bedg nadal chronio-
ne w sposéb w nim okreslony, co wprost wynika z jego art. 19.

Testimonium Porozumienia, zgodnie z ktérym sporzgdzono je w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach (alternaty), kazdy w jezykach polskim,
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chinskim i angielskim, przy czym wszystkie teksty sg jednakowo auten-
tyczne, ale w razie rozbieznosci przy ich interpretacji tekst angielski bedzie
rozstrzygajacy, zawiera standardowe klauzule koncowe stosowane za-
rowno w traktatach®, jak i aktach miekkiego prawa miedzynarodowego.
Zdecydowano sie na przyznanie mocy rozstrzygajgcej tekstowi w jezyku
angielskim, gdyz jest on znany zaréwno stronie polskiej, jak i tajwanskie;.

3. Transpozycja Porozumienia

Transpozycja to uchwalenie aktu prawnego przenoszacego do krajo-
wego porzadku prawnego postanowienia nienalezace do niego, aby sta-
jac sie jego czescig nabraty mocy powszechnie obowigzujgcej. W pol-
skim porzadku prawnym sposobem transpozycji jest uchwalenie ustawy
dostownie powtarzajgcej recypowane normy (w praktyce przepisuje sie
ich tres¢ do ustawy lub co ze wzgleddéw techniczno-legislacyjnych do-
godniejsze do zatgcznika do niej)®’. Bez transpozycji Polska nie bytaby
w stanie wykonywa¢ Porozumienia. Od strony praktycznej odnotowaé
nalezy, ze ustawa transponujgca®® jest wzorowana na sprawdzonym
w praktyce modelu przyjetym na potrzeby transpozycji instrumentu o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania®. Pewne odstepstwa zostaty oméwio-
ne w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Nadmieni¢ nalezy, ze stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy transponujgce;j
ilekro¢ w przepisach odrebnych jest mowa o umowie miedzynarodowe;,
ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, nalezy przez to rozumie¢ row-
niez Porozumienie. Owe ,przepisy odrebne” to przede wszystkim art. 615

56 Por. art. 33 KWPT.

STW.Czaplinski, AA Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2014, s. 519.

58 Ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o zasadach wspotpracy prawnej w sprawach karnych
miedzy Rzeczgpospolitg Polska i terytorium, do ktérego stosuje sie prawo karne nale-
zace do witasciwosci Ministra Sprawiedliwosci Tajwanu (dalej: ustawa transponujgca)
zostata opublikowana w Dz. U. z 2021 r., poz. 230. Materiaty legislacyjne sg dostepne
na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/
12336353/katalog/12702787#12702787, Sejmu http://Amww.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Przebieg
Proc.xsp?id=BA297DD348EC49D1C125863E0045834F, Senatu https://www.senat.gov.pl/
prace/proces—legislacyjny—w—senacie/ustawy—uchwalone—przez—sejm/ustawy—uchwalone—
przez—sejm/ustawa,1070.html, dostep w dniu 25 lipca 2022 r.).

59Zob. ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zasadach unikania podwoéjnego opodatkowa-
nia oraz zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu stosowanych przez Rzeczpospolitg Polskg i terytorium, do ktérego stosuje sie
prawo podatkowe nalezgce do wiasciwosci Ministra Finanséw Tajwanu (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2244).
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§ 2 k.p.k. oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegoOtowych czynnosci sgdow w sprawach z zakresu miedzynarodo-
wego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynaro-
dowych®, stanowigce o pierwszenstwie uméw miedzynarodowych w sto-
sunku do krajowych aktéw prawnych. Chociaz Porozumienie nie jest
umowg miedzynarodowg, positkowo i w drodze analogii przy jego wy-
ktadni i stosowaniu mozna wykorzystywaé dorobek praktyki i doktryny
uksztattowany na potrzeby wykfadni i stosowania uméw miedzynarodo-
wych®?, albowiem petni ono taka funkcje jak umowa.

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy transponujacej ilekro¢ w przepisach
prawa o postepowaniu w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodo-
wych®? i odpowiedzialnosci za przestepstwa popetnione za granicg®® jest
mowa 0 panstwie obcym lub innym panstwie nalezy przez to rozumieé
réwniez terytorium, do ktérego stosuje sie prawo karne nalezgce do wia-
Sciwosci Ministra Sprawiedliwosci Tajwanu. W szczegodlnosci do Tajwanu
bedg mialy zastosowanie przepisy rozdziatu 62, 64, 65, 66, 67 k.p.k. Przy-
jete rozwigzanie podyktowane jest koniecznoscig zapewnienia wewnetrz-
nej spojnosci systemu prawa oraz umozliwienia stosowania do prze-
stepstw popetnionych na Tajwanie przepisow rozdziatu XIIl k.k. (Odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwa popetnione za granicg) w petnym zakresie (de
lege lata jest to mozliwe jedynie w drodze analogii na korzy$¢ sprawcy).

Stosowanie okre$lonych w Porozumieniu ,zasad wspotpracy” (zob.
art. 1 ustawy transponujgcej) bedzie uzaleznione od wzajemnosci po
stronie tajwanskiej (art. 4 ust. 1 ustawy transponujgcej). Informacja
w przedmiocie stosowania Porozumienia na Tajwanie (0 wzajemnosci
lub jej braku w szczegdlnosci z uwagi na wygasniecie Porozumienia) zo-
stata — stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy transponujgcej — podana do pu-

60 Dz. U. 22002 ., Nr 17, poz. 164 z pézn. zm.

61Zob. M. Lasota, A. Zienkiewicz, Dyrektywy interpretacyjne uméw miedzynarodo-
wych, Studia Prawnoustrojowe 2009, nr 9, 423-432. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
zawarte w niniejszym artykule odniesienia do orzecznictwa Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sgdoéw powszechnych dotyczacego inter-
pretacji umow miedzynarodowych nie oznaczajg, ze autorzy uwazajg Porozumienie za
umowe miedzynarodowg. Dorobek ten wykorzystywany by¢ musi ,odpowiednio”, a wiec
przy uwzglednieniu specyfiki Porozumienia.

62 Chodzi tu w szczegdlnosci o przepisy Dziatu XlIl k.p.k. (Postepowanie w sprawach
karnych ze stosunkéw miedzynarodowych) i rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegotowych czynnosci sgdow w sprawach
z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach
miedzynarodowych, Dz. U. z 2002 r., Nr 17, poz. 164 z pézn. zm.

63 Zob. art. 109-114 k k.
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blicznej wiadomosci na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o ogtaszaniu ak-
tow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych®4. Powofany
przepis ustawy transponujgcej nawigzuje do sprawdzonego w praktyce
rozwigzania przyjetego w ustawie o transpozycji instrumentu o unikaniu
podwéjnego opodatkowania doprecyzowujgc, ze od wzajemnosci uza-
leznione jest nie stosowanie ustawy w catosci (jako takiej), a zasad
wspotpracy okreslonych w jej art. 1. W szczegdlnosci jesli strona tajwan-
ska przestanie zapewnia¢ wzajemno$¢, nie bedzie to oznaczaé niemoz-
noéci zastosowania przez strone polskg — Ministra Sprawiedliwosci — art.
4 ust. 2 ustawy transponujgce;.

Miedzynarodowa wspoipraca w sprawach karnych oparta jest na za-
sadzie wzajemnosci, bedgcej pochodng suwerennej réwnosci panstw.
Jej istotg jest zaciggniecie zobowigzania wzajemnego przez panstwo (te-
rytorium) wezwane i wzywajgce. Trescig zobowigzania panstwa wzywa-
jacego jest obietnica zrealizowania w przysztosci wniosku pochodzacego
z panstwa wezwanego®. W prawie polskim pragmatycznie ujeto te zasa-
de od strony negatywnej. Stwierdzenie wzajemnosci nie jest warunkiem
realizacji wniosku. To jej brak moze by¢ ewentualnie podstawg odmowy
realizacji®®. Stwierdzenie, ze dane panstwo (terytorium) nie zapewnia
wzajemnosci, nie moze nastgpi¢ tylko na podstawie stwierdzenia, iz
w przesziosci nie mialy miejsca proby wspotpracy, lecz konieczne jest
ustalenie, ze terytorium to odmawia wspotpracy, choé¢ miaty miejsce sy-
tuacje, w ktorych organy polskie o nig sie zwracaty®’. Dlatego wtasnie
informacje w przedmiocie wzajemnosci stosowania Porozumienia, a wiec
0 tym, ze wzajemnosc istnieje w chwili jego wejscia w zycie oraz o tym, iz
ewentualnie strona tajwanska przestata ja zapewnia¢ (gdyby do tego
kiedykolwiek doszto), poda do wiadomosci publicznej Minister Sprawie-
dliwosci. Jest to uzasadnione tym, ze MSZ nie bedzie dysponowat infor-
macjami w przedmiocie tego, czy Porozumienie jest przez Tajwan efek-
tywnie wykonywane (zgodnie z Porozumieniem obrét z Tajwanem bedzie
odbywat sie z pominieciem MSZ). Nadto takie rozwigzanie jest spdjne

64 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie stosowania
na terytorium, do ktérego stosuje sie prawo karne nalezgce do wiasciwosci Ministra
Sprawiedliwosci Tajwanu, Porozumienia miedzy Biurem Polskim w Tajpej a Biurem
Przedstawicielskim Tajpej w Polsce o wspotpracy prawnej w sprawach karnych, M.P.
2021 poz. 298.

653, Zurek, Zasada wzajemnos$ci w obrocie ekstradycyjnym, Zeszyty Naukowe Instytutu
Administracji AJD w Czestochowie 2017, nr 2 (16) s. 115.

66 Art. 615 § 3 k.p.k.

67B. Augustyniak, Komentarz aktualizowany do art. 615 Kodeksu postepowania kar-
nego, teza 7, Lex/el.
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z art. 51a § 2 ustawy — Prawo 0 ustroju sgdow powszechnych (,Sgd mo-
ze zwroci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci réwniez o udzielenie informa-
cji co do istnienia wzajemnosci w stosunkach z panstwem obcym”). In-
formacja w trybie art. 4 ust. 2 ustawy transponujgcej nie jest dla sgdu
wigzgca®®, podobnie jak wigzgca nie jest informacja w trybie 5la § 2
u.s.p.%%, ale Sad nie moze zajgé w sposéb dowolny innego stanowiska’.

Ustawa transponujgca weszia w zycie dnia 18 lutego 2021 r., po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia’, ale wspétpraca z Tajwanem w trybie
i na zasadach okreslonych w Porozumieniu (zatgczniku do ustawy) stata
sie mozliwa nie od dnia wejscia ustawy w zycie, ale od daty wejscia
w zycie Porozumienia zgodnie z jego art. 16 zd. 2, tj. w dniu zawiado-
mienia strony tajwanskiej o zakonczeniu polskiej procedury krajowej
transponujgcej Porozumienie (strona tajwanska zakonczyta procedure
jako pierwsza). Dla jasnosci i zagwarantowania pewnosci prawnej data
wejscia w zycie Porozumienia (23 lutego 2021 r.) zostata — stosownie do
art. 3 ustawy transponujgcej w zw. z art. 10 ust. 4 ustawy o0 ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych — podana do
publicznej wiadomosci przez Ministra Sprawiedliwosci’?.

4. Wnioski

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie autoréw, na zadane na wstepie
niniejszego artykutu pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco: Porozu-
mienie moze by¢ efektywnym instrumentem wspétpracy w sprawach kar-
nych. Przemawiajg za tym jego kompleksowos¢, szeroki zakres przed-
miotowy oraz elastyczna i pozbawiona nadmiernej kazuistyki redakcja.
Porozumienie harmonijnie wpisuje sie w polski system prawny. Szcze-
golne znaczenie dla przyspieszenia i uproszczenia obrotu mie¢ bedzie
przejscie organdw centralnych z systemu porozumiewania sie drogg dy-

68 Art. 8 § 1 k.p.k.

69 Wynikajgce z powotanego przepisu u.s.p. zasada réwnowaznosci prawa polskiego
i obcego oznacza tez, ze zaden organ nie moze zastgpi¢ sgdu w ustaleniu tresci pra-
wa, moze jedynie przy jej ustalaniu pomoéc (P. Rylski, Komentarz do art. 1143 Ko-
deksu postepowania cywilnego, teza 10, Lex/el. Wypowiedzi doktryny odnoszace sig
do art. 1143 k.p.c. pozostajg aktualne na gruncie art. 51a u.s.p., gdyz przepisy te majg
takg sama tresc).

0 Art. 7 k.p.k.

7 Art. 5 ustawy transponujgce;.

72 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie daty wej-
Scia w zycie Porozumienia miedzy Biurem Polskim w Tajpej a Biurem Przedstawiciel-
skim Tajpej w Polsce o wspétpracy prawnej w sprawach karnych, M.P. 2021, poz. 297.
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plomatyczng na system kontaktéw bezposrednich, w tym na poziomie
eksperckim. Porozumienie zostato transponowane do krajowego porzad-
ku prawnego w racjonalnej, sprawdzonej w praktyce formie i nie narusza
zobowigzan Polski wynikajgcych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Agreement on Cooperation in Criminal Matters
between Poland and Taiwan

Abstract

Once intensified, the relations between Poland and Taiwan necessi-
tated expanding a legal basis for cooperation. Signed in Taipei on
17 June 2019, the Agreement on Legal Cooperation in Criminal Matters
between the Polish Office in Taipei and the Taipei Representative Office
in Poland entered into force on 18 February 2021. The Agreement is by
no means an international treaty within the meaning of the Vienna Con-
vention on the Law of the Treaties. The parties to the Agreement are rep-
resentative offices of Poland and Taiwan. The Agreement has been
transposed into the Polish legal system under the Act of 16 December
2020 on the principles of cooperation in criminal matters between the
Republic of Poland and the territory that applies criminal law that falls
within the competence of the Minister of Justice of Taiwan. The Agree-
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ment governs principles and procedures for mutual legal assistance, ex-
tradition, transfer of sentenced persons, and sharing of information nec-
essary to prosecute and prevent crime, including terrorism. It streamlines
and speeds up relevant proceedings. Specifically, the Agreement pro-
vides for direct communication between Polish and Taiwanese central
authorities (i.e. ministries of justice), including communication on an ex-
pert level. Therefore, the Agreement is believed to be capable of being
an effective instrument of cooperation in criminal matters.

Key words

Taiwan, international cooperation in criminal matters, extradition, mu-
tual legal assistance, transfer of sentenced persons.
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GLOSY

tukasz Skrabaczewski'

Glosa do postanowienia Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 31 maja 2022 r.,
sygn. Il AKz 453/22

Streszczenie

Komentowane postanowienie dotyczy problematyki pozostawania
przez Narodowy Bank Polski — dalej NBP, ,,bankiem” w rozumieniu usta-
wy Prawo bankowe, wobec ktorego zastosowanie majg przepisy doty-
czgce tajemnicy bankowej w tym art. 106b pr. bank., przewidujgcy pro-
cedure wyrazenia zgody na udostepnienie informacji stanowigcej tajem-
nice bankowg. Przedmiotowe orzeczenie i wyrazona w treSci uzasadnie-
nia argumentacja zastugujg na aprobate. Sgd Apelacyjny w Katowicach
stusznie stwierdzit, iz w zakresie pojecia ,bank” kreowanego przez usta-
we pr. bank. miesci sie Narodowy Bank Polski, ktéry z uwagi ha wyko-
nywanie dziatalnosci bankowej w zakresie prowadzenia rachunkéw ban-
kowych zobowigzany jest do zachowania tajemnicy.

Stowa kluczowe

Tajemnica bankowa, Narodowy Bank Polski, zwolnienie z tajemnicy,
prawo bankowe.

ltukasz Skrabaczewski, asesor Prokuratury Rejonowej w Chorzowie; ORCID:
0000-0002—-8932-5607.
2 Niepublikowane.
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Pojecie banku na gruncie przepiséw o tajemnicy bankowej w usta-
wie Prawo bankowe, obejmuje swym zakresem Narodowy Bank
Polski. W konsekwencji do Narodowego Banku Polskiego oraz os6b
w nim zatrudnionych jak najbardziej bedzie miat réwniez zastoso-
wanie tryb uregulowany w art. 106b pr. bank.

1. Wprowadzenie

Tajemnica bankowa nalezy do kategorii tajemnic ustawowo chronio-
nych o szczegélnym znaczeniu dla obrotu prawnego oraz o szczegdlnym
rezimie zwolnienia z obowigzku jej zachowania. Zaostrzony rezim zwig-
zany z tajemnicg bankowg wynika bezposrednio z charakteru tejze — do-
tyczy ona bowiem fundamentalnego prawa do prywatnosci, obejmuje za-
rowno wymierny aspekt ekonomiczny — chronigc tajemnice handlowg
i przedsiebiorstwa, jak rowniez aspekt niematerialny zwigzany z lojalno-
Scig wobec klienta oraz gwarantowang przez bank poufnoscig przepro-
wadzanych transakcji. Zakres przedmiotowy i podmiotowy tajemnicy
bankowej zostaje wyznaczony przez art. 104 ust. 1 ustawy Prawo ban-
kowe®. Zgodnie z tg regulacjg bank, osoby w nim zatrudnione oraz oso-
by, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sg
obowigzane zachowaé tajemnice bankowg, ktora obejmuje wszystkie
informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji,
w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te
czynnos¢ wykonuje. Regulacje pr. bank. przewidujg kilka rownorzednych
sposobow uzyskiwania danych bankowych — w niniejszym opracowaniu
kategoria ta zostanie zawezona do przedmiotu rozpoznania Sgdu Apela-
cyjnego, tj. problematyki wystepowania o wyrazenie zgody na udostep-
nienie tajemnicy bankowej w sytuacji prowadzenia postepowania karne-
go pozostajgcego w fazie in rem. Przedmiotem glosy jest zastugujgce na
petng aprobate postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
31 maja 2022 r., sygn. Il AKz 453/22, ktére odnosi sie do zagadnienia
zachowania procedury wyrazenia zgody na udostepnienie informacji po-
siadanych przez Narodowy Bank Polski?.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
2439 — dalej pr. bank.).
4 Dalej NBP.
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2. Stan faktyczny

Prokuratura Rejonowa w Chorzowie nadzorowata dochodzenie o czyn
zart. 284 § 1 kk.wzw. zart. 12 § 1 k.k. W zwigzku z prowadzonym po-
stepowaniem uzyskano materiat dowodowy wskazujgcy na wykonywanie
przelewéw na rachunek bankowy prowadzony przez NBP — Oddziat
Okregowy w Katowicach. W zwigzku z niemoznoscig ustalenia posiada-
cza lub wspétposiadaczy prowadzonego rachunku bankowego nadzoru-
jacy dochodzenie zwrdcit sie z wnioskiem w trybie art. 106b pr. bank. do
Sadu Okregowego w Katowicach o wyrazenie zgody na udostepnienie
informaciji przez wskazany Bank.

Postanowieniem Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 28 marca
2022 r., sygn. V Kp 223/22° odméwiono wyrazenia zgody na udzielenie
informacji stanowigcych tajemnice bankowag. W ftresci uzasadnienia
przedmiotowego rozstrzygniecia Sgd Okregowy wskazat, ze wniosek nie
mogt zosta¢ uwzgledniony, albowiem wyktadnia przepiséw art. 106b pr.
bank oraz art. 2 pr. bank. statuujgcego definicje prawng banku prowadzi
do konkluzji, ze NBP nie spetnia kryteriow pozwalajgcych na uznanie go
.pbankiem” w rozumieniu pr. bank. W ocenie Sgdu, NBP nie spetnia po-
wyzszych kryteriow z uwagi na jego pozycje oraz odrebnosc¢ regulacji
dotyczgcych tego podmiotu. Sad Okregowy zaznaczyt, ze NBP dziata
w oparciu o ustawe o Narodowym Banku Polskim® oraz przepisy Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej’, nie zas na podstawie zezwolen, o ktorych
mowa w art. 2 pr. bank. Poza powyzszym Sad a quo wskazat, ze art. 55
ustawy o NBP kreuje odrebng regulacje dotyczgcg obowigzku zachowa-
nia tajemnicy, a przy tym zaden z przepisow ustawy o NBP nie odsyfa do
odpowiedniego stosowania przepisow pr. bank. pozwalajgcych na uchy-
lenie tajemnicy bankowej, jak tez ustawa o NBP nie zawiera analogicznej
regulacji w tym przedmiocie. Powyzsze rozwazania skitonity Sgd Okre-
gowy w Katowicach do uznania, ze brak jest normatywnych podstaw do
udzielenia zgody na ujawnienie przez NBP informacji objetych tajemnica
bankowg w trybie art. 106b pr. bank., ktére to informacje w ocenie Sgdu
powinny zosta¢ uzyskane na podstawie ogolnych przepiséw kodeksu
postepowania karnego dotyczgcych tajemnicy stuzbowej i zawodowe;j.

Z powyzszym orzeczeniem nie zgodzit sie prokurator, ktory zaskarzyt
postanowienie w cato$ci podnoszgc obraze przepiséw prawa materialne-

5 Niepublikowane.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 492) — dalej ustawa o NBP.

7 Dalej Konstytucja RP.
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go, a to art. 55 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim w zw. z art. 1 i art. 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe poprzez dokonanie btednej wyktadni przedmiotowych przepi-
séw i uznanie, ze w przypadku informacji dotyczacych rachunku prowa-
dzonego przez Narodowy Bank Polski nie znajdujg zastosowania przepi-
sy ustawy prawo bankowe w zakresie tajemnicy bankowej oraz trybu
udzielania informacji stanowigcych tajemnice bankowg, co w konse-
kwencji doprowadzito do naruszenia przepisu prawa procesowego, a to
art. 106b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe i odmowy
udzielenia zgody na udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice
bankowg. Jednoczesnie w petitum zazalenia ztozyt wniosek o zmiane
zaskarzonego postanowienia poprzez wyrazenie zgody na udostepnienie
informaciji przez NBP zgodnie z pierwotnym wnioskiem.

W uzasadnieniu $rodka zaskarzenia prokurator wskazat, ze brak jest
podstaw do akceptacji wyktadni przepisow dokonanej przez Sgd Okre-
gowy w Katowicach, ktéra prowadzi do niwelacji gwarancyjnej funkcji ta-
jemnicy bankowej. W tym zakresie skarzgcy podnidst, iz poddajgc kom-
paratystyce przepisy ustawy o NBP oraz pr. bank. nalezy uzna¢, ze ta
pierwsza pozostaje lex specialis w stosunku do pr. bank. w zakresie,
w jakim przyznaje NBP status banku specjalnego, o dominujgcej roli
w panstwowym systemie bankowym. Nie mozna jednakze straci¢ z pola
widzenia faktu, ze podmiot ten wykonuje réwniez czynnosci bankowe
w postaci prowadzenia rachunkéw oraz udzielania kredytéw wiasciwym
podmiotom. Poza powyzszym skarzgcy zaznaczyt, ze wadliwym pozosta-
je odwotywanie sie przez Sad Okregowy do tresci art. 2 pr. bank. albo-
wiem regulacja ta wskazuje jedynie legalng definicje banku komercyjne-
go, nie zawezajgc jednoczesnie stosowania ustawy wytgcznie do tej ka-
tegorii podmiotéw. Celem ustalenia zakresu stosowania ustawy prawo
bankowe niezbednym pozostaje siegniecie do art. 1 pr. bank., ktory
wskazuje zakres przedmiotowy stosowania ustawy. W tym zakresie na-
lezy uznaé, ze prawo bankowe reguluje i stanowi podstawe dziatalnosci
NBP jako banku specjalnego, operujgcego obok bankéw komercyjnych,
uzupetniajgc tym samym przepisy ustawy o NBP w zakresie dziatalnosci
NBP obejmujgcej obszary wskazane w tresci art. 1 ustawy prawo ban-
kowe. Prokurator nadto wskazat, ze art. 55 ustawy o NBP obejmuje swo-
im znaczeniem tajemnice bankowa, a wiec w brzmieniu obowigzujgcym
przepis wskazuje, ze tajemnica bankowa w rozumieniu prawa bankowe-
go zawiera sie w zbiorze informaciji, informacji niejawnych i tajemnic
chronionych ustawowo objetych obowigzkiem nieujawniania. Celem
wsparcia argumentacji uzasadniajgcej stosowanie regulacji pr. bank. wo-
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bec NBP skarzgcy zaznaczyt, ze art. 104 ust. 2 pkt 13 pr. bank. przewi-
duje wyjatek od obowigzku zachowania tajemnicy bankowej w postaci
wskazania, ze nie dotyczy ona przypadkéw, w ktérych udzielenie przez
Narodowy Bank Polski informacji objetych tajemnicg bankowg nastepuje
na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie zlecenia spraw
i czynnosci zwigzanych z udzieleniem kredytéow, o ktéorych mowa w art.
42 i art. 43 ustawy o NBP, w tym zwigzanych z zabezpieczeniem lub ob-
stugg tych kredytow. Kierujgc sie zasadg racjonalnosci ustawodawcy na-
lezy uznaé, iz bezprzedmiotowym pozostawatoby kreowanie wyjatku
w zakresie obowigzku zachowania tajemnicy bankowej przez Narodowy
Bank Polski, w sytuacji braku obowigzku zachowania okreslonego trybu
zwolnienia z tejze tajemnicy.

3. Stan prawny

Sad ad quem w catosci przychylit sie do argumentacji podniesionej przez
skarzgcego wskazujgc, ze koniecznym stato sie wydanie orzeczenia o cha-
rakterze reformatoryjnym rozstrzygajgcego zgodnie z pierwotnym wnio-
skiem prokuratora i wyrazenie zgody na udostepnienie informacji objetych
tajemnicg bankowg zgodnie ze wskazanym ich rodzajem i zakresem.

W tym zakresie Sgd Apelacyjny wskazat, ze postanowienie pierwszo-
instancyjne obarczone jest obrazg prawa materialnego w zakresie wylo-
zenia pojecia ,banku” na gruncie ustawy pr. bank., konkretnie zawezajac
go do banku zdefiniowanego w art. 2 tejze ustawy. Z tej tez przyczyny
niezasadnie odmoéwit zastosowania art. 106b pr. bank. Sad Apelacyjny
zaznaczyt, ze Sgd Okregowy opierajgc swe stanowisko réwniez na tresci
art. 55 ustawy NBP zdawat sie nie zauwazaé ponadto, iz wprost przepis
ten wskazuje, ze informacje objete tajemnicg bankowg na podstawie pr.
bank. zaliczajg sie do informac;ji, do nieujawniania ktérych obowigzani sg
réwniez pracownicy NBP oraz czionkowie Rady i organdéw opiniodawczo-
doradczych przy Zarzgdzie NBP. Potwierdzenia tego, ze depozytariu-
szami informacji objetych tajemnicg bankowg w rozumieniu ustawy pr.
bank. sg rowniez NBP oraz osoby w nim zatrudnione, doszukiwac trzeba
sie w tresci art. 104 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 13 pr. bank. W mys$| pierw-
szego z tych przepisow okreslajgcego zakres przedmiotowy i podmioto-
wy tajemnicy bankowej, bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za
ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sg obowig-
zane zachowac tajemnice bankowa, ktdra obejmuje wszystkie informacje
dotyczgce czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie
zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te czynno$¢ wy-
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konuje. Z kolei art. 104 ust. 2 pr. bank. okresla wylgczenia spod tej ta-
jemnicy. W zwigzku z tym obowigzek zachowania tajemnicy bankowe;j
nie dotyczy m.in. przypadku, w ktérym udzielenie przez NBP informac;ji
objetych tajemnicg bankowg nastepuje na rzecz Banku Gospodarstwa
Krajowego w zakresie zlecenia spraw i czynnosci zwigzanych z udziele-
niem kredytéw, o ktérych mowa w art. 42 i art. 43 ustawy o NBP w tym
zwigzanych z zabezpieczeniem lub obstugg tych kredytow. W tym zakre-
sie Sad ad quem zgodzit sie ze skarzacym wskazujac, iz kierujac sie za-
sadg racjonalnego ustawodawcy, bezprzedmiotowym bytoby kreowanie
tego rodzaju wytgczenia spod przedmiotowego i podmiotowego zakresu
tajemnicy bankowej, gdyby Narodowy Bank Polski nie byt bankiem w ro-
zumieniu art. 104 ust. 1 pr. bank. obowigzanym do zachowania tajemnicy
bankowej w zakresie tym przepisem wyznaczonym.

Jednoczesnie Sad Il instancji dokonat wyktadni przepiséw art. 1 pr.
bank. oraz art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy o NBP wskazujac, ze jednym z za-
dan NBP pozostaje prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa,
a art. 51 ust. 1 ustawy o NBP wprost wskazuje, ze prowadzi on rachunki
bankowe bankoéw, budzetu panstwa, Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, Urze-
du Komisji Nadzoru Finansowego oraz innych osob prawnych, za zgodg
Prezesa NBP. Tymczasem w mys$l art. 5 pr. bank. czynnosciami banko-
wymi sg m.in. przyjmowanie wktadow pienieznych ptatnych na zadanie
lub z nadejSciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkow
tych wktadéw, a takze prowadzenie innych rachunkow bankowych.

Powyzsze rozwazania doprowadzity Sgd odwotawczy do konkluzji, iz
pojecie banku na gruncie przepisow o tajemnicy bankowej w ustawie
Prawo bankowe, obejmuje swym zakresem Narodowy Bank Polski.
W konsekwencji do Narodowego Banku Polskiego oraz oséb w nim za-
trudnionych jak najbardziej bedzie miat rowniez zastosowanie tryb uregu-
lowany w art. 106b pr. bank.

Poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Katowicach zastuguje na
petng aprobate.

Okreslajgc status prawny NBP wspomnie¢ nalezy, ze oprocz Konsty-
tucji RP i ustawy NBP jego funkcje oraz zadania regulowane sg ustawg
pr. bank. NBP pozostaje bankiem specjalnym, o szczegélnym umiejsco-
wieniu w systemie bankowym. Artykut 227 Konstytucji nadaje NBP status
banku centralnego, tj. role ,banku bankéw”, kredytodawcy ostatniej in-
stancji, instytucji monetarnej oraz podmiotu nadzorujgcego réwnowage
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w gospodarce®. Narodowy Bank Polski ma szczegdlnie szeroki zakres
kompetencji w zakresie organizowania, jak rowniez bezposredniej obstu-
gi obiegu pienieznego i kredytu. Zgodnie z art. 3 ustawy o NBP jednym
z zadan banku centralnego jest prowadzenie bankowej obstugi budzetu
panstwa. Przedmiotowa obstuga budzetu obejmowac bedzie wykonywa-
nie czynnosci bankowych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1, 3 i 6 ustawy pr.
bank. w postaci przyjmowania wktadéw pienieznych ptatnych na zgdanie
lub z nadejsciem, udzielania kredytéw, przeprowadzania bankowych roz-
liczen pienieznych. Rownoczesnie wskazac¢ nalezy, ze art. 55 ustawy
0 NBP przewiduje obowigzek nieujawniania informacji osobom nieupo-
waznionym, ktory trwa réwniez po rozwigzaniu stosunku pracy, a takze
po ustaniu cztonkostwa w Radzie NBP i organach opiniodawczo-
doradczych przy Zarzadzie NBP. Przepis ten wymienia szereg informac;ji
i tajemnic, w tym w swojej tresci zawiera i obejmuje informacje stanowig-
ce tajemnice bankowa.

Poddajgc analizie powyzszy stan prawny i faktyczny nalezy uznag¢, ze
wyktadnia przeprowadzona przez Sad Okregowy w Katowicach pozosta-
je zupeinie niezrozumiata oraz sprzeczna z bezposrednim brzmieniem
przepiséw prawa materialnego. W tym zakresie wskazaé trzeba, ze
wprawdzie jak stusznie uznat sad | instancji NBP nie jest bankiem w ro-
zumieniu art. 2 pr. bank. — tworzgcego definicje legalng banku komercyj-
nego istniejgcego w formie spétki akcyjnej, banku panstwowego lub ban-
ku spotdzielczego, jednakze w swojej istocie nie sposdb odmowi¢c mu
statusu banku specjalnego®, prowadzgcego dziatalno$¢ bankowg polega-
jaca na prowadzeniu rachunkéw bankowych i udzielaniu kredytow.
W tym zakresie warto odwota¢ sie do orzecznictwa administracyjnego,
ktére wskazuje, iz ,wykonywanie czynnosci bankowych przez banki ko-
mercyjne jest dziatalnoscig gospodarczg (art. 5 ust. 4 ustawy Prawo ban-
kowe). Nie mozna zatem uznag, iz jezeli identyczne czynnosci, rowniez
odptatnie, wykonuje centralny bank panstwa, majg one inny charakter niz
woéwczas, gdy wykonuje je bank komercyjny”!. Ponadto wyeliminowanie
trybu zwalniania z tajemnicy bankowej uregulowanego w pr. bank.
wzgledem informacji posiadanych przez NBP pozostaje tym bardziej nie-
zrozumiate, gdy przeprowadzi sie wyktadnie jezykowg oraz literalng art.

8 P.W. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn, D. Wojt-
czak-Samoraj, Ustawa o Narodowym Banku Polskim. Komentarz, Warszawa 2013,
art. 1, LEX.

9 A.Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz Opublikowano: LexisNexis 2013, LEX.

10Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 wrze$nia 2005 r., sygn.
FSK 2644/04, LEX nr 798986.
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55 ustawy o NBP. Wykfadnia ta prowadzi do jednoznacznej konkluzji —
tajemnica bankowa zawiera sie¢ w zbiorze informacji objetych obowigz-
kiem nieujawniania natozonym na NBP i osoby w nim zatrudnione. O ile
wiec obowigzek nieujawniania informacji kreowany przez ustawe o NBP
pozostaje szerszy w swoim zakresie, o tyle nie ogranicza w zaden spo-
s6b regulacji prawa bankowego. Wydaje sie, iz wola ustawodawcy kreu-
jacego tenze przepis byta wrecz przeciwna — wykreowanie w ramach
ustawy o NBP przepisu o funkcji gwarancyjnej szerszej anizeli wytgcznie
tajemnica bankowa. Stusznie zauwaza Sad Apelacyjny w Katowicach
w Slad za skarzgcym, ze wyktadnia art. 55 ustawy o NBP pozostaje dodat-
kowo wzmochiona wyktadnig systemowa i komparatystykg z art. 104 ust. 2
pkt 13 pr. bank. Powyzszy artykut wskazuje, ze obowigzek zachowania
tajemnicy bankowej nie dotyczy przypadku, w ktérym nastepuje udzielenie
przez NBP informaciji objetych tajemnicg bankowa na rzecz Banku Go-
spodarstwa Krajowego w zakresie zlecenia spraw i czynnosci zwigzanych
z udzieleniem kredytéw, o ktérych mowa w art. 42 i art. 43 ustawy o NBP,
w tym zwigzanych z zabezpieczeniem lub obstugg tych kredytéw. Przepis
ten bezposrednio postuguje sie pojeciem tajemnicy bankowej wobec NBP
i kreuje wyjatek od reguly obowigzku jej zachowania.

Rozwazania te prowadzg do tezy zawartej w postanowieniu Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach — pojecie banku na gruncie przepiséw o ta-
jemnicy bankowej w ustawie Prawo bankowe, obejmuje swym zakresem
Narodowy Bank Polski. W konsekwencji do Narodowego Banku Polskie-
go oraz osOb w nim zatrudnionych jak najbardziej bedzie miat réwniez
zastosowanie tryb uregulowany w art. 106b pr. bank.
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Commentary to the decision issued by the
Appellate Court in Katowice on 31 May 2022,
ref. no. Il AKz 453/22

Abstract

Commented on in this paper, the decision addresses the issue of
whether the National Bank of Poland continues to be the “bank” within
the meaning of the Banking Law and thus is subject to banking secrecy
provisions, including Article 106b of the Banking Law that provides for
a procedure for giving consent to disclose information constituting a bank-
ing secrecy. The decision itself and the arguments contained therein are
believed to merit approval. The Appellate Court in Katowice rightly con-
cluded that the definition of the “bank” as provided by the Banking Law in-
cludes the National Bank of Poland that is thus obliged to maintain secrecy
as it performs banking activities of keeping bank accounts.

Key words

Banking secrecy, National Bank of Poland, dispensation from secrecy,
banking law.
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Witold GrabowskKi
Minister Sprawiedliwosci i Naczelny Prokurator
w okresie 16 maja 1936 r. — 30 wrzesnia 1939 r.

Witold Grabowski, minister sprawiedliwosci. Fotografia portretowa, 1936 r.
Zrédito: Narodowe Archiwum Cyfrowe.

Witold Grabowski urodzit sie 19 marca 1898 r. na Kaukazie Potudnio-
wym, w éwczesnym Imperium Rosyjskim (w zrédfach jako miejsce jego uro-
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dzenia wskazywana jest zarowno miejscowo$¢ Batumi, jak i Suchum), jako
syn Wiodzimierza Romana i Janiny z d. Kossowskiej. Ozenit sie z Ireng z d.
Konarzewska, z ktérg miat corke Marie Terese Joanne, ur. 8 grudnia 1930 r.

Uczeszczat do Gimnazjum Filologicznego w Rostowie nad Donem,
gdzie 2 kwietnia 1915 r. uzyskat mature. Podczas nauki nalezat do kon-
spiracyjnej polskiej organizacji uczniowskiej, majgcej na celu samo-
ksztatcenie i wychowanie mtodziezy w duchu patriotycznym i niepodle-
gtosciowym. Nawigzat rowniez kontakt z polskg organizacjg mtodziezowg
,Wyzwolenie” dziatajgcg w Libawie (obecnie totwa).

Witold Grabowski byt cztonkiem ,Domu Polskiego” i brat czynny udziat
w zyciu spotecznosci polskiej w Rostowie nad Donem, gdzie rozpoczat
studia, poczgtkowo na wydziale medycyny, a nastepnie na wydziale pra-
wa. W czasie studiéw nalezat do Organizacji Polskiej Mtodziezy Akade-
mickiej ,Polonia”. Po zajeciu Rostowa przez wojska bolszewickie zostat
aresztowany za dziatalnosc¢ propolskg i skazany na $mier¢. Udato mu sie
jednak zbiec i unikng¢ smierci.

W 1918 r. Witold Grabowski zgtosit sie jako ochotnik do stuzby w for-
mujgcych sie w Rosji oddziatach polskich pod dowodztwem generata Lu-
cjana Zeligowskiego. Odzialy te braty udziat w walkach z bolszewikami,
jako czes¢ wojsk dowodzonych przez rosyjskiego generata Antona Iwa-
nowicza Denikina, jednego z najwazniejszych przywddcédw antykomuni-
stycznych podczas wojny domowej w Ros;ji.

Po przedostaniu sie do Polski jako zotnierz 4. Dywizji Strzelcow Pol-
skich dowodzonej przez generata Lucjana Zeligowskiego, brat udziat
w walkach przeciwko wojskom ukrainskim i bolszewickim. Na poczatku
1920 r. zostat zwolniony ze stuzby wojskowej i powierzono mu stanowisko
referenta werbunkowego Zarzgdu Okregu Minskiego. W tym samym roku
ponownie ochotniczo wstgpit do Wojska Polskiego i jako Zotnierz Dywizji
Litewsko-Biatoruskiej brat dalszy udziat w walkach z bolszewikami.

W grudniu 1920 r. Witold Grabowski zostat oddelegowany do dyspozyciji
Delegata Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej w Wilnie, gdzie pracowat w cha-
rakterze referenta administracyjnego. Nastepnie z dniem 1 stycznia 1922 r.
zaczat petni¢ obowigzki referenta Urzedu Kontroli Panstwowej w Wilnie.

W 1924 r. ukonczyt Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie. Wczesniej studiowat réwniez na Uniwersyte-
cie Donskim (jeden semestr) oraz na Uniwersytecie Warszawskim (szes¢
semestrow). Jego studia wyzsze byly przerywane przez wojne.

Witold Grabowski kariere prawniczg rozpoczat z dniem 4 lipca 1924 r.,
kiedy to Minister Sprawiedliwosci mianowat go aplikantem w okregu Sg-
du Apelacyjnego w Wilnie.

Prokuratura
i Prawo 11, 2022 205



Biuro Prokuratora Krajowego

MINISTERSTWO

SPRAWIERDLIWOSCH

lipca 192.% .
.. 11,0,5003/24.-

W odpowleds! na ¢ powolaé na powy#szy liczhg

2

Odpowieds
Pana Pregesa -

Sgdu Apelacyjnego
W Wilnie

Minister Sprewiedliwosci mianowe w dniu ¥ 1ip-

oa 1924 r, Witolda Grabowskiego, aplikantem w okrggu S§du Apelacyjnego
w Wilnie.- ‘.
Jednocgesnie Minigterstwo przesyXa w zaigoseniu

delzred nominsayjny dla donof;fnin p.Grabowskiemu i prosi Pana Presesa
o0 wydanie stosownych zarlédleﬂ, polecenie p,Grabowskiemu niezwlocsnego
zgtosgenia sig, celem sioimnia praysiggi, oras zawiadomienie Minister-
stwe o dniu objgeila przes Pana Grabowskiego stanowiska s nadmienieniem

do jekiego S4du sosta delegowany i nadeszarie wykasu stanu siuzby ,
sgodnie 3 okdlnikiem Nr.55,--

W saxgozeniu: 1/ saswiadosenie Dziekanatu wydsiaXu Prawa i Nauk SpoZe-

osnyoh uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie Nz,349-
2/ ekt usnania obywatelstwa Nr.7145,
8/ keigseoska wojskowa - duplikat g:r. 22,-

NAGZREIONG WDZIARY :

/Wwwmug/

v

Drukarnia Panstwowa Na 23075, 4-XIl 23, 10000,

Pismo Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczgce mianowania Witolda
Grabowskiego aplikantem.
Zrédto: Archiwum Akt Nowych.
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W 1926 r. Witold Grabowski zostat mianowany podprokuratorem Sgdu
Okregowego w Wilnie, nastepnie w 1927 r. podprokuratorem Sgdu Okre-
gowego w Piotrkowie Trybunalskim, a kolejno w 1928 r. podprokuratorem
Sadu Okregowego w Warszawie.

™ -

Narodowe Archiwum Cyfrowe
Prokurator Witold Grabowski podczas mowy oskarzycielskiej w procesie
w Sagdzie Okregowym w Warszawie przeciwko sprawcom zamachu

bombowego na marszatka Jozefa Pitsudskiego.
Zrédito: Archiwum Akt Nowych.

W 1930 r. Witold Grabowski zostat mianowany prokuratorem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie. Byt on jednym z prokuratoréw oskarzajg-
cych w tzw. ,procesie brzeskim”, toczacym sie przed Sgdem Okregowym
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w Warszawie od 26 pazdziernika 1931 r. do 13 stycznia 1932 r., przeciw-
ko przywoédcom antysanacyjnej opozycji, w tym m.in. przeciwko trzykrot-
nemu premierowi Wincentemu Witosowi.

Narodowe Archiwum Cyfrowe

Prokurator Witold Grabowski podczas procesu brzeskiego w Sgdzie
Okregowym w Warszawie mieszczgcym sie w Patacu Paca przy ul. Mio-

dowej 15.
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe.
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| § "R

Narodowe Archiwum Cyfrowe

Proces przeciwko Zachariaszowi Drozynskiemu oskarzonemu o zaboj-
stwo tancerki Igi Korczyniskiej przed Sgdem Okregowym w Warszawie,

przemawia prokurator Witold Grabowski.
Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe.

Od 16 maja 1936 r. do 30 wrzesnia 1939 r. Witold Grabowski zajmo-
wat stanowisko Ministra Sprawiedliwosci — Naczelnego Prokuratora
w rzadzie gen. Felicjana Stawoja Sktadkowskiego. W 1938 r. zostat wy-
brany do Senatu V kadencji z ramienia Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Po wybuchu 1l wojny Swiatowej jako cztonek rzadu, w nocy z 6 na
7 wrzesnia 1939 r. opuscit Warszawe i 18 wrzesnia 1939 r. przedostat sie
do Rumunii, gdzie zostat internowany. Wraz z innymi ministrami przebywat
w miejscowosci Baile Herculane, skad w potowie 1940 r. uciekt do Turciji.

W pazdzierniku 1940 r. Witold Grabowski przedostat sie do Palestyny
i rozpoczat stuzbe w Polskich Sitach Zbrojnych na Zachodzie. Wkrotce
jednak z rozkazu gen. Wtadystawa Sikorskiego, Naczelnego Wodza Sit
Zbrojnych w Londynie, zostat bezterminowo urlopowany. Po tym rozpo-
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czat stuzbe w wojsku brytyjskim jako zwykly Zotnierz, biorgc udziat
w walkach w Afryce Potnocnej. Awansowat tam do stopnia majora.

Senator Witold Grabowski.
Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe.

W 1943 r. jako oficer brytyjski, zostat przydzielony do sktadu Wojskowej
Administracji Brytyjskiej (BMA) w Erytrei. W latach 1943-1951 piastowat
stanowisko Prezesa Sgdu Okregowego w Asmarze, stolicy Erytrei. Spra-
wowat rowniez funkcje sedziego w Etiopii, zajmujgc tam stanowisko Pre-
zesa Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w Addis Adebie. Prowadzit
takze dziatalno$¢ naukowg i dydaktyczng, uczestniczac w kodyfikacji pra-
wa etiopskiego oraz wyktadajgc na Uniwersytecie w Addis Adebie.

W 1957 r. do Etiopii przybyta i zamieszkata tam Zzona Witolda Gra-
bowskiego, Irena. Wczesniej przebywata w USA pracujgc m.in. w Sekcji
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Polskiej Rozgtosni ,Gtos Ameryki”. Wspottworzyta rowniez Instytut Jozefa
Pitsudskiego w Nowym Jorku.

W maju 1966 r. Witold Grabowski wraz z zong przeniesli sie do Wiel-

kiej Brytanii, gdzie 25 pazdziernika 1966 r. zmart w Londynie. Pochowa-
ny zostat na miejscowym cmentarzu Putney Vale (kwatera U gréb 1060).

Zrodia

1.

2.
3.

Wojskowe Biuro Historyczne — Centralne Archiwum Wojskowe
w Warszawie.

Archiwum Akt Nowych w Warszawie.

Polscy uchodzcy w Rumunii 1939-1947. Dokumenty z Narodowych
Archiwow Rumunii/Refugiatii polonezi in Roméania 1939-1947. Docu-
mente din Arhivele Nationale ale Romaniei, s. LXXVII-LXXXI, t. 1, cz.
1i2. Warszawa—Bukareszt 2013.

. Stanistaw toza (red.), Czy wiesz kto to jest? (Przedr. fotooffs., oryg.:

Warszawa: Wydaw. Gtdwnej Ksiegarni Wojskowej, 1938), Warszawa:
Wydawnictwa Artystyczne i Filmowe: na zam. Zrzeszenia Ksiegar-
stwa, 1983, s. 225.
https://senat.edu.pl/historia/senat—rp—w—latach—1922-1939/senatorowie—
i—rp/ senator/witold—grabowski (dostep: 24 pazdziernika 2022 r.).
https://pl.wikipedia.org/wiki/Witold_Grabowski (dostep: 24 pazdzierni-
ka 2022 r.).
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Wspomnienie o prof. dr. hab.
Lechu K. Paprzyckim

W dniu 1 pazdziernika 2022 r., w wieku 75 lat, zmart prof. dr hab.
Lech Krzysztof Paprzycki, sedzia Sgdu Najwyzszego w stanie spoczyn-
ku, prezes Izby Karnej Sagdu Najwyzszego w latach 1999-2016.

Lech K. Paprzycki urodzit sie 14 kwietnia 1947 r. w Warce. W 1970 r.
ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, bronigc pracy magisterskiej na temat dyrektyw sgdowego wymia-
ru kary w kodeksie karnym z 1932 i 1969 r. Aplikacje sedziowskg odbyt
w latach 1970-1972, w okregu Sadu Wojewddzkiego dla woj. warszawskie-
go w Warszawie. W latach 1972-1973 byt asesorem, w latach 1974-1976
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sedzig w Sadzie Powiatowym, a pdzniej Rejonowym w Grodzisku Mazo-
wieckim. W latach 1976-1980 byt sedzig i wiceprezesem Sgdu Rejonowe-
go w Pruszkowie, a nastepnie do roku 1990 orzekat w Sadzie Wojewddz-
kim w Warszawie. W 1990 r. zostat powotany na stanowisko sedziego Sa-
du Najwyzszego. Do chwili powotania na stanowisko sedziego Sgdu Naj-
wyzszego byt takze adiunktem w Instytucie Problematyki Przestepczosci
w Warszawie. Od 25 marca 1999 r., przez 17 lat, sprawowat funkcje Preze-
sa lzby Karnej Sgdu Najwyzszego. W okresie od 9 stycznia do 30 kwietnia
2014 r. petnit obowigzki Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego. Kariere
sedziowska zakonczyt w sierpniu 2016 r. przechodzgc w stan spoczynku.

Prof. Lech K. Paprzycki tgczyt praktyke sedziowskg z praca naukowa.
W 1984 r. uzyskat stopien doktora nauk prawnych na Uniwersytecie Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu. Dysertacje doktorskg poswiecit problematy-
ce zakazu dziatalnosci zawodowej w ujeciu prawa karnego. Stopien dok-
tora habilitowanego uzyskat w 2007 r. na Uniwersytecie Szczecinskim.
Tematem jego pracy habilitacyjnej byta ,Prawna problematyka opiniowa-
nia psychiatryczno-psychologicznego w postepowaniu karnym oraz
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego”. W 2014 r. otrzymat z rak
Prezydenta RP tytut profesora nauk prawnych.

Od 2007 r. zwigzany byt z Wyzszg Szkotg Przedsiebiorczosci i Zarzg-
dzania im. Leona Kozminskiego (obecnie Akademia Leona Kozminskie-
go), petnigc w latach 2007-2018 funkcje kierownika Katedry Prawa Kar-
nego tej uczelni.

Gtoéwne zainteresowania naukowe prof. Lecha K. Paprzyckiego kon-
centrowaly sie wokét zagadnien prawa karnego i procesu karnego oraz
problematyki psychiatrycznej i psychologicznej w prawie i procesie kar-
nym, szczegodlnie opiniowania psychiatryczno-psychologicznego w po-
stepowaniu karnym oraz w zakresie ochrony zdrowia psychicznego. Wie-
le uwagi poswiecit takze problematyce dotyczacej opiniowania w zakre-
sie wypadkéw komunikacyjnych. W obszarze zainteresowan naukowych
prof. Lecha K. Paprzyckiego znajdowata sie takze problematyka obcego
prawa karnego, a takze prawa karnego europejskiego.

Umiejetne taczenie ptyngcego z praktyki sedziowskiej doswiadczenia
z pracg naukowg zaowocowato licznymi i waznymi dla doktryny nauk
prawnych publikacjami, w szczegdlnosci z zakresu prawa karnego i pro-
cedury karnej. Podkre$li¢ bowiem nalezy, iz prof. Lech K. Paprzycki po-
trafit w sposéb niezwykle kompetentny dostrzega¢ wieloaspektowe i zto-
zone zwigzki teorii z codziennym stosowaniem prawa. Jest autorem wie-
lu wydawnictw zwartych, m.in. monografii ,Opiniowanie psychiatryczne
i psychologiczne w procesie karnym”, Krakéw, 2009 oraz wspotautorem
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komentarza do kodeksu postepowania karnego, Krakéw 2006. Ponadto
jest autorem kilkuset artykutow, glos i recenzji.

Byt aktywnym czionkiem organizacji krajowych i miedzynarodowych,
m.in. Towarzystwa Badawczego Prawa Europejskiego, Miedzynarodowej
Komisji Prawnikow z siedzibg w Genewie, Stowarzyszenia Prawa Wyko-
nawczego, Stowarzyszenia Parlamentarzystéw na Rzecz Afryki, od 1970 r.
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, od 1989 r. czlonkiem jego Zarzadu
Gtéwnego, byt takze cztonkiem Towarzystwa Naukowego Prawa Karne-
go i Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.

Zasiadat w wielu radach i komitetach redakcyjnych czasopism prawni-
czych. Byt zastepcg przewodniczgcego Rady Naukowej Instytutu Wymia-
ru Sprawiedliwosci. Od 1995 r. uczestniczyt w redagowaniu miesiecznika
.Prokuratura i Prawo” zasiadajgc w Kolegium Redakcyjnym, a nastepnie
Radzie Naukowej czasopisma.

Zasiadat w Radzie Naukowej miesiecznika ,Europejski Przeglad Sa-
dowy”, Radzie Programowej ,Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego”, Ze-
spole Redakcyjnym Rocznika ,Orzecznictwo SNwSK”, Kolegium Redak-
cyjnym ,Palestra” oraz ,Diariusz Prawniczy”.

Na podkreslenie zastuguje takze dziatalno$¢ spoteczna prof. Lecha
K. Paprzyckiego. Brat udziat w obradach Okragtego Stotu w podzespole do
spraw reformy prawa i sgdéw. W latach 1989-1991 byt postem na Sejm
RP X kadenciji. Od 1993 do 1997 r., z rekomendacji Polskiego Stronnictwa
Ludowego, peit funkcje zastepcy przewodniczgcego Trybunatu Stanu.

Zostat odznaczony Brgzowym Krzyzem Zastugi (1978 r.), Srebrnym
Krzyzem Zastugi (1982 r.), Ztotym Krzyzem Zastugi (1988 r.) i uhonoro-
wany przez Krajowg Rade Sadownictwa medalem ,Zastuzony dla Wy-
miaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus lustitiae” (2017 r.).

Instytut Ekspertyz Sagdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie
przez wiele lat wspétpracowat z prof. Lechem K. Paprzyckim. Profesor
przewodniczyt Radzie Naukowej Instytutu XI i XII kadencji, w latach
2007-2016, stuzgc temu gronu oraz Instytutowi swojg ogromng wiedzg
i doswiadczeniem, i nierzadko cennymi radami.

Profesor zaangazowany byt takze w prace, wydawanego przez Wy-
dawnictwo Instytutu, czasopisma ,Paragraf na Drodze. Prawne i krymina-
listyczne problemy ruchu drogowego”, zasiadajgc od 2002 r. w Kolegium
Redakcyjnym, nastepnie przewodniczac temu gronu, a od roku 2012
petnigc funkcje przewodniczacego Rady Naukowej czasopisma. Jest au-
torem niemal 200 artykutdow opublikowanych na tamach tego czasopi-
sma. Szereg z nich, majgcych forme felietonéw, w ktérych autor dzielit
sie z czytelnikami swoimi spostrzezeniami i cennymi uwagami dotycza-
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cymi istotnych problemow zwigzanych z rozstrzyganiem w sprawach
0 wykroczenia i przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogo-
wym, rozpatrywanych zaréwno przez sgady powszechne, jak i w ramach
postepowania kasacyjnego toczacych sie przed Sgdem Najwyzszym
utrwalono w trzech tomach publikacji ,Felietony na drodze”.

Na zakonczenie warto podkresli¢ takze, ze prof. Lech K. Paprzycki
sprawujgc funkcje Prezesa lzby Karnej Sadu Najwyzszego pamietat
0 swoich bylych wspétpracownikach, i przyjezdzajgc do Krakowa, znaj-
dywat czas by odwiedzi¢ ,krakowskich” sedziow Sadu Najwyzszego
w stanie spoczynku.

Cze$c¢ Jego pamigci.

Instytut Ekspertyz Sgdowych
im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie

Prokuratura
i Prawo 11, 2022 215
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