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KND/117/24/DKZP 

Warszawa, dnia 11.08.2025 r.

1.

przedmiotem kontroli:
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2. Informacja 

art. - Dz.U. 
z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r., poz. 620),

naruszenie przez z u:

1. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie, tj. odrzucenie oferty 
wykonawcy ENOX Sp. z o.o. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp, 
w sytuacji gdy przed odrzuceniem oferty z
ww. do , 
o których mowa w Rozdziale XXI ust. 2 pkt 1) lit. a) oraz pkt 2) lit. a) i b) Specyfikacji 
Warunków Zamówienia;

2. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp poprzez jego zastosowanie, tj. odrzucenie 
oferty wykonawcy ENOX Sp. z o.o. bez uprzedniego wezwania wykonawcy do 

;

3. art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, y równego traktowania 
wykonawców oraz , w zw. z art. 287 ust. 3 ustawy Pzp poprzez
niepoinformowanie wyk
o

i
faktycznym i prawnym), przed zaproszeniem wykonawców do negocjacji, 
o których mowa w art. 275 ust. 2 ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

z
o udzielenie zamówienia publicznego w trybie podstawowym w oparciu o art. 275 ust. 2 
ustawy Pzp
Publicznych pod numerem: 2024/BZP 00400687/01.

Z
na
nr

zgodnie z Programem Funkcjonalno-

i
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oraz

-

Zgodnie z ust. 1 SWZ
w

1) sytuacji ekonomicznej lub finansowej: 

nie mniejsz

a)

-400 l, w tym 1 
w formacie zaprojektuj i wybuduj; 

b)
zgodnie 

z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2024 r. poz. 725 
z
kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania 
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2019 r. poz. 831) 
lub

z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych 
w
z
w - i sanitarnej, 
sieci kanalizacyjnych bez -letnie 

W odpowiedzi na zapytanie dot , z
ek wskazany w Rozdz. XX ust. 1 pkt 2) litera a) na warunek 

w

e
3 w technologii osadu granulowanego w 

formule zaprojektuj i wybuduj.
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XXI ust. 1 SWZ, zaznaczy wezwie 

na . 

l
dowodowych

, a mianowicie:

1) sytuacji ekonomicznej lub finansowej: 

a)

na

2)

a)
a - w tym okresie, wraz z podaniem ich 

te

podmiot, na rzecz którego roboty projektowe i

dokumentów - inne odpowiednie dokumenty; 

b)
publicznego, o których mowa w Rozdziale XX ust. 1 pkt 2) lit. b), wraz z informacjami 
na
nie
z .

w Rozdziale IV SWZ z

SWZ i
kryteriów oceny ofert. 

: zaprosi do negocjacji (o ile zadecyduje o ich 

.
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Do obliczenia punktów za kryterium z

= 60 

gdzie, 

C -

Cn -

Cb - cena oferty badanej. 

: 

przecinku. 
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z

tj.

1:

z na tym etapie 

1 .
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Jak wynika z przekazanej przez z

Natomiast pismo skierowane 
do w

Jak ustalono w toku kontroli, z Sp. z o.o. 
do
Pzp odrzuceniu jego oferty, 2 sierpnia 2024 r. 
Konsorcjum TECHSAN do negocjacji, o których mowa w art. 275 ust. 2 ustawy Pzp, w celu 

J
wykonawcy ENOX Sp. z o.o.

z 
ofert w zakresie: 

1. ceny,

2.

oraz 

3.

,
dnia, tj. 14 sierpnia 2024 r., z
do

z
z 2:

2 Opracow
kryteriów oceny ofert oraz informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
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i roz

sama jak w 

z ENOX 
Sp. z o.o., 10-086, Olsztyn, ul. Polna, 19 zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 1 
ppkt 2 lit. c) PZP
dowodowych, cyt. 
mowa w art. 125 ust. 1, 

y zebranego wynika 
z

z
do

na
do

przed .

na -09-2024 r. 
zgodnie z wnioskiem z

Umowa, w sprawie przedmiotowego zamówienia publicznego
z wybranym w w dniu 

na wezwanie Prezesa UZP, z
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stosownie do art. 266 ustawy 
Pzp,

226 
ustawy Pzp, a kwalifikacja podmiotowa wykonawców

nie, zgodnie z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, z

nie

Interpretacja 

w
z
do ich

Natomiast z

lub

1)

lub 

2)

Celem przepisu jest 

lub
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inaczej 

i prze

odpowiednio art. 126 ust. 1 albo art. 274 ust. 1 ustawy Pzp. Nie mo e by zatem mowy
o

umocowanie do reprezentowania.

dostarczony. 

w

wezwania, tj. k

lub

lub

. Dodatkowe wezwanie nie znajduje 

na
jak i

lub wykonawca n

odrzuceniu na podstawie odpowiednio art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. c lub art. 226 ust. 1 pkt 2 
lit. c ustawy Pzp.

znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Krajowej Izby 
, m.in. w , w którym Izba 

przepisów ustawy Pzp poprzez odrzucenie oferty bez uprzedniego wezwania wykonawcy
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na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, 
art. 274 ust. 1 ustawy Pzp. Krajowa Izba 

uzna wezwania z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp istnieje 
Tym samym 

ponowne badanie
.

W uzasadnieniu ww. wyroku czytamy,

na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp
podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, 

a
w zw. z art. 266 ustawy Pzp.

h dowodowych na podstawie art. 128
ust. 1 ustawy Pzp nie w o udzielenie zamówienia, skutkiem
tego i wyboru oferty najkorzystniejszej,
a zatem zarzucane mu w przepisy ustawy Pzp.

wykonawcy z art. 128 ust. 1 ustawy 
Pzp, Krajowa Izba , m.in. w wyroku z 7 lipca 2022 r. o sygn. 
KIO : zgodnie z art. 128 ustawy Pzp, w przypadku 
gdy
lub

obligatoryjny, a zaniechania wezwania w przypadkach wskazanych w art. 128 ust. 1 ustawy Pzp

ktowania 

:
w oby 

lit. c ustawy Pzp stosownie 

dstaw wykluczenia lub
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innych dokumentów lub 

lub

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp 

o którym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy P

w
lub a .

negocjacji w wariancie drugim trybu podstawowego (o którym mowa w art. 275 pkt 2 
ustawy Pzp), po dokonaniu oceny ofert powinien on, zgodnie z art. 287 ust. 3 ustawy Pzp, 

o wykonawcach: 

1.

2.

3. którzy nie zostali zakwalifikowani do negocjacji oraz punktacji przyznanej 
ich w przypadku, 
o

w, których zaprosi do negocjacji ofert. 

,
e

z

nie do 

raze

226 ustawy Pzp). Ocena ta powinna 
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odpowiedniej liczby punktów ofertom, które nie podlega

drugi trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 ustawy Pzp), ale ostatecznie nie decyduje 
na

na
zamówi

W wariancie drugim trybu podstawowego art. 226 ustawy Pzp

zewidzianym terminie 

tów 

w trybie podstawowym, w wariancie o którym mowa w art. 275 ust. 2 ustawy Pzp, 

stan faktyczny i prawny sprawy z przed 
, dodatkowego wezwania wykonawcy

ENOX Sp. z o.o. wymaganych 
oraz pkt 2) lit. a) i b) SWZ.

statuuje art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z którym

innych dokumentów lub
lub
poprawienia lub wniosek o dopuszczenie 

zacho

Zatem, w przedmiotowej sprawie, naruszenia przepisów ustawy Pzp
z

wezwania wykonawcy ENOX Sp. z o.o. z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, w rezultacie 
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp. 

jak w kontrolowanym stanie faktycznym, po wyczerpaniu procedury poprawczej, o której 
mowa w art. 128 ust. 1 ustawy Pzp (
do negocjacji), tj. w przypadku nie a przez wykonawc o.
w wyznaczonym terminie wymaganych podmiotowych ów dowodowych. 
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z , 
wezwania ww. wykonawcy na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp nie uzasadnia fakt, 

1 
ustawy Pzp 

ust. 1 ustawy Pzp 
w ustalonym stanie faktycznym. omawiany przepis nie przewiduje w trybie 
podstawowym zwolnienia

wbrew twierdzeniom z ym
w , oferta wykonawcy TECHSAN
nie przed 

.
Ustalony w kontroli stan fatyczny sprawy

za
w SWZ, oferta wykonawcy ENOX Sp. z o.
za kryteriu

.

, w wariancie drugim trybu
podstawowego, czyli na podstawie przepisu art. 275 pkt 2 ustawy Pzp

w

decyd przeprowadzenie
negocjacji, o ek etap badania i oceny oferty wykonawcy ENOX 
Sp. z o.o. . A zgodnie z art. 287 ust. 3 ustawy Pzp
poinformowa obu wykonawców, któ , o ofertach nieodrzuconych 
i ofertach odrzuconych wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Tymczasem w stanie faktycznym ustalonym w sprawie, z zapros do negocjacji 
wykonawc TECHSAN, pomimo nie enia badania i oceny 

przez ENOX Sp. z o.o., w konsekwencji e
w e oferty dodatkowej. Dopiero 

, opublikowanej 21 sierpnia 2024 r., czyli po ocenie oferty 
, oferta wykonawcy ENOX Sp. 

z o.o. ust. 1 pkt 2) lit. c ustawy Pzp.

Wobec czego
z badania i oceny ofert,

poprzez wezwanie wykonawcy ENOX Sp. z o.o. 
dowodowych, zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, a do negocjacji 

jednoczesnego ,
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trybu podstawowego. Wykonawca ENOX Sp. z o. o odrzuceniu swojej 
oferty po o naruszeniu zasady 

o niezaproszeniu do negocjacji
wykonawcy ENOX Sp. z o. o. zapewne wcze wykonawca Konsorcjum TECHSAN.

z Skoro 
bowiem z po otwarciu ofert, wezwanie wykonawców 
do ,
z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, 
odrzucenia, , tzn.

przez
wezwanie wykonawcy, 128 ust. 1 ustawy Pzp. A dopiero wtedy, 
w wyniku ewentualnie Sp. z o.o., a
- - odrzuceniu 
jego oferty wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego, aby do etapu 
negocjacji.

Konsekwenc opisanego pozbawianie wykonawcy ENOX 
Sp. z o.o. udzielenie przedmiotowe zamówienia, w tym 
uczest .

z
wykonawcy ENOX Sp. z o. o. bez tego 

, 
art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp poprzez jego 

ENOX Sp. z o. o. bez 
.

art. 16 pkt 1 i 2 w zw. z art. 287 ust. 3 
ustawy Pzp, poprzez niezapewnienie w toku zachowania zasad równego 
traktowania wykonawców oraz co w przedmiotowej sprawie 
na wynik post powania, bowiem z przepis art. 226 
ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy Pzp

zyskanie 
wykonawcy, który nie przepisami ustawy Pzp.


