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  WOJEWODA PODKARPACKI 


                Rzeszów, 2023-09-18
ul. Grunwaldzka 15            
35-959 Rzeszów

 S-IX.431.3.2.2022.MK
Pan

Ryszard Filipek
Wójt Gminy Iwierzyce
Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 28.12.2022 r., oraz 16.06.2023 r. w Urzędzie Gminy 
w Iwierzycach, 39-124 Iwierzyce 80, została przeprowadzona kontrola problemowa z zakresu prawidłowej realizacji Programu Wieloletniego „Senior+” na lata 2021-2025 edycja 2021 moduł 2 w gminie Iwierzyce, w tym również oględziny powstałego z programu ośrodka wsparcia. 
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1. Małgorzata Kochańska - Przewodniczący zespołu kontrolnego:

- główny specjalista w wieloosobowym stanowisku pracy do spraw programów rządowych, nieodpłatnej pomocy prawnej oraz windykacji, należności w Wydziale Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo 
z dnia 21.12.2022 r. znak: S-IX.431.3.2.2022.MK Nr 1)
2. Artur Bożek:

- główny specjalista w wieloosobowym stanowisku pracy do spraw programów rządowych, nieodpłatnej pomocy prawnej oraz windykacji, należności w Wydziale Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo 
z dnia 21.12.2022 r. znak: S-IX.431.3.2.2022.MK Nr 2)
[dowód: akta kontroli str. 3-4]
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych kontrolujący złożyli – na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej i § 25 ust. 1 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli - pisemne oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności uzasadniających wyłączenie od udziału w kontroli.
[dowód: akta kontroli str.5-6]

Kontrolą objęto okres: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Z uwagi, iż stwierdzone nieprawidłowości w zakresie realizacji programu „Senior+ - edycja 2021” moduł 2, nie przekraczały założonego dla kontroli ilościowego progu istotności oraz progu istności ustalonego na podstawie cech jakościowych; działania podmiotu w zakresie realizacji programu Senior+ moduł 2, oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.
 
Szczegółowym zakresem kontroli objęto:

1. dokonanie oceny działalności jednostki w kwestiach organizacyjnych; posiadanie przez ośrodek wsparcia właściwych dokumentów statutowych,
2. dokonanie oceny kontrolowanej jednostki w zakresie zachowania standardu lokalowego określonego w rozdziale IV.2.pkt. 2 ppkt 2 programu Senior+ oraz standardu zatrudnienia zgodnie z rozdziałem IV.2. pkt. 6 programu, oraz trwałości projektu zgodnie z rozdziałem IV.1. pkt.17 programu,
3. dokonanie oceny zgodności sposobu realizacji zadania oraz prawidłowości wydatkowania dotacji w 2021 r. zgodnie z zawartą umową i ofertą podmiotu w oparciu o dokumentację klubu, sprawozdanie z realizacji zadania w 2021 r. oraz dokumentację księgową: dowody księgowe poniesienia kosztów oraz wyciągi bankowe, dokumentujące fakt poniesienia wydatków w 2021 r.,

4. potwierdzenie wypełnienia zobowiązań o informowaniu o korzystaniu ze środków programu.
5. dokonanie oceny kontrolowanej jednostki w zakresie frekwencji w ośrodku wsparcia 
i prowadzonej w związku z tym dokumentacji zgodnie z rozdziałem VII.7 ogłoszenia 
o konkursie.

Na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej 
(Dz.U z 2023r. poz. 901 z późn. zm.) w związku z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz zgodnie z ustanowionym programem Wieloletnim Senior+ na lata 2021-2025 stanowiącym załącznik do uchwały nr 191 Rady Ministrów z dnia 21 grudnia 2020r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Senior+ na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 poz. 10) Minister Rodziny i Polityki Społecznej ogłosił konkurs ofert na edycję 2021 programu. Program wspiera tworzenie ośrodków wsparcia Senior+, w tym Dziennych Domów Senior+ i Klubów Senior+, oraz wspiera funkcjonowanie już istniejących ośrodków wsparcia utworzonych w ramach programu wieloletniego Senior+ na lata 2015–2020 oraz programu.
W ramach ogłoszonego konkursu Senior+ edycja 2021 r. Gmina Iwierzyce złożyła ofertę nr 217-3 z modułu 2 na dofinansowanie zadania w zakresie zapewnienia funkcjonowania już istniejącego Klubu Senior+ w Wiśniowej. W związku z akceptacją oferty przez Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w dniu 7 lipca 2021 r. została zawarta umowa nr 37/S2/2021 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Panią Małgorzatą Dankowską, a gminą Iwierzyce reprezentowaną przez Wójta Gminy Iwierzyce Pana Ryszarda Filipka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Iwierzyce Pani Danuty Rachwalskiej. W ramach programu Senior+ moduł 2 edycja 2021 gmina Iwierzyce otrzymała dofinansowanie na funkcjonowanie 15 miejsc w klubie Senior+ w Wiśniowej.
Ad. 1 zakresu przeprowadzonej kontroli:
W dniu 9 grudnia 2020r. Uchwałą Rady Gminy Iwierzyce został utworzony Klub Senior + w Wiśniowej. Zgodnie z treścią powołanej uchwały ośrodek wsparcia powstały 
w ramach programu działa w strukturach Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Iwierzycach. Zarządzeniem nr 2/2021 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Iwierzycach z dnia 15 stycznia 2021r. wprowadzono Regulamin Klubu Senior+ 
w Wiśniowej. Regulamin określa m.in. zadania klubu, organizację klubu, prawa i obowiązki klubowiczów oraz zasady przyjęcia do klubu. Regulamin określa również wzór dokumentów niezbędnych do przeprowadzenia rekrutacji tj. m.in. wzór deklaracji uczestnictwa w klubie, wzór oświadczenia o zapoznaniu się z regulaminem. 

Rada gminy Iwierzyce Uchwałą Nr XXVI/178/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. ustaliła szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w Klubie Seniora w Wiśniowej. 

[dowód: akta kontroli str. 7-22, str. 28-36]
Reasumując we wskazanym zakresie kontroli ustalono, iż gmina Iwierzyce posiada właściwe dokumenty statutowe do funkcjonowania ośrodka wsparcia i w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidłowości.

Ad. 2 zakresu przeprowadzonej kontroli:

Zgodnie z rozdziałem IV.2.pkt. 2.ppkt. 2 programu Senior+, Klub Senior+ powinien posiadać: pomieszczenie ogólnodostępne wyposażone w stoły i krzesła (lub kanapy i fotele) pełniące funkcję sali spotkań, 1 pomieszczenie albo pomieszczenia kuchenne lub aneks kuchenny, wyposażone w sprzęty, urządzenia i naczynia do przygotowania i spożycia posiłku, 1 łazienkę wyposażoną w 2 toalety (dla kobiet i mężczyzn) i umywalkę, wydzielone miejsce pełniące funkcję szatni dla seniorów. Ponadto ośrodek może posiadać między innymi: pomieszczenie do zajęć rehabilitacyjno-ruchowych wyposażone w drabinki, materace oraz inne niezbędne wyposażenie stosownie do wieku uczestników, pomieszczenie klubowe wyposażone w sprzęt RTV, komputer z dostępem do internetu, kanapy i fotele, łazienkę wyposażoną 
w prysznic z krzesełkiem oraz uchwyty pod prysznicem. 

Zakres kontroli obejmował sprawdzenie standardu lokalowego pomieszczeń klubu zgodnie z rozdziałem IV.2.pkt. 2.ppkt. 2 programu, w związku z czym pod tym kątem dokonano oględzin klubu. Należy zaznaczyć, iż nie poddano analizie standardu lokalowego klubu pod kątem zgodności z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami przeciwpożarowymi. 
Klub Senior+ w Wiśniowej zlokalizowany jest w parterowym budynku byłej szkoły. Na podstawie przeprowadzonych oględzin ustalono, iż Klub Senior+ w Wiśniowej zapewnia standard lokalowy zgodnie w rozdziałem IV.2.pkt.2 ppkt. 2 programu Senior+. Zgodnie z ww. zapisami programu w klubie znajduje się ogólnodostępne pomieszczenie dla uczestników, wyposażone w narożnik, dwa fotele oraz stolik kawowy, 15 krzeseł oraz dwa duże rozkładane stoły, telewizor z dostępem do telewizji powieszony na ścianie z szafką rtv, kino domowe oraz dwa regały z szufladami i duża szafa. Ponadto w klubie znajduje się kuchnia wyposażona 
w kuchenkę gazową, okap, mikrofalówkę, szafki kuchenne, zlewozmywak z szafką, blat roboczy, dwa czajniki elektryczne, oraz szafę metalową podawczą która stanowi połączenie kuchni ze zmywalnią, zmywalnia wyposażona w zlewozmywak z szafką, zmywarkę, lodówkę, stolik metalowy, szatnia wyposażona w lustro, szafki zamykane na klucz dla każdego uczestnika, wieszaki na ubrania. W klubie są łącznie 3 łazienki w tym jedna dla osoby niepełnosprawnej z prysznicem oraz uchwytami. Kierownik klubu posiada dodatkowe pomieszczenie, które jest wyposażane w dwa biurka, dwa fotele, szafę metalową, telefon, kserokopiarka, laptop oraz internet. Oprócz wymienionych pomieszczeń w klubie znajdują się dodatkowe pomieszczenia tj. sala gimnastyczna wyposażona w drabinki, 4 materace, rowerek stacjonarny, piłki do ćwiczeń oraz kijki do nordick walking a także rotor do ćwiczenia rąk i nóg oraz pomieszczenie, w którym odbywają się zajęcia z malarstwa, gdzie znajdują się stoły 
i krzesła oraz mini sztalugi a także szafka na akcesoria niezbędna do malowania.
 [dowód: akta kontroli str. 25-26, 37-38]

Na podstawie przygotowanej informacji przez kierownika GOPS w Iwierzycach oraz 
§ 3 regulaminu Klubu Seniora, ustalono, iż klub działa 40 godz. tygodniowo od 7.30 do 15.30, zapewniając seniorom prowadzenie warsztatów aktywności ruchowej, zajęć sportowo-rekreacyjnych, zajęć edukacyjnych warsztatów terapii zajęciowej zajęć aktywizujących, zajęć kulturalno-oświatowych. Działalność klubu jest odnotowana w prowadzonej księdze okolicznościowej. 

Zgodnie z rozdziałem IV.2 pkt. 6 programu minimalny standard zatrudnienia 
w Klubie Senior+ to jeden pracownik oraz specjalista w pożądanym zakresie zatrudniony 
w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb ośrodka. Dodatkowo, w zależności od potrzeb, 
w ośrodku mogą być zatrudnieni inni specjaliści (w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb o ośrodka).

Należy zwrócić uwagę, iż przedmiotem kontroli nie była ocena kwalifikacji pracowników i współpracowników realizujących oferty usług w ramach Klubu Senior+ na podstawie ustawa o pomocy społecznej, rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. poz. 936, z późn. zm.) na terenie której działa ośrodek, a jak wyżej wskazano zachowanie standardu zatrudnienia określonego w rozdziale IV.2 pkt. 6 programu.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iż wprawdzie uchwała 
o utworzeniu klubu została podjęta 9 grudnia 2020 r., to kierownik ośrodka został zatrudniony od 15.01.2021r., a pracownik animator od 01.02.2021r. Gmina podejmowała wcześniej działania w celu zatrudnienia kierownika w klubie, poprzez umieszczenie 11 grudnia 2020 r. ogłoszenia na stronach BIP konkursu na kierownika Klubu Seniora w Wiśniowej. W wyniku 
I naboru na stanowisko kierownika nikt się nie zgłosił. Zgodnie z wyjaśnieniami Kierownika GOPS w Iwierzycach z dnia 10.07.2023r. kierownik pełni również funkcję opiekuna 
w ośrodku.

Biorąc pod uwagę okresy zatrudnienia pracowników, liczbę godzin wskazanych 
w umowach zlecenie zatrudnionych specjalistów oraz czas pracy ośrodka wsparcia określony 
w regulaminie należy stwierdzić, iż w miesiącach styczniu - czerwiec 2021r. oraz w miesiącu grudniu 2021r. nie zostały spełnione warunki minimalnego standardu zatrudnienia 
tj. 1 pracownik oraz specjalista. 

Brak zatrudnienia kierownika od 01.01.2021r. do 14.01.2021r. oraz zamknięcie klubu w okresie: 18.03,21r. 1-2.04.21r., 21.04.2021r., 4.06.2021r., 9.07, 26.07-30.07.2021r., 2.08-6.08.2021r., 16.09.2021r., 1.10.2021r., 12.11.2011r., 22-24.12, 30-31.12.2021r. miało odzwierciedlenie we frekwencji ośrodka - szczegółowy opis w części 5 projektu. 

Zgodnie z zapisami programu wieloletniego Senior+, Klub powinien zapewniać tygodniowo co najmniej 20-godzinną ofertę usług. Program nie przewiduje więc przerw wakacyjnych, ani innych wolnych dni, poza dniami ustawowo wolnymi od pracy. Ponadto zgodnie z jego zapisami wymagana jest ciągłość realizacji zadania, a samorządy otrzymują dofinansowanie na funkcjonowanie placówki przez 12 miesięcy. Na gminie (pracodawcy) spoczywa obowiązek takiego zaplanowania okresu urlopowego, aby nie zakłócił on funkcjonowania placówki Senior+.

[dowód: akta kontroli str. 23-25, str. 26, str. 39-60, str. 76-83]

Na podstawie rozdziału IV.1. pkt.17 programu oraz § 5 ust. 4 powołanej umowy jednostki samorządu są zobowiązane do wykazania utrzymania trwałości realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat od dnia następującego po dniu zakończenia realizacji zadania 
w ramach Programu. Trwałość realizacji zadania oznacza utrzymanie funkcjonowania ośrodka wsparcia Senior+ oraz utrzymanie w nim miejsc (zadeklarowanych w ramach realizacji Programu). 
Na podstawie przeprowadzonych oględzin oraz prowadzonej przez gminę księgi dokumentującej działania klubu, list obecności seniorów ustalono, iż Klub Senior+ 
w Wiśniowej działa do dnia kontroli, czym zachowuje warunek trwałości realizacji zadania.
Reasumując we wskazanym zakresie kontroli ustalono nieprawidłowości 
dot. zachowania standardu zatrudnienia, oraz dot. niewłaściwego zamknięcie Klubu Senior+ w okresie nieobecności w pracy kierownika ośrodka wsparcia, co stanowi naruszenie rozdziału IV.2 pkt. 6 programu Senior+.
Ad. 3 zakresu przeprowadzonej kontroli:

W części odnoszącej się do wykonania umowy nr 37/S2/2021 z dnia 7 lipca 2021 r., zweryfikowano stan faktyczny z dokumentacją prezentowaną na potrzeby rozliczenia zadania oraz sprawozdaniem z jego wykonania, przedkładanych Wojewodzie Podkarpackiemu, 
z dokumentacją posiadaną przez Urząd Gminy oraz w oparciu o oględziny prowadzone 
w miejscu realizacji zadania. W tym zakresie nie stwierdzono rozbieżności. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty będące podstawą poniesienia wydatków, przy czym podstawą weryfikacji były dane wykazane w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, przedłożonego w portalu elektronicznym Generatorze Senior+.

Zgodnie z danymi sprawozdania, zweryfikowanymi również w oparciu o dokumenty źródłowe na miejscu podczas działań kontrolnych, koszt całkowity realizacji zadania wyniósł 72 000 zł, w tym środki dotacji 32 040 zł, natomiast stanowiące wkład własny - 39 660 zł. 

Uchwałą Nr XXX/203/2021 Rady Gminy Iwierzyce z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2021 r., przyznane środki wraz z pozostałymi kosztami planowanymi do sfinansowania po stronie samorządu, zostały ujęte w dokumentacji budżetowej. Po stronie dochodów zapisano w dz. 852 rozdz. 85 295 § 2030 Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin (związków gmin, związków powiatowo – gminnych) – zgodna z pozostałą dokumentacją, w tym zawartą umową – kwota 32 040 zł. Po stronie wydatków została ona zakwalifikowana dokładnie w tej samej wysokości, w dziale 852 rozdział 85 295, przy czym jako paragrafy wydatków wskazano odpowiednio § 4110 składki na ubezpieczenie społeczne – 3 000 zł, § 4170 wynagrodzenia bezosobowe – 8 000 zł, § 4210 zakup materiałów i wyposażenia – 5 250 zł,  § 4300  zakup usług pozostałych – 15 790 zł. Suma powyższych planowanych wydatków jest zgodna z ogólną kwotą dotacji.

W toku dalszych czynności stwierdzono, że rachunki i faktury przedstawione podczas kontroli spełniały wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z późn. zm). Zostały one ujęte w księgach rachunkowych. Kontrolowana jednostka prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową otrzymanych środków dotacji oraz wydatków dokonanych z tych środków. Klasyfikacja budżetowa wydatków była zgodna z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.). Dokumenty opatrzone były opisem zawierającym, z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było jej przeznaczenie. Stwierdzono natomiast niewielkie usterki polegające przede wszystkim na braku stosowania czytelnego podpisu w zakresie akceptacji formalnej i rachunkowej dokumentów. Opis dotyczący finansowania w ramach Programu Senior+, oznaczenie rodzaju 
i pozycji kosztów były prawidłowe. Zamieszczana była zazwyczaj adnotacja o zastosowanym sposobie płatności, nie dokumentując jednak faktycznej daty dokonania płatności. Na części dokumentów wzmianki o dacie i sposobie płatności nie oznaczono, pozostając tylko przy wskazaniu, że wydatku dokonano. Dokumenty księgowe w treści opisu nie są opatrzone czytelnym wskazaniem o płatności całości wydatków ze środków dotacji, a dodatkowo opis faktury nr 5/7/2021 nie jest powiązany z zawartą umową, której dotyczy.
W przypadku wykonywanych zakupów, nie stwierdzono dokonania takich wydatków, które kwalifikowałyby się do uznania ich za majątkowe. Nie stwierdzono rozbieżności pomiędzy dokonanymi wydatkami, a opisem wskazanym w części II punkt 1, 2 i 5 sprawozdania w odniesieniu do zweryfikowanych dokumentów.
[dowód: akta kontroli str. 61-71]
Reasumując, we wskazanym zakresie kontroli, stwierdzono uchybienia związane 
z częściowo niepełnym opisem faktur i rachunków w zakresie dokonywanych w oparciu 
o nie wydatków. Przyczyną powstania uchybień jest naruszenie art. 21 ustawy 
o rachunkowości.
Ad. 4 zakresu przeprowadzonej kontroli:

W trakcie oględzin, odnotowano obecność tablicy na obiekcie, zgodnej 
z wskazaniami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie określenia działań informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujące zadania finansowane lub dofinansowane z budżetu państwa lub z państwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 z późn.zm.).

Informacja o realizacji zadania, ze wskazaniem również źródła dofinansowania z Programu Senior+ była publikowana na stronie Urzędu Gminy Iwierzyce w dniu 17.12.2020r. Kolejna informacja, tym razem o oficjalnym rozpoczęciu działalności była publikowana na stronie Urzędu Gminy w dniu 18.01.2021 roku. W żadnym wypadku nie użyto jednak graficznego logotypu Programu Senior+, do czego zobowiązuje § 6 ust. 1 i 2 zawartej umowy.

W przypadku Klubu Senior + funkcjonuje również profil na portalu Facebook, prowadzony przez Klub. Również w tym wypadku logo nie jest publikowane.

Weryfikując wypełnianie przez beneficjenta obowiązków informacyjnych i promocyjnych, stwierdzono uchybienia. Gmina Iwierzyce prawidłowo oznakowała budynek Klubu, natomiast w zakresie publikacji elektronicznych wyłącznie w tekście używane jest odniesienie do dofinansowania z Programu Senior+, natomiast na stronach internetowych i profilu Facebook nie jest stosowany odpowiedni logotyp. Zwłaszcza w tym ostatnim przypadku, biorąc pod uwagę długi czas funkcjonowania tak wytworzonej informacji elektronicznej i możliwość cyklicznych wizyt na profilu, brak stosowania informacji o korzystaniu z Programu Senior+ jest szczególnie istotny.

[dowód: akta kontroli str. 72-73]
W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidłowości polegające na niepełnym informowaniu i pomijaniu logotypu Programu Senior+ w publikacjach elektronicznych, których przyczyną jest naruszenie postanowień § 6 umowy. 
Ad. 5 zakresu przeprowadzonej kontroli:

Zgodnie z § 2 ust. 6 ww. umowy oraz zgodnie z rozdziałem VII. 7 ogłoszenia 
o konkursie ofert programu Senior+ na lata 2021-2025 edycja 2021 r., w przypadku otrzymania dotacji w ramach modułu 2 konkursu, gmina Iwierzyce zobowiązana jest do prowadzenia dziennych list obecności na podstawie których ustalana będzie miesięczna frekwencja. 
W przypadku gdy faktyczna frekwencja w danym miesiącu jest 50% mniejsza od dofinansowanej liczby utrzymywanych miejsc w danym ośrodku, każde dofinansowane miejsce (po zaokrągleniu w dół) poniżej wskazanego limitu stanowi koszt niekwalifikowany, który podlega zwrotowi jako część dotacji pobranej w nadmiernej wysokości. Przy wyliczeniu frekwencji uwzględnia się liczbę osób objętych usługami ośrodka wsparcia lub alternatywnymi sposobami realizacji zajęć, prowadzonych poza siedzibą Klubu Senior+. 

W trakcie kontroli Kierownik GOPS w Iwierzycach przedstawił do wzglądu listy obecności seniorów. W wyniku analizy losowo wybranych list obecności przez seniorów oraz sporządzonego na potrzebę kontroli rocznego zestawienia obecności seniorów w klubie ustalono, iż na listach obecności seniorów w klubie figurowało od 4 do 15 dziennie seniorów. 

Zwrócono uwagę, iż w miesiącach styczeń 2021r. (4-5.01, 7-8.01, 11-15.01), marzec 2021r. (18.03), kwiecień 2021 r. (1-2.04, 21.04), czerwiec 2021r. (4.06), lipiec 2021r. (9.07, 26.07-30.07), sierpień 2021r. (2.08-6.08), wrzesień 2021r. (16.09), październik 2021r. (1.10), listopad 2021r. (12.11), grudzień 2021r. (22-24.12, 30-31.12) klub był zamknięty w okresach wskazanych w zestawieniu frekwencji, z uwagi na brak zatrudnienia kierownika jak wskazanej wyżej w styczniu 2021r. oraz w późniejszych okresach urlop Kierownika Klubu Seniora. 

Okresy zamknięcia ośrodka nie zostały uwzględnione w przekazanym do Wojewody sprawozdaniu z realizacji zadania za rok 2021r. W związku z powyższym stwierdzono nieprawidłowo obliczoną frekwencję za poniższe okresy: styczeń 2021r. (4-5.01, 7-8.01, 
11-15.01), marzec 2021r. (18.03), kwiecień 2021 r. (1-2.04, 21.04), czerwiec 2021r. (4.06), lipiec 2021r. (9.07, 26.07-30.07), sierpień 2021r. (2.08-6.08), wrzesień 2021r. (16.09), październik 2021r. (1.10), listopad 2021r. (12.11), grudzień 2021r. (22-24.12, 30-31.12).

[dowód: akta kontroli str. 27, str. 76-77]
Reasumując we wskazanym zakresie kontroli ustalono nieprawidłowo 
obliczoną frekwencję, co skutkowało błędnie wypełnionym sprawozdaniem za rok 2021 r. oraz koniecznością zwrotu dotacji w wysokości 356 zł jako pobranej w nadmiernej wysokości. Przyczyną powstania nieprawidłowości jest naruszenie § 2 ust. 6 umowy.
Osobami odpowiedzialnymi za wszystkie powyższe nieprawidłowości są Wójt gminy Iwierzyce Pan Ryszard Filipek, Skarbnik gminy Iwierzyce Pani Danuta Rachwalska, Kierownik GOPS w Iwierzycach Pani Monika Żuczek, oraz Kierownik Klubu Senior+ 
w Wiśniowej Pani Anna Cieśla. 
Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegółowy wykaz skontrolowanej dokumentacji zawierają akta kontroli.

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności - na podstawie 
art. 46 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - przekazuje następujące wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. W związku z powyższymi ustaleniami, zwrotowi do budżetu państwa podlega łącznie kwota 356,00 zł /słownie złotych: trzysta pięćdziesiąt sześć tysięcy 00/100/ jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokości wraz z odsetkami od tej kwoty w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonych od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego do dnia zwrotu w/w kwoty. Powyższą kwotę należy wpłacić na konto dochodów budżetowych Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (nr konta: 16 1010 1528 0003 9022 3100 0000). Zwrotu należy dokonać w terminie określonym 
w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z późn. zm.), 
tj. nie później niż w ciągu 15 dni od dnia doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

2. Należy podjąć niezwłoczne działania w celu prawidłowego zatrudnienia pracownika 
w Klubie Senior+ zgodnie z minimum standardu określonym w rozdziale IV.2 pkt 6 programu tj. jeden pracownik oraz specjalista w pożądanym zakresie zatrudniony 
w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb ośrodka, przestrzegając jednocześnie zasady, że klub nie może być zamknięty w okresie wakacji i w okresie innych wolnych dni poza dniami ustawowo wolnymi od pracy. Kierownik w ośrodku wsparcia może jednocześnie pełnić inną funkcję. 

3. Należy przestrzegać zapisów § 6 ust. 1 i 2 umowy w zakresie prawidłowego stosowania logotypu programu Senior+ we wszystkich materiałach, publikacjach, informacjach dla mediów, ogłoszeniach oraz wystąpieniach publicznych dotyczących realizowanego zadania publicznego.
4. Należy zweryfikować sprawozdanie za rok 2021 w związku z nieprawidłowo obliczoną frekwencją w miesiącach I, III, IV-XII oraz dokonaniem zwrotu w wysokości 356 zł, natomiast w przypadku zawarcia kolejnych umów w ramach Programu Senior+ 
i otrzymania dotacji, należy bezwzględnie zwrócić uwagę na przestrzeganie zapisów programu Senior+ oraz przyszłych umów dot. sposobu obliczania frekwencji. 
5. W przypadku zawarcia kolejnej umowy i otrzymania dotacji w ramach Programu Senior+, należy zwrócić uwagę na właściwe opisanie faktur zgodnie z zapisami art. 21 ustawy 
o rachunkowości.
O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 poz. 224) - proszę mnie poinformować na piśmie w terminie miesiąca od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego. W w/w informacji należy również przedstawić kopię dokumentu zawierającego datę oraz potwierdzenie dokonania zwrotu dotacji pobranej 
w nadmiernej wysokości. 

                                                                   Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

(-)
                                                                                           Jolanta Sawicka        

                                                                                     I  WICEWOJEWODA
Otrzymują:

1. Adresat;

2. A/a.

� Zgodnie z § 37 ust. 2 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.
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