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Przedmowa

iniejszy raport krajowy stanowi kompilacje odpowiedzi na pytania zawarte

w kwestionariuszu Europejskiej Sieci Migracyjnej, udzielonych przez wtasciwe

instytucje, tzn. Zespot do Spraw Handlu LudZzmi Departamentu Polityki Migracy;j-

nej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Komende Gtoéwng Strazy Granicznej
oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow, na prosbe Departamentu Polityki Migracyjnej Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych.
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elem niniejszego opracowania jest

dokonanie podsumowania istot-

nych wyzwan, przed jakimi stojg

organy krajowe wtasciwe w za-
kresie przeciwdziatania handlowi ludzmi,
zwtaszcza w kontekscie identyfikowal-
nych nowych zagrozen i problemow dla
funkcjonujgcego w Polsce od potowy lat
90. minionego stulecia systemu przeciw-
dziatania handlowi ludZzmi. Prezentowany
przez Krajowy Punkt Kontaktowy Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce raport
powstat przy Scistej wspotpracy Zespo-
tu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
LudZzmi Departamentu Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Strazy
Granicznej oraz Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow, czyli gtdownych instytucji wtasci-
wych w kwestii identyfikacji potencjalnych
ofiar handlu ludzmi w ramach procedury
przyznawania statusu uchodzcy i realizacji
decyzji zobowigzujgcych cudzoziemcow
do opuszczenia terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Kwestie dotyczgce udzielania pomocy
ofiarom handlu ludZmi na terytorium Polski
uregulowane sg obecnie zapisami ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziem-
cach! oraz ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej?>. W oparciu
0 powyzsze dokumenty na poszczegolne
jednostki administracji publicznej zostaty

natozone zadania, majgce na celu uspraw-
nienie systemu ochrony i wsparcia ofiar
handlu ludZmi. Podstawg do dziatan insty-
tucji publicznych w tym zakresie jest reali-
zacja ,Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi”, dokumentu cyklicznie
przyjmowanego i akceptowanego przez
Rade Ministréw. Obecny dokument dotyczy
okresu 2013 — 2015% i jest kontynuacjg ,Kra-
jowych Programoéw Zwalczania i Zapobie-
gania Handlowi Ludzmi™, realizowanych
od poczatku 2003 roku. Celem ,Krajowego
Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi”
jest tworzenie warunkow koniecznych dla
skutecznego przeciwdziatania i zwalczania
handlu ludzmi. W jego ramach podmioty
administracji rzgdowej i organizacje poza-
rzagdowe wypetniajg zadania stuzace prze-
ciwdziataniu i zwalczaniu tego procederu
w Polsce. Jednym z waznych elementow
tak skonstruowanego systemu wsparcia
i pomocy ofiarom handlu ludzmi w Polsce
byt ,Program wsparcia i ochrony ofiary/
Swiadka handlu ludzmi”. Od 1 stycznia
2010 roku Program ten funkcjonuje w ra-
mach nowego zadania publicznego doty-



czacego prowadzenia Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar
Handlu LudZzmi (KCIK)®, zlecanego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych organizacji
pozarzadowej wytanianej kazdorazowo
w drodze otwartego konkursu. Z tak zor-
ganizowanej pomocy moze skorzystac
kazdy cudzoziemiec, niezaleznie od jego
decyzji dotyczacej wspétpracy z organa-
mi $cigania. Ponadto, istotnym elementem
sktadowym systemu identyfikacji ofiar han-
dlu ludzmi i przeciwdziatania temu proce-
derowi stanowi przygotowany i wdrozony
w roku 2007 tzw. ,Algorytm postepowania
funkcjonariuszy organow scigania w przy-
padku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi™, a takze system szkoler’ muin.
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej
przyjmujgcych wnioski o nadanie statusu
uchodzcy i realizujgcych decyzje o wyda-
leniu, oraz pracownikéow Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw przeprowadzajgcych wy-
wiady z osobami ubiegajgcymi sie o sta-
tus uchodzcy i pracujgcych w osrodkach
dla uchodzcow.

Za koordynacje ww. zadan, realizowanych
w ramach Krajowego Planu, odpowiada
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Ze-
spot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
LudZzmi zlokalizowany w Departamencie
Polityki Migracyjnej). Biezgcg wymiane in-
formacji pomiedzy podmiotami, zapewnia
Grupa Robocza miedzyresortowego Ze-
spotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi, a takze grupy eksper-
ckie: ds. problematyki handlu dzie¢mi, ds.
dziatan prewencyjnych, ds. wsparcia ofiar
handlu ludzmi. W oparciu o dotychczas
zebrane doswiadczenia krajowi eksperci
stale monitorujg oraz dokonujg ewaluacji
podejmowanych dziatan wskazujgc na ele-
menty wymagajgce poprawy. W ten spo-
sob zidentyfikowano jedng z luk krajowego
systemu przeciwdziatania handlowi ludz-
mi, jakim jest niedostateczna identyfikacja
ofiar handlu ludzmi w ramach procedur
przyznawania ochrony miedzynarodowej
i przymusowych powrotow.

Nalezy przy tym zaznaczyé, iz we wspot-
pracy z wtasciwymi podmiotami Zespét
do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludz-
mi rozpoczat w potowie 2013 roku prace
nad przygotowaniem i wdrozeniem dzia-
tan naprawczych. Ich wyrazem jest mu.in.
ustanowienie konsultanta ds. handlu ludz-
mi w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow,
opracowywanie wskaznikéw utatwiajgcych
rozpoznanie ofiar handlu ludzmi wsréd cu-
dzoziemcéw ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg w Polsce, oraz ustano-
wienie procedury postepowania w przy-
padku podejrzenia popetnienia przestep-
stwa handlu ludzmi przeznaczonej dla
pracownikéw rozpatrujgcych wnioski o na-
danie statusu uchodzcy.



Streszczenie

dentyfikacja potencjalnych ofiar handlu

ludzmi w ramach procedury udzielania

statusu uchodzcy na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej oraz realizacji decyzji
zobowigzujacej cudzoziemca do opusz-
czenia terytorium kraju nie byta do tej
pory w Polsce przedmiotem wielu dysku-
sji na forum krajowym. Sytuacja ta jednak
ulega zmianie.

Zgodnie z przyjetym w roku 2007 ogol-
nym ,Algorytmem postepowania funkcjo-
nariuszy organow scigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”
jesli przedstawiciel organu scigania (czyli
funkcjonariusz Strazy Granicznej lub Poli-
cji, ewentualnie prokuratury) uzna, ze dany
cudzoziemiec moze by¢ pokrzywdzonym
przestepstwem handlu ludZzmi, niezwtocz-
nie informuje go o mozliwosci skorzysta-
nia z pomocy oferowanej ofiarom handlu
ludzmi w Polsce. Nastepnie, za zgodg
cudzoziemca wypetnia formularz zgto-
szenia do ,Programu wsparcia i ochrony
ofiary/$wiadka handlu ludzmi” i przesy-
ta go do koordynatora odpowiedzialnego
za jego realizacje w resorcie spraw we-
wnetrznych oraz do wiadomosci do wtas-
ciwych koordynatorow w Policji, Strazy
Granicznej i w prokuraturze.

Jezeli organ wtasciwy do prowadzenia po-
stepowania w sprawie zwalczania handlu
ludzmi stwierdza, ze nielegalnie przeby-
wajacy na terytorium Polski cudzoziemiec,
jest prawdopodobnie ofiarg handlu ludz-

mi, w Swietle obowigzujgcych przepisow
(tj. ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach®)
takiemu cudzoziemcowi moze by¢ udzie-
lone zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony®. Powyzszy przepis umozliwia
zastosowanie w Polsce instytucji tzw. cza-
su do namystul® w stosunku do tych cu-
dzoziemcdédw nielegalnie przebywajgcych
w Polsce, ktorzy w momencie identyfikacji
jako ofiary handlu ludzmi nie zdecydowali
sie od razu na ztozenie zeznan i wspot-
prace z organami scigania. Z dniem wej-
$cia w zycie ostatniej zmiany ww. przepi-
su (od 1 stycznia 2009 roku) wydtuzeniu
(z dwoch do trzech miesiecy) ulegta insty-
tucja czasu do namystu, a dotychczasowa
wiza pobytowa wydawana na okres dwoch



miesiecy w celu podjecia wspotpracy z or-
ganami $cigania zastgpiona zostata zezwo-
leniem na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
takie trzymiesieczne zezwolenie nie moze
by¢ przedtuzone i po tym czasie cudzozie-
miec powinien opusci¢ terytorium Polski.

Jesli  jednak cudzoziemiec decyduje
sie na wspoétprace z organami $cigania
wtasciwymi do prowadzenia postepowa-
nia w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i zerwie kontakty z osobami podejrzanymi
0 popetnienie czynéw zabronionych zwig-

Dotychczas nie
odnotowano zadnego
przypadku rozpoznania

ofiar handlu ludZzmi
w toku procedury
uchodzczej.

zanych z handlem ludZmi, ma on wowczas
prawo do uzyskania zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony. Wowczas
zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 15" ustawy o cu-
dzoziemcach, ofiara handlu ludzmi moze
ztozy¢ do wojewody wniosek o udziele-
nie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony (ij. na okres szesciu miesiecy
z mozliwoscig przedtuzenia do lat dwoch)

Opisana sytuacja ma miejsce w przypadku
cudzoziemcow, ktérzy od razu decydujg sie
na wspomniang wspotprace lub gdy wyra-
23 takg wole w trakcie czasu do namystu.
Niezaleznie od statusu pobytu kazda ofiara
handlu ludZzmi ma prawo do skorzystania
z pomocy Krajowego Centrum Interwencyj-
no-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi
(KCIK), finansowanego z budzetu panstwa.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazye,
iz w projektowanej ustawie o cudzoziem-
cach (ktora prawdopodobnie wejdzie w zy-
cie w 2014 r.) ofiary handlu ludzmi beda
miaty réwniez prawo do statego pobytu.
Bedg jednak musiaty przy tym spetniac
nastepujgce warunki: przebywac na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludzmi co najmniej 2 lata,
wspotpracowac z organami $cigania oraz
mie¢ uzasadnione obawy przed powrotem
do kraju pochodzenia, potwierdzone przez
prokuratora prowadzgcego postepowanie.

Oprécz KCIK prowadzonego przez Fun-
dacje La Strada, pomocy ofiarom handlu
ludZmi w Polsce rowniez udzielajg m.in.
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji, Stowarzyszenie PoMOC, Centrum
Poszukiwan Ludzi — ltaka oraz Fundacja
Dzieci Niczyje.

W Polsce do tej pory nie odnotowano zad-
nego przypadku rozpoznania ofiar handlu
ludzmi w toku rozpatrywania wniosku o na-
danie statusu uchodzcy, nie odnotowano
tez zgtoszenia podejrzenia handlu ludzmi
wsérdd oséb przebywajgcych juz w osrod-
kach dla uchodzcow. Jednoczes$nie nalezy
zauwazyc, iz w ciggu ostatnich lat zdarzaty
sie sytuacje, iz funkcjonariusze Policji lub
Strazy Granicznej zgtaszaty do ,Programu
wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu
ludZmi” cudzoziemcow zidentyfikowanych




jako pokrzywdzonych przestepstwem han-
dlu ludzmi bedacych juz w procedurze
uchodzczej (niektore z tych oséb przeby-
waty takze w osrodkach dla uchodzcow).
Zaden z cudzoziemcéw nie byt jednak
rozpoznany przez pracownikow Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw na etapie pro-
cedury uchodzczej, a tym samym dany
cudzoziemiec nie byt poinformowany
o przystugujacych mu prawach i mozli-
wosci uzyskania dodatkowej pomocy dla
ofiar (rowniez domniemanych ofiar) han-
dlu ludzmi. Nieznaczna liczba obywateli
panstw trzecich kierowana jest do Pro-
gramu wsparcia i ochrony ofiary/$wiad-
ka handlu ludzmi na podstawie wstepnej
identyfikacji dokonywanej przez organy
odpowiedzialne za zarzadzanie strzezo-
nymi osrodkami, czyli Straz Graniczna.
W zwigzku z tym, mozna domniemywac,
iz wsrod licznej grupy cudzoziemcow ubie-
gajacych sie w Polsce o status uchodzcy
lub (cho¢ rzadziej) w stosunku do ktorych
wydano decyzje zobowigzujgcg danego
cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Polski moga znajdowac sie nierozpoznane
ofiary handlu ludzmi.

W ramach wskazanych postepowan istnieje
mozliwos¢ rozpoznania przestanek do zi-
dentyfikowania potencjalnych ofiar han-
dlu ludzmi. Powyzsze moze mie¢ miejsce
zarbwno na etapie przyjmowania wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy lub na etapie
przeprowadzanego wywiadu w sprawie
0 nadanie statusu uchodzcy (czy tez szerzej
gromadzenia danych w sprawie danego cu-
dzoziemca), jak i podczas pobytu w osrodku
dla cudzoziemcow lub strzezonym osrodku.
Dotychczasowy brak reakcji ze strony prze-
de wszystkim urzednikow Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow najprawdopodobniej wynika
z ich niewystarczajgcej wiedzy na temat zja-
wiska handlu ludZzmi oraz funkcjonujgcego
systemu wsparcia ofiar, a takze braku ist-
nienia jednolitych procedur postepowania
w takich sytuacjach.

Od kilku lat w ramach ,Krajowego Planu
Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi” jest

realizowane zadanie dotyczgce szkolen dla
pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow przeprowadzajgcych wywiady z oso-
bami ubiegajgcymi sie o status uchodzcy
i pracujgcych w osrodkach dla uchodzcow
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi.

Rowniez prowadzony monitoring realiza-
cji zadan zleconych organizacjom poza-
rzgdowym (w tym przypadku Fundacji La
Strada) nie wykazat podejmowania szcze-
golnych dziatan z Urzedem do Spraw Cu-
dzoziemcéw w obszarze identyfikowania
potencjalnych ofiar handlu ludzmi i udzie-
lania pracownikom Urzedu wystarczajg-
cych konsultacji. Brak jest jednak obiek-
tywnej informacji o jakosci prowadzonych
szkolen tj. zakresu tematycznego, jako-
Sci materiatow szkoleniowych, a przede
wszystkim brak jest oceny szkolen w kon-
tekscie przydatnosci zdobytej wiedzy
w wykonywaniu zadan.

Wobec powyzszego w resorcie spraw
wewnetrznych podjeto sie opracowanie
narzedzi identyfikujgcych ofiary handlu
ludzmi oraz wskazowek postepowania
w przypadku podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa handlu ludzmi na szkode cudzo-
ziemca wnioskujgcego o udzielenie statusu
uchodzcy lub w stosunku do ktérego wy-
dano decyzje obligujgcq go do opuszcze-
nia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Stwierdzono tez koniecznosc¢ zweryfikowa-
nia programu i zakresu szkolenia organizo-
wanego dla pracownikéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow tak, aby efektem byto zwiek-
szenie zaangazowania Urzedu w systemie
identyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludzmi.
Ponadto zauwaza sie potrzebe aktualizacji
tzw. ,Algorytmu postepowania dla funk-
cjonariuszy organow s$cigania w przypad-
ku podejrzenia popetnienia przestepstwa
handlu ludzmi” z roku 2007 i opracowanie
jednolitego mechanizmu postepowania
w przypadku podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa handlu ludzmi.



Dokumenty pobytowe, statu-
sy ochrony i programy krajo-

we dostepne dla ofiar handlu
ludzmi w Polsce

1) Jaki dokument pobytowy (dokumenty
pobytowe) przeznaczony(-e) specjalnie
dla ofiar handlu ludzmi jest(sg) dostepny
(-e) w Polsce?

Zgodnie z ustawq z dnia 13 czerwca
2003 roku o cudzoziemcach ofiarom
handlu ludzmi przystuguje:

1. zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony (. pobyt do 3 miesiecy
w ramach tzw. czasu na zastanowie-
nie) — art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzo-
ziemcach,

2. zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony (tj. do 6 miesiecy z moz-
liwosciq ponownego whnioskowania)
— art. 53 ust 1pkt 15 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o cudzoziem-
cach.

W projektowanej ustawie o cudzo-
ziemcach (ktéra najprawdopodobniej
wejdzie w zycie w roku 2014) ofiary
handlu ludzmi zamiast zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony
w ramach tzw. czasu do namystu bedqg
otrzymywaty zaswiadczenie potwier-
dzajgce domniemanie, iz sq ofiarami
handlu ludzmi, ktore bedzie stanowito
o ich legalnosci pobytu na terytorium
Polski przez 3 miesigce (a w przypad-
ku matoletnich przez 4 miesiqce).

Ponadto, ofiary handlu ludzmi bedqg
miaty prawo do wnioskowania o pobyt
staty. Prawo to bedzie jednak przy-
stugiwato tylko wowczas gdy zostanq
spetnione nastepujgce warunki: cu-
dzoziemiec przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludzmi co najmniej 2 lata,
wspolpracuje z organami $cigania oraz
ma uzasadnione obawy przed powro-
tem do kraju pochodzenia, potwierdzo-
ne przez prokuratora prowadzqcego
postepowanie.

a) Czy zalezg one od wspotpracy z wta-
dzami?

W przypadku zezwolenia okreslo-
nego jako 1, jego wydanie nie zalezy
od wspolpracy z organami ale cudzo-
ziemiec musi zostac przez organ sciga-
nia zidentyfikowany jako ofiara handlu
ludzmi.

W przypadku zezwolenia okreslonego
jako 2, jego wydanie jest uwarunkowa-
ne m.in. od podjecia przez cudzoziem-
ca wspolpracy z organem witasciwym
do prowadzenia postepowania w spra-
wie zwalczania handlu ludzmi.



b) W ktorym roku zostat(-y) on(-e) wpro-
wadzone?

Powyzsze przepisy zostaty wprowa-
dzone w roku 2005 i nastepnie zmie-
nione w 2008 roku (zmiany weszty
w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r.). Po-
czgtkowo (do 2009 r.) ofiary handlu
ludzmi otrzymywaty wize zamiast ze-
zwolenia oznaczonego jako 1.

2) Czy ze wzgledu na fakt bycia ofia-
rg handlu ludzmi w Polsce obywatelom
panstw trzecich przyznawane sg status(y)
ochrony miedzynarodowej?

Nie.

3) Czy Polska posiada krajowy mecha-
nizm referencyjny?

Tak.



Wykrywanie, identyfikacja

i ukierunkowana pomoc
na rzecz ofiar w ramach
procedur przyznawania
ochrony miedzynarodowej

2.1. Ramy prawne

2.2. Wykrywanie i identyfikacja ofiar

1) Czy w ramach procedur przyznawania
ochrony miedzynarodowej ustanowiony
jest jeden z mechanizméw wykrywania
i identyfikacji ofiar handlu ludzmi?

Nie.

2) Czy istniejg rézne protokoty lub prak-
tyki w odniesieniu do dzieci i dorostych?

Nie.

3) Czy istniejg rézne protokoty lub prak-
tyki w odniesieniu do mezczyzn i kobiet?

Nie.

1) W jaki sposéb w ramach procedur
przyznawania ochrony miedzynarodowej
wykrywa sie (potencjalne) ofiary handlu
ludzmi? Czy jeden z ponizszych scena-
riuszy lub ich kombinacja ma(-jg) zasto-
sowanie w Polsce:

a) Wtasciwy organ® aktywnie kontroluje
wszystkich wnioskodawcow pod wzgle-
dem przestanek Swiadczacych, ze mogg
by¢ ofiarami handlu ludzmi

Nie.

b) Wtasciwy organ aktywnie kontroluje
wnioskodawcow o okreslonym profilu®
pod wzgledem przestanek Swiadcza-
cych, ze moga by¢ ofiarami handlu ludz-
mi (prosze podac¢ informacje dotyczace
rodzaju profilu)

Nie.



c) Ofiary zgtaszajg sie same

Tak. Cudzoziemcy mogq we wniosku
jak rowniez na pozniejszych etapach
postepowania uchodzczego poinfor-
mowac organ (czyli Urzqd do Spraw
Cudzoziemcow), iz zostaty wykorzy-
stane w ramach handlu ludzmi. Szcze-
golnie jest to zasadne, gdy fakt popet-
nienia przestepstwa na ich szkode miat
miejsce w kraju pochodzenia i w zwiqz-
ku z tym ich powrdt nie jest wskazany.

d) Inny podmiot majgcy kontakt z ofiarg
zwraca uwage na mozliwg wiktymizacje

Tak. Przedstawiciele organizacji po-
zarzgdowych dziatajgcych narzecz
uchodzcow, ktérzy pomagajq cudzo-
ziemcom w procedurze uchodzczej.
Wsrod tych ngjistotniejszych wskazac
nalezy m.in. IOM, Fundacje La Strada,
Stowarzyszenie PoMOC, Stowarzysze-
nie Interwencji Prawnej, Centrum Po-
mocy Prawnej im. Haliny Niec.

e) Inny scenariusz

Straz Graniczna pionu cudzoziemskie-
go majgca kontakt z cudzoziemcami
przebywajqgcymi w strzezonych osrod-
kach dla cudzoziemcow lub aresztach
w celu wydalenia.

2) Czy istnieje etap, na ktérym osoby
whnioskujgce o ochrone miedzynarodowg
nie podlegaja juz dalszemu sprawdzaniu/
weryfikacji (np. po pierwszej negatywnej
decyzji)?

Tak. W przypadku otrzymania nega-
tywnej decyzji w pierwszej instancji (je-
$li cudzoziemiec nie odwota sie od niej)
lub w przypadku otrzymania negatyw-
nej decyzji w Il instancji.

3) Jezeli wtasciwy organ wykryje, ze
wnioskodawca moze by¢ ofiarg han-

dlu ludzmi, jakie sq nastepne kroki pod
wzgledem oceny? Czy Polska stosuje
standardowy zestaw wskaznikoéw, aby
oceni¢, czy dana osoba jest (potencjal-
ng) ofiarg?

Nie. Obecnie trwajq prace nad wdroze-
niem ujednoliconego zestawu wskazni-
kow do wykorzystania przez pracowni-
kow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
rozpatrujqcych wnioski o nadanie sta-
tusu uchodzcy. Bedq to wskazniki zbli-
zone w swej tresci i budowie do tych,
ktére zostaty opracowane dla Policji
i Strazy Granicznej.

4) Czy wtasciwy organ stosuje inne me-
chanizmy (np. rozpytywanie), aby oce-
ni¢, czy osobe wykrytg jako (potencjalna)
ofiara rzeczywiscie nalezy w ten sposéb
zidentyfikowac¢ (lub okresli¢ w ramach
formalnych procedur identyfikacji)?

Nie. Trwajq prace nad ustanowieniem
Jednolitej procedury postepowania
dla pracownikow Urzedu ds. Cudzo-
ziemcow rozpatrujgcych wnioski o na-
danie statusu uchodzcy w przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa
handlu ludzmi na szkode wniosko-
dawcy”. Pracownicy Urzedu zostang
wyposazeni we wskazniki oraz pro-
cedure, ktére bedq stanowity o tym,
iz w sytuacji zaistnienia podejrzenia
handlu ludzmi pracownicy bedq mie-
li mozliwos¢ skonsultowania swoich
podejrzen z Krajowym Centrum In-
terwencyjno-Konsultacyjnym dla ofiar
handlu ludzmi (KCIK) oraz z koordy-
natorem do walki z handlem ludzmi
w Strazy Granicznej, a w przypadku
potwierdzonego podejrzenia bedq
mieli obowiqzek poinformowac Straz
Granicznq o zaistniatym przypadku
(organ wtasciwy do dokonania formal-
nej identyfikacji) o zaistniatej sytuacji.



5) Co sie dzieje, jezeli w nastepstwie wy-
krycia, dany obywatel panstwa trzeciego
nie zostaje oceniony jako (potencjalna)
ofiara? Czy moze on dazy¢ do uzyskania
alternatywnej oceny w innym miejscu?

Tak, moze samodzielnie skontaktowac
sie z Krajowym Centrum Interwencyj-
no-Konsultacyjnym dla ofiar handlu
ludzmi (KCIK), ktére rowniez dokonuje
nieoficjalnej oceny zaistnienia handlu
ludzmi i ewentualnie sugeruje kontakt
z organem witasciwym dokonujgcym
oficjalnej identyfikacji tj. np. Strazq Gra-
nicznq pionu operacyjno-sledczego.

6) Czy w Polsce dokonano oceny metod
wykrywania lub identyfikacji ofiar w ra-
mach procedur przyznawania ochrony
miedzynarodowej?

Nie. Brak przypadkow ujawnienia po-
tencjalnych ofiar handlu ludzmi na eta-
pie rozpatrywania wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy sugeruje, iz istniejq
trudnosci w wykrywaniu ofiar handlu
ludzmi w ramach tej procedury.

2.3. Kierowanie pomocy

1) Jezeli wnioskodawca zostaje ziden-
tyfikowany jako (potencjalna) ofiara, czy
ma on dostep do dostosowanej do swo-
ich potrzeb (szczegélnej) pomocy usta-
wowej i wsparcia w trakcie procedury
przyznawania ochrony miedzynarodowej
(tj. bez odwotywania sie do innych proce-
dur)?

Tak. Pomoc jest udzielana przez Kra-
jowe Centrum Interwencyjno-Konsulta-
cyjnym dla ofiar handlu ludzmi (KCIK),
ktore jest prowadzone przez organiza-
cje pozarzqdowq na zlecenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i jest finanso-
wane z budzetu panstwa. KCIK udziela

pomocy zaréwno uznanym ofiarom jak
rowniez potencjalnym ofiarom.

a) Na jakich warunkach mozna udzielac
pomocy (bez odwotywania sie do innych
procedur)? Czy (potencjalna) ofiara musi
zostac oficjalnie zidentyfikowana przez
wtasciwy organ (np.organ Scigania)
w celu uzyskania dostepu do pomocy?

Osoba chcgca skorzysta¢ z pomocy
Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnym dla ofiar handlu ludzmi
musi skontaktowac sie z organizacjq
pozarzqdowq prowadzqcq to Cen-
trum. Nie ma obowigzku kontaktowac
sie z organami Scigania. Nie musi byc
oficjalnie zidentyfikowana jako ofiara
handlu ludzmi.

b) Jakie sg mechanizmy utatwiajgce ten
rodzaj kierowania (do pomocy w trakcie
procedur przyznawania ochrony miedzy-
narodowej)? Czy istniejg jakies umowy?
Czy stanowig one czes¢ krajowego me-
chanizmu referencyjnego?

Obecnie nie ma zadnych mechani-
zmow utatwiajqcych ten rodzaj odsy-
tania. Natomiast bedzie on wpisany
w przygotowywangq jednolitq procedure
postepowania dla pracownikéw Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Pracownik
Urzedu bedzie mogt sam skonsultowac
sie z Krajowym Centrum Interwencyj-
no-Konsultacyjnym dla ofiar handlu
ludzmi (KCIK), a takze bedzie mogt
skontaktowac¢ sie z cudzoziemcem.
Po wdrozeniu procedury bedzie ona
stanowita o komplementarnosci krajo-
wego mechanizmu referencyjnego.

c) Czy istniejg jakies przeszkody dla tego
rodzaju kierowania?

Obecnie takq przeszkodq jest brak
jasnych i jednolitych procedur po-
stepowania dla pracownikow Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw w przypad-



ku podejrzenia iz majg do czynienia
z ofiarq handlu ludzmi.

2) Jezeli wnioskodawca zostaje zidentyfi-
kowany jako (potencjalna) ofiara i istnieje
mozliwos¢ przejscia na procedury prze-
widziane na podstawie dyrektywy 2004/81/
WE lub rownorzedne srodki krajowe (lub
mozliwos¢ uczestniczenia w nich rowno-
legle), jak funkcjonuje to w praktyce? Czy
w celu zastosowania tego rozwigzania
whioskodawca musi wycofac sie z proce-
dury przyznawania ochrony miedzynaro-
dowej?

Nie. Cudzoziemiec chcqcy zalegali-
zowac swoj pobyt jako ofiara handlu
ludzmi musi zostac¢ uprzednio ziden-
tyfikowany jako ofiara handlu ludzmi
przez organ uprawniony do prowadze-
nia postepowania w sprawie zwalcza-
nia handlu ludzmi tj. Straz Graniczng,
Policje, ewentualnie prokurature, a do-
piero w nastepstwie tego moze ztozyc¢
wniosek o zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony. Organem przyjmu-
Jjgcym i rozpatrujgcym ten wniosek jest
Urzgd Wojewodzki wtasciwy ze wzgle-
du na miejsce pobytu cudzoziemca.

Cudzoziemiec bedqcy ofiarq handlu
ludzmi, ktory ztozyt wniosek o ochro-
ne miedzynarodowq ma prawo jed-
noczesnie wnioskowac¢ o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony
jako ofiara handlu ludzmi. Wojewoda
wtasciwy ze wzgledu na miejsce poby-
tu danego cudzoziemca powinien jed-
nak zawiesic to postepowanie do czasu
wydania decyzji o udzieleniu ochrony
miedzynarodowej. W tym przypad-
ku pierwszenstwo ma postepowanie
w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej. W przypadku odmowy
udzielenia ochrony miedzynarodowej,
postepowanie w sprawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony
Jest odwieszane.

3) W jaki sposob jest zorganizowane
kierowanie do procedury przewidzianej
w dyrektywie 2004/81/WE? Ktora z poni-
zej opisanych opcji (lub kombinacja opcji)
ma zastosowanie w Polsce?

a) Ofierze udzielane sg informacje na te-
mat jej praw i mozliwosci, ale musi ona
sama wszczgc procedure (w stosownych
przypadkach z pomocg swojego przed-
stawiciela prawnego)

Tak. Cudzoziemiec, ktory jest wstep-
nie identyfikowany jako ofiara handlu
ludzmi przez organ ustawowo do tego
nieuprawniony (np.Urzqd do Spraw
Cudzoziemcow), winien byc jedno-
czesnie przez ten organ informowany
o przystugujgcych mu uprawnieniach
Z zaznaczeniem, iz prawo do uregu-
lowania statusu pobytu cudzoziemiec
moze zrealizowac tylko wowczas gdy
zostanie formalnie zidentyfikowany
jako ofiara handlu ludzmi przez or-
gan Scigania (Policje, Straz Graniczng,
ewentualnie prokurature). Pozostata
pomoc jest udzielana bez koniecznosci
formalnego uzyskania statusu ofiary
handlu ludzmi.

Taki tryb postepowania zostat wpisany
w przygotowywang jednolitq proce-
dure postepowania dla pracownikow
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow roz-
patrujqcych wnioski o nadanie statusu
uchodzcy.

b) Wtasciwy organ kontaktuje sie z or-
ganami odpowiedzialnymi za przyznanie
okresu przeznaczonego na zastanowie-
nie sie lub wydanie dokumentu pobyto-
wego

Istnieje taka mozliwos$c, ze organ iden-
tyfikujgcy (wstepnie i nieformalnie)
cudzoziemca jako ofiare handlu ludz-
mi tj. Urzqd do Spraw Cudzoziemcow
kontaktuje sie z odpowiednim organem
Scigania, ktéry moze dokonac formal-
nej identyfikacji. Organ $cigania za$



moze skontaktowac sie i przekazac cu-
dzoziemca do Krajowego Centrum In-
terwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar
handlu ludzmi (KCIK), ktére udziela
dalszej pomocy ofierze, w tym pomo-
cy w uregulowaniu jej statusu pobytu.
Jednakze te skierowania do poszcze-
golnych organdw i instytucji mogq na-
stgpic tylko za zgodq i wiedzq cudzo-
ziemca.

c) Istnieje krajowy mechanizm referen-
cyjny, w ramach ktérego udziela sig¢ po-

mocy ofierze

Jak powyzej (ppkt a i b).

4) Czy akta wnioskodawcy/dowody zgro-
madzone dotychczas w ramach procedu-
ry przyznawania ochrony miedzynarodo-
wej (np. przestuchanie) mozna przekazac
i wykorzysta¢ w ramach nowej procedu-
ry dotyczacej okresu przeznaczonego
na zastanowienie sie lub dokumentu po-
bytowego, jak przewidziano w dyrektywie
2004/81/WE?

Nie. Sq to odrebne postepowania pro-
wadzone przez rozne organy. Po-
Stepowanie w sprawie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej prowadzi
Urzqd do Spraw Cudzoziemcow, zas
postepowanie w sprawie o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony dla ofiar handlu ludzmi pro-
wadzi Urzqd Wojewodzki.

5) Jezeli wnioskodawca zostaje zidenty-
fikowany jako ofiara i istnieje mozliwosc
zmiany w celu uzyskania dokumentu
pobytowego (innego niz opisany w py-
taniu 2) lub statusu ochrony miedzyna-
rodowej na podstawie bycia ofiarg han-
dlu ludzmi, w jaki sposéb funkcjonuje
to w praktyce?

Nie dotyczy. Aniustawa z dnia 13 czerw-
ca 2003 roku o cudzoziemcach ani tez

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nie przewidujq innej, niz opisana w py-
taniu 2, procedury legalizacji pobytu
ofiar handlu ludzmi.

Identyfikacja wnioskodawcy jako ofiary
handlu ludzmi moze, ale nie musi wpty-
nq¢ na decyzje w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej. Otrzymanie
statusu ofiary handlu ludzmi nie jest
bezposredniq przestankq do otrzyma-
nia ochrony miedzynarodowej. Otrzy-
manie jednej z form ochrony miedzy-
narodowej zalezy od wielu czynnikow,
ktore sq sprawdzane w ramach pro-
cedury uchodzczej. Przede wszystkim
dokonywana jest ocena ryzyka w kraju
pochodzenia.

6) Czy w Polsce dokonano oceny syste-
moéw kierowania (potencjalnych) ofiar
handlu ludzmi od procedur przyznawa-
nia ochrony miedzynarodowej do innych
procedur®®?

Nie. Brak przypadkoéw identyfikacji ofiar
handlu ludzmi w ramach procedury na-
dawania statusu uchodzcy uniemoZzli-
wia sprawdzenie skutecznosci funkcjo-
nowania mechanizmu referencyjnego
ofiar handlu ludzmi.

2.4. Wykrywanie i identyfikacja oraz
ukierunkowana pomoc w odniesie-
niu do procedur dublinskich

1) Jezeli zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady 343/2003 wtasciwy organ zdecy-
duje, ze inne panstwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wnio-
sku o ochrone miedzynarodowg (tj. pro-



cedury dublinskie majg zastosowanie)
oraz wnioskodawca zostaje wykryty
jako (potencjalna) ofiara handlu ludzmi,
czy powoduje to uruchomienie art. 3 ust.
2% lub art. 15 Rozporzadzenia — tj. czy
mozna zawiesi¢ przekazywanie o0sob
w ramach procedury dublinskiej?

Nie.

2) Jezeli (potencjalna) ofiara zostaje wy-
kryta, jakie sg kolejne kroki pod wzgledem
oceny i identyfikacji? Czy istnieje konkret-
ny poziom dowodoéw koniecznych do za-
wieszenia przekazywania oséb w ramach
procedury przewidzianej w rozporzg-
dzeniu Dublin II?

Nie istnieje konkretny poziom dowo-
dow, ktére muszq zosta¢ zgromadzo-
ne. Kazdy przypadek jest rozpatrywany
i oceniany indywidualnie.

3) Jezeli w Polsce fakt bycia ofiarg han-
dlu ludzmi nie uruchamia art. 3 ust. 2 lub
art. 15, czy mozna zawiesi¢ przekazy-
wanie oséb w ramach procedury prze-

widzianej w rozporzadzeniu Dublin I
w inny sposob?

Nie. Wvykrycie (potencjalnej) ofiary
handlu ludZzmi nie powoduje automa-
tycznego zawieszenia wykonania pro-
cedury Dublin Il. Jednakze kazdy przy-
padek przekazania jest rozpatrywany
indywidualnie i dopuszcza sie moz-
liwos¢ zawieszenia przekazania cu-
dzoziemca m.in. z przyczyn, o ktorych
mowa w art. 15 Rozporzqdzenia Rady
343/2003, np. jesli zostanie dowiedzio-
ne, ze przekazanie moze stanowic ry-
zyko wtdrnej wiktymizacji.

4) Czy obywatele panstw trzecich podle-
gajacy procedurom dublinskim sg infor-
mowani o mozliwosciach oferowanych
na podstawie dyrektywy 2004/81/WE lub
rownorzednych srodkach krajowych, lub
innych mozliwosciach pobytu?

Tak. Powyzsze ma miejsce w przypad-
ku gdy obywatele panstw trzecich sq
identyfikowani jako (potencjalne) ofiary
handlu ludzmi.

2.5. Srodki na przysztos¢

1) Czy przewiduje sie wprowadzenie
w przysztosci jakichkolwiek nowych $rod-
kéw w odniesieniu do udoskonalania lub
utatwiania wykrywania i identyfikacji ofiar
handlu ludzmi w ramach procedur przy-
znawania ochrony miedzynarodowej?

Tak. Przewiduje sie wdrozenie ,Jed-
nolitej procedury postepowania dla
pracownikow Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow rozpatrujgcych wnioski
0 nadani statusu uchodzcy w przy-
padku podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa handlu ludzmi na szko-
de wnioskodawcy” oraz jednolitych
wskaznikow wspomagajqcych identyfi-
kacje potencjalnych ofiar handlu ludz-



mi. Obecnie trwajq prace konsultacyjne
nad dokumentami. Ich wdrozenie be-
dzie potgczone z organizacjq szkolen
dla pracownikéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (UdSC) na temat zja-
wiska handlu ludzmi. Ponadto, wsrod
pracownikow Urzedu zostanie ustano-
wiony ekspert/koordynator ds. identyfi-
kacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi,
ktory bedzie dodatkowo konsultowat
przypadki wykrycia potencjalnych ofiar
handlu ludzmi i utrzymywat staty kon-
takt z koordynatorem do walki z han-
dlem ludzmi w Strazy Granicznej.

Powyzsze dziatania majg na celu
zwiekszenie efektywnosci wykrywa-
nia potencjalnych ofiar handlu ludzmi
wsrod cudzoziemcow ubiegajqcych sie
o ochrone miedzynarodowqg w Polsce,
jak rowniez — szerzej — usprawnienie
krajowego mechanizmu referencyjnego
w tym zakresie.



Wykrywanie, identyfikacja
i ukierunkowana pomoc

na rzecz ofiar w ramach
procedur przymusowego

powrotu

3.1. Ramy prawne

1) Czy w ramach procedur przymusowe-
go powrotu sg ustanowione mechanizmy
wykrywania i identyfikacji ofiar handlu
ludzmi?

Nie.

2) Czy istniejg rézne protokoty lub prak-
tyki w odniesieniu do dzieci i dorostych?

Nie.

3) Czy istniejg rézne protokoty lub prak-
tyki w odniesieniu do mezczyzn i kobiet?

Nie.

3.2. Wykrywanie ofiar

1) W jaki sposob (potencjalne) ofiary han-
dlu ludzmi sg wykrywane wsréd wniosko-
dawcow, ktorych wnioski zostaty odrzu-
cone w ramach procedur przymusowego
powrotu? Czy jeden z ponizszych scena-

riuszy lub ich kombinacja majg zastoso-
wanie w Polsce?

a) Wtasciwy organ®® aktywnie kontrolu-
je wszystkich wnioskodawcow, ktérych
wnioski zostaty odrzucone pod wzgle-
dem przestanek Swiadczacych, ze mogg
by¢ ofiarami handlu ludzmi

Nie.

b) Wtasciwy organ aktywnie kontroluje
wnioskodawcow, ktorych wnioski zosta-
ty odrzucone, o okreslonym profilu®® pod
wzgledem przestanek Swiadczacych, ze
moga byc¢ ofiarami handlu ludzmi (pro-
sze podac informacje dotyczace rodzaju
profilu)

Nie.
c) Ofiary zgtaszajg sie same
Tak. Ofiary handlu ludzmi mogqg na kaz-

dym etapie zawiadomic organ (np. ko-
ordynatora do walki z handlem ludzmi



w Strazy Granicznej) o popetnieniu
na ich szkode przestepstwa handlu
ludzmi.

d) Inny podmiot majgcy kontakt z ofiarg
zwraca uwage na mozliwg wiktymizacje

Tak. Przedstawiciele organizacji po-
zarzqdowych | miedzynarodowych
kontaktujgcych sie z cudzoziemcami,
przede wszystkim IOM.

e) Inny scenariusz

W przypadku, gdy cudzoziemiec prze-
bywa w strzezonym osrodku dla cudzo-
ziemcow lub areszcie w celu wydalenia
istnieje mozliwos¢ jego rozpoznania
jako ofiary handlu ludzmi przez funk-
cjonariusza Strazy Granicznej.

Analogicznie w przypadku, gdy cudzo-
ziemiec przebywa w osrodkach dla
uchodzcow — wowczas moze zostac
rozpoznany jako ofiara handlu ludzmi
przez pracownikow tychze osrodkow.

2) Jezeli wtasciwy organ wykryje, ze
whioskodawca, ktérego wniosek zostat
odrzucony moze by¢ ofiarg handlu ludz-
mi, jakie sg nastepne kroki pod wzgledem
oceny?

a) Czy Polska stosuje standardowy ze-
staw wskaznikow, aby oceni¢, czy dana
osoba jest (potencjalng) ofiarg?

Nie, ale wkrotce zostanie wdrozony
jednolity zestaw wskaznikow identyfi-
kujgcych ofiary handlu ludzmi do wy-
korzystania przez Straz Granicznq
i Policje.

b) Czy wtasciwy organ stosuje inne me-
chanizmy?, aby oceni¢, czy osobe wykry-
tg jako (potencjalna) ofiara rzeczywiscie
nalezy w ten sposob zidentyfikowac (lub

okreslic w ramach formalnych procedur
identyfikacji)?

Tak. W przypadku pobytu cudzo-
ziemca w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow lub aresztach w celu
wydalenia moze to nastgpi¢ poprzez
rozpytanie cudzoziemca przez funk-
¢jonariuszy Strazy Granicznej pionu
cudzoziemskiego. Uzyskane informa-
cje sq konfrontowane z definicjq handlu
ludzmi opisanq w polskim prawie kar-
nym? — jest to identyfikacja wstepna
(nieoficjalna) potencjalnej ofiary handlu
ludzmi.

c) Co sie dzieje, jezeli w nastepstwie
oceny wtasciwy organ decyduje, ze dany
obywatel panstwa trzeciego nie jest (po-
tencjalng) ofiarg? Czy moze on dazyc¢
do uzyskania alternatywnej oceny w in-
nym miejscu?

Tak. Cudzoziemiec moze samodziel-
nie skontaktowac sie z Krajowym Cen-
trum  Interwencyjno-Konsultacyjnym
dla ofiar handlu ludzmi (KCIK), ktore
rowniez dokonuje nieoficjalnej oceny
zaistnienia handlu ludzmi i w przypad-
ku pozytywnego rozpoznania kontak-
tuje sie za zgodq cudzoziemca z orga-



nem witasciwym dokonujgcym oficjalnej
identyfikacji 4. np. Strazq Granicznq
pionu operacyjno-S$ledczego.

3) Czy w Polsce dokonano oceny metod
wykrywania lub identyfikacji ofiar w ra-
mach procedur przymusowego powrotu?

Nie. Osoby, ktore otrzymaty decyzje
o odmowie nadania statusu uchodzcy
i wobec ktorych orzeczono wydalenie
podlegajq takim samym procedurom,
jak cudzoziemcy, ktérzy otrzymali de-
cyzje o wydaleniu. Ich sytuacje mogq
wiec byc¢ bardzo zréznicowane (mogq
przebywac¢ w osrodkach dla uchodz-
cow, w osrodkach strzezonych lub in-
nych miejscach okreslonych w decyzji
o wydaleniu). W zwiqzku z tym nie jest
mozliwe wprowadzenie jednolitej pro-
cedury postepowania w celu identyfi-
kacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi
dla tej grupy cudzoziemcow. Zatem nie
Jjest rowniez mozliwe dokonanie oceny
metod postepowania i wskazania o ich
skutecznosci lub jej braku.

3.3. Kierowanie

1) Co sie dzieje, jezeli wnioskodawca, kto-
rego wniosek zostat odrzucony zostaje
zidentyfikowany jako (potencjalna) ofiara
i istnieje mozliwosc¢ wszczecia procedu-
ry przewidzianej na podstawie dyrektywy
2004/81/WE? Czy wnioskodawca, ktorego
whniosek zostat odrzucony (w stosownych
przypadkach z pomocg swojego przed-
stawiciela prawnego) moze zdecydowag,
czy chce uzyskac¢ dostep do przepisow
dyrektywy 2004/81/WE lub krajowych
srodkow rownorzednych?

Tak.

2) W jaki sposob jest zorganizowane
kierowanie do procedury przewidzianej

w dyrektywie 2004/81/WE? Ktora opcja
lub kombinacja opcji ma zastosowanie
w Polsce:

a) (Potencjalnej) ofierze udzielane sg in-
formacje na temat jej praw i mozliwosci,
ale musi ona sama wszczgc¢ alternatyw-
ne procedury (w stosownych przypad-
kach z pomocg swojego przedstawiciela
prawnego)

Tak. Cudzoziemiec zidentyfikowany
jako ofiar handlu ludzmi jest informo-
wany o swoich uprawnieniach ale musi
samodzielnie ztozy¢ wniosek o ze-
zwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony (w ramach czasu na za-
stanowienie lub w ramach wspotpracy
z organem scigania).

b) Wtasciwe organy odpowiedzialne
za wdrazanie procedury przymusowe-
go powrotu kontaktujg sie z organami
odpowiedzialnymi za przyznanie okresu
przeznaczonego na zastanowienie sie
lub wydanie dokumentu pobytowego

Nie.

c) Istnieje krajowy mechanizm referen-
cyjny/wspotpracy, w ramach ktérego
udziela sie pomocy ofierze

Tak. Cudzoziemiec zidentyfikowany
jako ofiara handlu ludzmi jest infor-
mowany o swoich uprawnieniach,
m.in. o tych wynikajqcych z dyrektywy
2004/81/WE tj. legalizacji pobytu. Jest
rowniez informowany o dziatalnosSci
Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludz-
mi (KCIK) i albo decyduje sie na samo-
dzielne dziatanie (scenariusz pkt a),
albo na skorzystanie z pomocy Kra-
jowego Centrum Interwencyjno-Kon-
sultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi
(KCIK). Centrum kontaktuje sie za zgo-
dqg cudzoziemca z organem wtasciwym
dokonujgcym  oficjalnej identyfikacji
tj. np. Strazq Graniczng pionu opera-



cyjno-sledczego oraz pomaga cudzo-
ziemcom m.in. w zorganizowaniu legal-
nego pobytu na podstawie procedury
przewidzianej ustawq o cudzoziem-
cach wynikajqcej z dyrektywy.

d) Czy akta wnioskodawcy/dowody zgro-
madzone dotychczas w ramach proce-
dury przez organy $cigania mozna prze-
kazac¢ i wykorzysta¢c w ramach nowej
procedury dotyczgcej okresu przezna-
czonego na zastanowienie sie lub do-
kumentu pobytowego, jak przewidziano
w dyrektywie 2004/81/WE?

Nie. Nie ma takiej praktyki.

3) Czy w Polsce dokonano oceny syste-
mow kierowania (potencjalnych) ofiar
handlu ludzmi od procedur przymuso-
wego powrotu do innych procedur?

Nie. Osoby, ktore otrzymaty decyzje
o odmowie nadania statusu uchodzcy
i wobec ktorych orzeczono wydalenie
podlegajq takim samym procedurom,
jak cudzoziemcy, ktérzy otrzymali de-
cyzje o wydaleniu. Ich sytuacje mogq
wiec byc¢ bardzo zréznicowane (mogq
przebywac¢ w osrodkach dla uchodz-
cow, w osrodkach strzezonych lub in-
nych miejscach okreslonych w decyzji
o wydaleniu). W zwiqzku z tym nie jest
mozliwe wprowadzenie jednolitej pro-
cedury postepowania w celu identyfi-
kacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi
dla tej grupy cudzoziemcow. Zatem nie
Jest rowniez mozliwe dokonanie oceny
metod postepowania i wskazania o ich
skutecznosci lub jej braku.

3.4. Srodki na przysztos¢

1) Czy przewiduje sie wprowadzenie
w przysztosci jakichkolwiek nowych srod-
kow w odniesieniu do udoskonalania lub
utatwiania wykrywania i identyfikacji ofiar

handlu ludzmi w ramach procedur przy-
musowego powrotu?

Tak. Planuje sie wdrozenie ujednolico-
nych wskaznikow do identyfikacji po-
tencjalnych ofiar handlu ludzmi do wy-
korzystania przez Straz Graniczng,
Policje oraz Urzqd do Spraw Cudzo-
ziemcow. Bedq kontynuowane szkole-
nia w zakresie identyfikacji potencjal-
nych ofiar handlu ludzmi skierowane
do funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
jak i pracownikéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.



Pozostate podmioty zaan-
gazowane w proces wy-
krywania, identyfikacji oraz

Swiadczenia ukierunkowa-
nej pomocy na rzecz ofiar

handlu ludzmi

41. Wykrywanie i identyfikacja
ofiar w osrodkach recepcyjnych/
strzezonych osrodkach

1) W jaki sposob (potencjalne) ofiary
handlu ludzmi sg wykrywane w naste-
pujacych sytuacjach: kiedy przybywajg
w osrodkach recepcyjnych dla oséb wnio-
skujgcych o ochrone miedzynarodowg
lub kiedy sg zatrzymane w strzezonych
osrodkach dla nielegalnych migrantow
oczekujgcych na powro6t??? Czy w Polsce
ma zastosowanie jeden 2z ponizszych
scenariuszy lub ich kombinacja:

a) Wszystkie osoby przebywajgce/za-
trzymane w osrodkach sg kontrolowane
pod wzgledem przestanek Swiadczgcych,
ze mogg byc¢ ofiarami handlu ludzmi

Nie.

b) Wszystkie osoby o okreslonym profi-
lu® przebywajgce/zatrzymane w osrod-

kach sg kontrolowane pod wzgledem
przestanek Swiadczacych, ze mogg byc¢
ofiarami handlu ludzmi

Nie.
c) Ofiary zgtaszajg sie same

Tak. Ofiary mogq na kazdym etapie
zawiadomi¢ organ (np. koordynatora
do walki z handlem ludzmi w Strazy
Granicznej) o popetnieniu na ich szko-
de przestepstwie handlu ludzmi.

d) Inny podmiot majgcy kontakt z ofiarg
zwraca uwage na mozliwg wiktymizacje

Tak. Przedstawiciele organizacji po-
zarzqdowych i miedzynarodowych
kontaktujgcych sie z cudzoziemcami
np. IOM.

e) Inny scenariusz

W  przypadku, gdy cudzoziemiec
przebywa w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow lub areszcie w celu
wydalenia istnieje mozliwos¢ jego
rozpoznania jako ofiary handlu ludz-
mi przez funkcjonariusza Strazy Gra-
nicznej. Analogicznie w przypadku, gdy
cudzoziemiec przebywa w osrodkach
recepcyjnych dla uchodzcow — wow-




czas moze zostac rozpoznany jako
ofiara handlu ludzmi przez pracowni-
kow tychze osrodkow.

2) Czy praktyka opisana powyzej opiera
sie na ustanowionych wytycznych/pro-
tokotach?

Nie, ale trwajq prace nad opracowa-
niem nowego? ,Algorytmu postepo-
wania dla funkcjonariuszy organow
Scigania w przypadku podejrzenia po-
petnienia przestepstwa handlu ludz-
mi”, w ktorym zostanq opisane zasa-
dy postepowania Strazy Granicznej
w przypadku ujawnienia ofiary handlu
ludzmi w o$rodku strzezonym dla cu-
dzoziemcow.

3) Czy istniejg rozne protokoty lub prak-
tyki w odniesieniu do dzieci i dorostych?

Nie.

4) Czy istniejg rozne protokoty lub prak-
tyki w odniesieniu do mezczyzn i kobiet?

Nie.

aby oceni¢, czy domniemana ofiara po-
winna zostac zidentyfikowana jako ofiara?

Tak. Planuje sie wdrozenie ujedno-
liconych wskaznikéw do identyfika-
¢ji potencjalnych ofiar handlu ludzmi
do wykorzystania przez Straz Gra-
nicznq, Policje oraz Urzqd o Spraw
Cudzoziemcow.

Wskazniki  do identyfikacji poten-
cjalnych ofiar handlu ludzmi zostaty
podzielone na 2 poziomy: 1 poziom
(wskazniki ogolne) jest przeznaczo-
ny dla pionu prewencyjnego w Poli-
¢ji i pionu cudzoziemskiego w Strazy
Granicznej oraz pracownikow Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Zawierajq
pytania pomocnicze, ktore funkcjo-
nariusz/pracownik Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw powinien zadac¢ po-
tencjalnej ofierze w celu rozpoznania
zaistnienia handlu ludzmi; 2 poziom
(wskazniki szczegotowe) — sq de-
dykowane do wykorzystania przez
funkcjonariuszy operacyjnych Policji
i Strazy Granicznej, ktorzy prowadzq
czynnosci operacyjne m.n. celem
wykrycia przestepstwa handlu ludzmi
i sqg kompetentni do nadawania for-
malnego statusu ofiary handlu ludzmi.

5) Jakie sg kolejne kroki pod wzgledem
oceny i identyfikacji? Czy istnieje standar-
dowy zestaw wskaznikéw stosowanych,

6) Czy stosuje sie inne mechanizmy?, aby
oceni¢, czy domniemana ofiara powinna
zostac zidentyfikowana jako ofiara?

Tak. Wsréd innych  mechanizmow
wskazac¢ nalezy na rozpytanie cudzo-
ziemca przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Uzyskane w ten sposob
informacje sq konfrontowane z defini-
¢jq handlu ludzmi opisanq w polskim
prawie karnym?® — jest to identyfika-
cja wstepna (nieoficjalna) potencjalnej
ofiary handlu ludzmi.



4.2. Kierowanie pomocy na
rzecz (potencjalnych) ofiar
w osrodkach recepcyjnych/strze-
zonych osrodkach

1) Jakie sg nastepne kroki pod wzgledem
kierowania pomocy narzecz cudzo-
ziemcow?

a) (Potencjalnej) ofierze udzielane sg in-
formacje na temat jej praw i mozliwosci,
ale musi ona sama wszczac alternatyw-
ne procedury (w stosownych przypad-
kach z pomocg swojego przedstawiciela
prawnego)

Tak. Cudzoziemiec zidentyfikowany
jako ofiara handlu ludzmi jest infor-
mowany o swoich uprawnieniach ale
musi samodzielnie ztozy¢ wniosek
0 zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony (w ramach czasu na za-
stanowienie lub w ramach wspotpracy
z organem $cigania).

b) Kierownik osrodka recepcyjnego/
strzezonego osrodka lub inny punkt kon-
taktowy we wspomnianych instytucjach
kontaktuje sie z organami odpowiedzial-
nymi za przyznanie okresu przeznaczo-
nego na zastanowienie sie lub wydanie
dokumentu pobytowego. Istnieje scen-
tralizowany krajowy mechanizm ukierun-
kowanej pomocy/mechanizm koordyna-
cji/punkt kontaktowy, w ramach ktérego
udziela sie pomocy ofierze.

Tak. Cudzoziemiec zidentyfikowa-
ny jako ofiara handlu ludzmi jest in-
formowany o swoich uprawnieniach,
m.in. o tych wynikajgcych z dyrektywy
2004/81/WE tj. legalizacji pobytu. Jest
rowniez informowany o dziatalnosci
Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludz-
mi (KCIK) i albo decyduje sie na sa-
modzielne dziatanie (scenariusz pkt
a), albo na pomoc Centrum. Centrum

kontaktuje sie za zgodq cudzoziemca
z organem wtasciwym dokonujgcym
oficjalnej identyfikacji tj. np. Strazq
Granicznq pionu operacyjno-sledcze-
go oraz pomaga cudzoziemcom m.in.
w Zzorganizowaniu legalnego pobytu
na podstawie procedury przewidzianej
ustawg o cudzoziemcach wynikajgcej
Z ww. dyrektywy.

2) Czy w Polsce dokonano oceny sy-
stemow wykrywania i kierowania przez
podmioty w osrodkach recepcyjnych
lub strzezonych osrodkach do procedur
przeznaczonych dla ofiar handlu ludz-
mi?’?

Nie. W oparciu o dotychczasowq prak-
tyke (niewielka w skali roku liczba zgto-
szonych przypadkéw) wskazuje, iz me-
chanizm wykrywania ofiar przez Straz
Granicznq i kierowania ich do wtasci-
wych podmiotéw celem udzielenia po-
mocy funkcjonuje w miare poprawnie
w odhniesieniu do cudzoziemcow prze-
bywajqgcych w osrodkach strzezonych.

4.3. Rola innych podmiotow

1) Czy inne podmioty nawigzujgce kon-
takt z wnioskodawcami i wnioskodawca-
mi, ktérych wnioski zostaty odrzucone —
np. przedstawiciele prawni, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, personel
medyczny — oficjalnie wykrywajg (po-
tencjalne) ofiary wsrod obywateli panstw
trzecich w ramach procedur przy-
znawania ochrony miedzynarodowej
lub przymusowego powrotu i kierujg
je do organow wtasciwych do dokonania
identyfikacji i udzielenia pomocy?

Tak. Przedstawiciele organizacji po-
zarzqdowych dziatajgcych na rzecz



uchodzcow oraz organizacje miedzy-
narodowe np.IOM, majgce bezpo-
Sredni kontakt z cudzoziemcem mogq
zgtosi¢ podejrzenie, iz cudzoziemiec
moze byc¢ potencjalng ofiarq handlu
ludzmi, wtasciwemu organowi tj. koor-
dynatorowi o walki z handlem ludzmi
w pionie operacyjno-$ledczym Strazy
Granicznej i przekazac¢ do Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne-
go dla ofiar handlu ludzmi (KCIK) celem
udzielenia ofierze stosownej pomocy.

Roéwniez pracownicy Centrum bez-
posrednio mogq nawigzac¢ kontakt
z cudzoziemcem i dokonac¢ wstepnej
(nieoficjalnej) identyfikacji. Nastepnie
zgtosi¢ swoje podejrzenie do koordy-
natora w Strazy Granicznej lub Policji.



Szkolenia

1) Jakie wytyczne i szkolenia otrzymujg *  praw ofiar handlu ludzmi,
wtasciwe organy (lub opcjonalnie inne
podmioty) w odniesieniu do wykrywania * systemu wsparcia i ochrony ofiar
i identyfikacji ofiar? handlu ludzmi w Polsce,

Szkolenia z zakresu handlu ludzmi sq *  handlu dzie¢mi.

organizowane dla funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej pionu cudzoziemskiego
(z osrodkow strzezonych | aresztow 2) Kto uczestniczy w szkoleniach?
w celu wydalenia) pionu operacyjno-

Sledczego (formalnie identyfikujgcego
ofiary handlu ludzmi i prowadzgcego
postepowania), pracownikow Urze-
du do Spraw Cudzoziemcow rozpa-
trujgcych wnioski o nadanie statusu
uchodzcy oraz pracujqcych w osrod-
kach dla uchodzcoéw, pracownikdéw or-
ganizacji pozarzqdowych dziatajgcych
na rzecz uchodzcow. Zakres szkolen
dotyczy w szczegolnosci:

* wskaznikow dotyczqcych wykry-
wania/identyfikacji ofiar,

*  technik profilowania,
*  podejscia uwzgledniajqgcego roz-
nice ptci w zakresie nawiqzywania

relacji z ofiargq,

*  budowania zaufania i nawiqzywa-
nia relacji z (potencjalng) ofiarq,

*  definicji handlu ludzmi,

* metod dziatania sprawcow,

Zainteresowane strony to funkcjona-
riusze Strazy Granicznej, pracownicy
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz
pracownicy organizacji pozarzqdowych
dziatajgcych na rzecz uchodzcow.

3) Jaki jest rodzaj szkolen/wytycznych
(np. modut szkoleniowy, warsztat szko-
leniowy, egzamin, wytyczne, broszura,
inne)?

Szkolenia sq zazwyczaj prowadzone
w cyklu 1- lub 2-dniowych spotkan. Ich
program przewiduje prezentacje tema-
tyczne w formie wyktadow oraz zajec
warsztatowych. Uczestnicy otrzymujq
rowniez materiaty informacyjne.

4) Jaki organ organizuje/prowadzi szko-
lenia?

Zespot do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi w Departamen-
cie Polityki Migracyjnej Ministerstwa



Spraw Wewnetrznych we wspotpracy
z Komendgq Gtéwng Strazy Granicznej
oraz organizacjami pozarzgdowymi.

5) Jaka jest czestotliwosc¢ szkolen (np. co-
roczne, jednorazowe, szkolenie wprowa-
dzajace itp.)?

Coroczne.

6) Czy szkolenie jest obowigzkowe?

Tak.

7) Czy organizowane byty wspoélne sesje
szkoleniowe dla uczestnikow szkolenia
z roznych s$rodowisk — np. personelu
zaangazowanego w procedury przyzna-
wania ochrony miedzynarodowej, proce-
dury przymusowego powrotu i procedury
przeznaczone dla ofiar handlu ludzmi?

Nie.

8) Czy organizowano multidyscyplinarne
szkolenia — tj. prowadzone przez szereg
ekspertow?

Tak. Najczesciej szkolenia prowadzi kil-
ku ekspertow prezentujgcych kilka in-
stytucji (organy $cigania, administracje,
organizacje pozarzqdowe).



Whioski

0 najistotniejszych zadan doty-

czacych zwiekszenia mozliwosci

identyfikacji potencjalnych ofiar

handlu ludZmi wsréd cudzoziem-
coéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy lub tez bedgcych w procedurze
wydaleniowej naleza;

1. opracowanie i wdrozenie wskazni-
kow utatwiajgcych rozpoznanie ofiar
handlu ludzmi wsrod cudzoziemcéw
ubiegajgcych sie o ochrone miedzy-
narodowg w Polsce;

2. opracowanie i wdrozenie jednolitego
mechanizmu postepowania w przy-
padku podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa handlu ludzmi;

3. prowadzenie szkolen dla instytu-
cji i pracownikéw uczestniczgcych
w procedurze przyznawania ochrony
miedzynarodowej i przymusowego
powrotu;

4. state monitorowanie podejmowanych
dziatan celem podnoszenia efektyw-
nosci krajowego mechanizmu refe-
rencyjnego.

Nalezy pamieta¢, iz Zespot do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, zloka-
lizowany w Departamencie Polityki Migra-
cyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
po zidentyfikowaniu problemu skutecznej
identyfikacji potencjalnych ofiar handlu

ludzmi rozpoczat w pierwszej potowie
2013 roku dziatania zmierzajgce do wdro-
zenia ww. dziatan.
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ctwa naszych czasow”. Kluczowa kwestig w ramach prze-
ciwdziatania temu procederowi jest niewatpliwie wtasciwa
identyfikacja potencjalnych ofiar handlu ludzmi.

Zjawisko handlu ludZzmi jest okreslane mianem ,niewolni-

Identyfikacja potencjalnych ofiar handlu ludZmi w ramach proce-
dury udzielania statusu uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz realizacji decyzji zobowigzujgcej cudzoziemca do
opuszczenia terytorium kraju nie byta do tej pory w Polsce przed-
miotem wielu dyskusji na forum krajowym. Tym niemniej, zdaniem
krajowych ekspertow, jedng z luk krajowego systemu przeciwdzia-
tania handlowi ludzmi w Polsce jest wtasnie niedostateczna identyfi-
kacja ofiar handlu ludzmi w ramach procedur przyznawania ochrony
miedzynarodowej i przymusowych powrotow.

W naszym najnowszym opracowaniu dokonano przegladu istotnych
wyzwan, przed jakimi stojg polskie organy krajowe wtasciwe w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludZzmi, zwtaszcza w kontekscie identyfiko-
walnych nowych zagrozen i probleméw dla funkcjonujgcego od potowy
lat 90. minionego stulecia systemu przeciwdziatania handlowi ludzmi,
a takze sposoby wdrazania dziatan wymagajgcych poprawy.
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