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PEENCMOCHNIK RZADU
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Maja Nowak

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

BON-IV.055.12.2026.IM

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 17 kwietnia 2026 r. '

T , , niniejszym
zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia:

Ad.1

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach przebudowy modelu orzekania
o niepetnosprawnosci realizuje od grudnia 2025 r. projekt ,Przebudowa modelu orzekania
o niepetnosprawnosci® finansowany ze érodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS), dziatanie 03.04 - Nowe rozwiazania na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami.

Celem projektu jest przygotowanie kompleksowego modelu orzekania o
niepetnosprawnosci, - odpowiadajacege na  indywidualne potrzeby oséb  z
niepetnosprawnoéciami oraz dostosowanie systemu $wiadczen i innych form wsparcia.

Zmodyfikowany model orzekania o niepetnosprawnosci bedzie oparty o Miedzynarodowa
Klasyfikacje Funkcjonowania, Niepetnosprawnoéci i Zdrowia (ICF), a takze zgodny z
postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych (KPON). Bedzie
pierwszym krokiem do stworzenia w petni kompleksowego i zintegrowanego systemu
orzekania o niepetnosprawnoséci. Uproszczony system éwiadczeri bedzie odpowiedzig na
indywidualne potrzeby danej osoby zaréwno w Zyciu codziennym, jak i w sferze spoteczno-
zawodowej. System zapewniaé bedzie podmiotowos¢ osobom z niepelnosprawnosciami
oraz bedzie zgodny z zasadami proporcjonalnoéci i sprawiedliwoéci spoleczne].

W ramach projektu wypracowane zostana takZe rozwiazania majace na celu scalenie,
rozproszonego obecnie systemu dwiadczerh oraz sluzace kompensacji zwiekszonych
kosztéw Zycia wynikajacych z niepetnosprawnosci, jak réwniez narzedzia i mechanizmy
stuzace indywidualizacji wsparcia. W ramach projektu wybrane lub przygotowane zostang
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narzedzia do przeprowadzania oceny wraz z narzedziami do oceny funkcjonalnej u dzieci z
niepetnosprawnoéciami, uwzgledniajace powiazanie niepelnosprawnodci z kolejnymi
etapami rozwoju psychoruchowego i spoleczno-emocjonalnego dziecka. Opracowanie
narzedzi przeprowadzone zostanie w odniesieniu do tych obszaréw funkcjonowania dia
ktérych nie ma narzedzi do oceny lub narzedzia te nie opisuja danego obszaru w petnym
zakresie. W wyniku realizacji zadania wypracowane zostana kryteria ustalania
niepetnoprawnodci oraz kryteria kwalifikacji do $wiadezen i innych instrumentéw wsparcia.
Wypracowane zostana réwniez zasady organizacji systemu orzekania o
niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem nadzoru oraz procedury orzeczniczej wraz z
postepowaniem odwolawezym. Opracowana zostanie struktura sytemu orzecznictwa
obejmujaca optymalna sie¢ podmiotéw orzeczniczych oraz ich lokalizacje na podstawie
danych demograficznych, w tym odnoszacych sie do liczebnosci oséb 2
niepefnosprawnoéciami w poszczegdinych jednostkach podziatu terytorialnego kraju, z
uwzglednieniem zapewnienia réwnego dostepu bez wzgledu na miejsce zamieszkania oraz
dostepnosci w rozumieniu ustawy o zapewnieniu dostepnosci.

Realizacja jednego z zasadniczych celéw, jakim jest integracja wypracowanego w ramach
projektu systemu orzekania © niepeinosprawnoéci, z innymi systemami orzeczniczymi w
zakresie stosowanych metod wieloaspektowej oceny zapewniona zostanie miedzy innymi
poprzez powolanie Rady Programowej, czyli ciala konsultacyjnego reprezentujacego
instytucje odpowiedzialne za poszczegﬁlne systemy orzecznicze. Ksztalt i zasady dziatania
zespotu ustalone zostana przed rozpoczeciem dziatali merytorycznych w projekcie. Eksperci
powotani przez to maio, reprezentujacy réZne systemy orzecznicze, beda uczestniczyé w
réznych etapach prac w projekcie. '

Rada Programowa bedzie skladala sie w szczegélnoéci z przedstawicieli Partnera
Wiodacego, ZUS, MEN i innych organéw orzeczniczych, PFRON oraz przedstawicieli
irodowiska oséb z niepelnosprawnosciami.

Opracowane zostang narzedzia informatyczne z platforma e-leamingows stanowigce
modutl merytoryczny dla personelu orzeczniczego oraz przeprowadzone zostang szkolenia
dla kadry orzeczniczej i pracownikéw administracyjnych.

Platforma stuzyé bedzie merytorycznej i organizacyjnej standaryzacji zadan realizowanych
przez orzecznikoéw i pracownikéw administracyjnych oraz wprowadzeniu jednolitych
standardéw przygotowania i podnoszenia kwalifikacji przez kadre systemu orzekania, w
szczegolnoici specjalistow adpnmedznalnyth za przeprowadzanie me{oaspektnwej oceny z
zastosowaniem wypracowanych w przedmiotowym projekcie narzedzi diagnostyeznych.

Z uwagi na zmieniajace sie uwarunkowania zdrowotne i rodowiskowe niepetnosprawnosci
platforma zagwarantuje mozliwoé¢ odpowiedniego reagowania na pojawiajace sig nowe
zjawiska w obszarze zdrowia, funkcjonowania oraz rozwoju instrumentéw kompensujacych
potrzeby wynikajace z niepelnosprawnoéci. Przygotowane zostana zréznicowane formy i
narzedzia stuzace przygotowaniu i stalemu podnoszeniu kompetencji kadry orzeczniczej,
takich jak wzory dokumentacji oraz narzedzi do oceny, prezentacji, przewodnikéw i
instrukcji do oceny, filméw instruktazowych, video explaineréw, testéw sprawdzajacych,
wehinaridw, bazy dobrych prakiyk orzeczniczych.

W ramach zadania przewiduje sie przygotowanie i przeprowadzenie szkolenn dla kadry
specjalistéw dotyczacych nowego systemu orzekania, w tym szkoleri informatycznych.

Projekt zaktada zaangazowanie w proces orzeczniczy, a tym samym przeszkolenie, m.in.
lekarzy, fizioterapeutéw, psychologéw, doradecéw zawodowych oraz innych oséb
dysponujacych doéwiadczeniem w badaniu potrzeb oséb w réznym zakresie zdrowotnym,
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kidrzy beda stanowili specjalistyczna kadre orzecznicza. Przewiduje sie, Ze oprécz
specjalistdw przeszkoleni zostana takie pracownicy administracyini. Szkolenia odheds
zgodnie z zatoZeniami nowego modelu systemu orzekania. ZatoZzeniem jest przeszkolenie
ponad 2 tys. specjalistéw oraz ponad 1 tys. pracownikéw administracyjnych.

Harmonogram Projektu przedstawia sie nastepujaco:

1. Analiza obecnie funkcjonujacego systemu orzekania o niepetnosprawnosci i
systemu Swiadczed oraz innych instrumentéw wsparcia z uwzglednieniem rozwiazan
zagranicznych (planowany czas realizacji od IV kw. 2025 r. - Il kw. 2026 v}

2 Opracowanie modelu wieloaspektowej oceny, majacej na celu ustalenie
niepetnosprawnosci i kwalifikacje do instrumentéw wspareia (planowany czas realizacji: Il
kw. 2026 - | kw. 2027).

3. Wypracowanie ostatecznego ksztattu modelu wieloaspektowej oceny, majacej na
celu ustalenie niepetnosprawnosci i kwalifikacje do instrumentéw wsparcia na podstawie
wynikéw przeprowadzonych badarn | konsultacji oraz przygotowanie rozwigzan
legislacyjnych (planowany czas realizacji: 1l kw. 2026 - Il kw. 2027).

W zadaniu przeprowadzone zostang konsultacje spoleczne w bezposredniej formie
(warsztaty regionalne), z reprezentatywnym udzialem $rodowiska oséb =z
niepetnosprawnoéciami oraz osob z najblizszego otoczenia (16 warsztatéw konsultacyjnych
z udziatem co najmniej 480 osdb, srednio 30 os6b na kazdym warsztacie). Przeprowadzone
zostang rdwniez konsultacje eksperckie z udziatem ekspertéw reprezentujacych érodowiska
akademickie, organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
w formie analizy wypracowanych rozwiazar oraz warsztatéw konsultacyjnych (co najmniej
5 analiz eksperckich oraz co najmniej 5 warsztatéw makroregionalnych z udzialem co
najmniej 100 ekspertow, srednio 20 ekspertéw na kazdym warsztacie). Wynikiem
przeprowadzonych konsultacji spotecznych i eksperckich bedzie przygotowany raport wraz
z konkretnymi propozycjami ewentualnych zmian.

4. Whypracowanie jednolitego systemu s$wiadczeri obejmujacego funkcjonujace
obecnie Swiadczenia i instrumenty wsparcia wraz z rozwiazaniami legislacyjnymi
(planowany czas realizacji: | kw. 2026 - |l kw. 2027}

5 Przygotowanie systemu informatycznego przeznaczonego do standaryzacji i
zarzadzania wszystkimi zadaniami skladajagcymi sie na proces orzekania o
niepetnosprawnodci oraz kwalifikacji do swiadczert i innych instrumentéw wsparcia
(planowany czas realizacji: 1l kw. 2026 - | kw. 2028).

6. Opracowanie narzedzia informatycznego z platforma e-learningowa stanowiacego
modut merytoryczny dla personelu orzeczniczego oraz przeprowadzenie szkoleri dla kadry
orzeczniczej i pracownikéw administracyinych (planowany czas realizacji: Il kw. 2026 - |
kw. 2028).

7. Dostosowanie struktury administracyjnej i organizacyjnej systemu orzekania o
niepetnosprawnoéci do zaprojektowanych nowych rozwiazan (planowany czas realizacji: 1l
kw. 2026 - | kw. 2028).

Podczas poprzedniego spotkania z przedstawicielami Zwiazku (23 lutego 2026 r.) o
projekcie opowiadal przedstawiciel Partnera, Pan Robert Jagodzifiski. Szezegdlnie
podkreslit, ze obecnhi pracownicy stanowia Zrédto wiedzy i dodwiadczenia dla oséh
opracowujacych obecny projekt. Pan Robert Jagodziriski zaprosil obecnych zwiazkowcow
do wspdipracy, zwilaszcza w obszarze konsultacji, ktére beda odbywaty sie w ramach
realizacji zadania pierwszego.
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Ad.2

Majac na uwadze obecny etap prac (poczatkowy) nad realizacjs projektu ,Przebudowa
modelu orzekania o niepelnosprawnosci® nie ma mozliwosci sktadania deklaracji, w zakresie
takim jak na przyktad gwarancja zatrudnienia pracownikéw zespotéw w strukturze nowego
modelu orzecznictwa.

Ad. 3

Podstawe finansowania dziatalnosci zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnoici,
stanowi art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem wydatki zwiazane z tworzeniem idzialalnodcia zespotéw sa
pokrywane ze Srodkéw budZzetu paristwa. Wydatki te moga byé réwnie# pokrywane ze
Srodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaplanowanie srodkéw finansowych na dziatalnoéé zespotéw do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci odbywa sie corocznie z udzialem Wojewody na podstawie
wykazanego przez zespoly zapotrzebowania i uwzglednienia zaanga?owania w realizacje
zadari Srodkéw wiasnych poszczegdinych samorzadéw.

Jednoczeénie nalezy nadmienié, Ze zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6lowego sposobu i zakresu oraz trybu i terminéw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowe] z dnia z dnia 13 lipca 2025 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 984, 7
péZn. zm.) wstepne kwoty wydatkéw i wyjiciowe kwoty wydatkéw dla poszczegélnych
dysponentdw czedci budzetowych przekazuje dysponentom Minister Finanséw.

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych nie uczestniczy w ustalaniu zatozer do
rocznych plandw finansowo-rzeczowych Wojewodéw. Plany te konstruowane s3 przez
wojewodéw bezposrednio z Ministrem Finanséw, bez udziatu Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Sposéb procedowania zalofert do planéw zostat okreslony przez
Ministra Finanséw.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej majac éwiadomosé w zakresie corocznego
zwigkszonego zapotrzebowania na érodki finansowe wobszarze orzekania
o niepetnosprawnoéci lub stopniu niepelnosprawnoéci oraz przekazywanych przez
Wojewodéw informacji na temat szacowanych kwot niedoboru wystepuje corocznie do
Ministerstwa Finansdw o uruchomienie rezerwy na ten cel.

Srodki z rezerwy celowej poz. 38 Srodki na dofinansowanie zadari realizowanych przez zespoly do
spraw orzekania o niepefnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji
osoby niepeinosprawnej zostaja rozdysponowane pomiedzy poszczegéinych Wojewoddw na
dziatalnos¢ powiatowych zespoléw, Minister Finanséw wydaje decyzje budzetowe i $rodki
finansowe zostaja przekazane Wojewaodom.

Maijac na uwadze, Ze w ostatnich latach zglaszane przez Wojewodéw zapotrzebowania na
dodatkowe drodki dla powiatowych i wojewédzkich zespoltéw do spraw orzekania o
niepeinosprawnodci znacznie przekracza wysokoi¢ pozostajacej do dyspozycji rezerwy
celowej w poz. 38 Biuro Peinomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepelnosprawnych
podejmowato dziatania w kierunku znalezienia i uruchomienia dodatkowych srodkéw na
biezace dzialanie zespotéw do spraw poprzez zidentyfikowanie rezerw, co do ktérych
mozliwe bylo wystapienie o zmiane przeznaczenia. Réwnolegle prowadzone byly rozmowy
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z Wojewodami odnoénie koniecznodci podejmowania dziatan, ktérych celem bylo
identyfikowanie w budZetach wojewoddw srodkéw, kidre Wojewoda moze przekazaé na
funkcjonowania zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Ad. 4

Uchwata Nr 62 Rady Ministrow z dnia 19 czerweca 2024 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu  “Dofinansowanie  wynagrodzert  pracownikéw  jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-
2027, (MP. Z 2024 r. poz. 505) wprowadzony zostat Program, adresowany do
pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639), celem ktdrego jest dofinansowanie wynagrodzen
wskazanej grupy pracownikow realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej, w
postaci dodatku motywacyjnego.
Podstawa prawna wskazanego rzadowego Programu jest art. 24 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktdrym Rada Ministréw moZe przyjaé
rzadowy program dofinansowania wynagrodzen oraz kosztéw sktadek od tych
wynagrodzen, pracownikéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spofeczne] prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub na ich zlecenie (na podstawie art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej), w tym pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
wykonujacych zadania okreslone w art. 18 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.
Adresatami Programu s3 pracownicy realizujagey zadania z zakresu pomocy spofleczne] w
nastepujacych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej:
- odérodkach pomocy spotecznej,
- powiatowych centrach pomocy rodzinie,
- centrach ustug spolecznych — w przypadku przeksztatcenia odrodka pomocy spotecznej w
centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 201% r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818),
- domach pomocy spotecznej,
- placéwkach specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
- odrodkach interwencji kryzysowej,
- ofrodkach wsparcia, w tym:

1. Osdrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi {w tym $rodowiskowych

domach samopomocy). : .

2. Diziennych domach pomocy.

3. Domach dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy.

4. Schroniskach dla os6b bezdomnych.

5. Schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi.

6. Klubach samopomocy.

Do dodatku motywacyjnego uprawnieni s3 zatem pracownicy zatrudnieni na okredlonych
stanowiskach wykazanych do sprawozdania MRiP5-06 za 2022 rok - ,Wybrane jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spoteczne] oraz zatrudnienie w
systemie pomocy spotecznej”.

Pracownik zatrudniony w jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczne] otrzyma
dodatek motywacyjny jeZeli realizuje on zadania z zakresu pomocy spotecznej a takie w
latach ubiegtych jego stanowisko pracy bylo wykazywane w statystyce resortowej tj. do
sprawozdania MRIPS-06 za 2022 rok - ,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy
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spotecznej i inne jednostki pomocy spolecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy
spotecznej".

Woprowadzone dodatki sa forma wsparcia samorzadéw w realizowanych przez nie
zadaniach wilasnych i odpowiedzia na wieloletnie apele pracownikéw systemu pomocy
spotecznej. Moina zatem zalozyé, 7e udzielone samorzadom wsparcie, pozwoli na
podwyzZszenie wynagrodzefi pozostatych pracownikéw samorzadowych - w zaleznoéci od
struktury organizacyjnej ustalonej w danym samorzadzie i lokalnych potrzeb.

Dodatki do wynagrodzen s3 tylko forma wsparcia samorzadéw w realizacji zadan, bowiem
podstawa ustalania poziomu wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych w zaleznoéci od
zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy sa przepisy wydane
na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z
2024 r. poz. 1135) okreslajace zasady wynagradzania tej grupy pracownikéw, t}.:

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 paZdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych (Dz. U. 2024 r. poz. 1638, z pd#n. zm.),

- regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawce samorzadowego. v

Rada Ministréw nie ksztaltuje wynagrodzefi poszczegéinych pracownikéw samorzadowych
w tym pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej. Decyzje o wysokosci i skiadnikach wynagrodze#t tych oséb naleia
wylacznie do ich pracodawcéw.

Pracownicy powiatowych zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnoéci realizuja
‘zadania zlecone administracji rzadowej z zakresu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 913, ze zm.), na ktére samorzady otrzymuja dotacje z budzetu paristwa. Zgodnie
z art. 6 ust. 1a ww. ustawy wydatki zwiazane z tworzeniem i dziatalnoscia zespoléw s3
pokrywane ze srodkéw finansowych budZetu paristwa. Wydatki te moga byé réwniez
pokrywane ze Srodkdw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zauwazalny jest coroczny wzrost dotacji budZetowej przeznaczonej na dziatalnodé
powiatowych zespoldw.

Analizy finansowe dotyczace liczby pracownikéw powiatowych zespotéw i ewentualnych
kosztéw objecia tychie pracownikéw dodatkami finansowymi zostaly przekazane przez
Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepeinosprawnych na potrzeby prowadzonych
analiz w tym temacie.

Ad.5

Zgodnie z art. 62 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych to Starosta w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej powoluje
i odwotuje powiatowy zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawnoéci, po uzyskaniu
zgody Wojewody oraz przedkiada Wojewodzie informacje o realizacji zadan. Zgoda
Wojewody wymaga uzyskania opinii Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych.

Wojewoda po zasiegnieciu opinii starostéw oraz uzyskaniu opinii Pelnomocnika ustala
obszar dziatania powiatowego zespotu, ktéry moze obejmowaé swoim zasiegiem wiecej niz
jeden powiat, oraz siedziby wyjazdowych sktadéw orzekajacych w powiatach, w ktérych nie
powotano powiatowego zespolu. Wojewddzki zespdt do spraw  orzekania
o niepetnosprawnoéci, powotuje iodwoluje Wojewoda, po =zasiggnieciu opinii
Petnomocnika.

Wojewddzki zespdt stanowi wyodrebniony komdrke organizacyjng w urzedzie
obstugujacym wojewode, podlegla bezposrednio wojewodzie. Obstuge administracyjno-
biurows wojewddzkiego zespotu zapewnia urzad obstugujacy wojewode. Przewodniczacy
wojewddzkiego zespotu reprezentuje zespét na zewnatrz i kieruje jego pracami.
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Majac na uwadze przedmiotowe przepisy to do zadar Wojewody oraz Starosty naleza
decyzje kadrowe w zakresie dziatania Zespotdw.

Ad. 6

Postulat dotyczacy objecia pracownikéw zespoléw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci statusem funkcjonariusza publicznego wymaga zmian ustawowych o
charakterze systemowym i wykracza poza wlaéciwoéé Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osdhb
Niepetnosprawnych.

W zwiazku z powyzszym postulat ten zostanie przekazany do rozpatrzenia zgodnie z
whasciwoici wladciwym organom administracji rzadowej.

Ad.7

Deklaruje wsparcie i chec spotkania, celem oméwienia zmian poprawiajacych obecne
funkcjonowanie zespotéw.

Z wyrazami szacunku

PEENOMOCNIK RZADU

DO SPRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
SEKRETARZ STANU

Maja Nowak

{-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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