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Informacja o dzialaniach podejmowanych w 2022 r. wobec Ministra Finansow
w zakresie dzialow administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
przez podmioty wykonujace zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa

SPRAWY, W KTORYCH NAZWA PODMIOTU FORMA PODJETEJ ZAWODOWEJ DZIALALNOSCI WPLYW PODMIOTU
L.P .
DZIALALNOSC LOBBINGOWA WYKONUJACEGO LOBBINGOWEJ W PROCESIE STANOWIENIA
BYLA PODEJMOWANA DZIALALNOSC LOBBINGOWA W ZAKRESIE WSPARCIA LUB ODRZUCENIA PRAWA W TEJ SPRAWIE
PROPONOWANYCH REGULACJI
1 Projekt rozporzqdzenia Ministra Izba Gospodarcza Sprzedawcow | Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym

Finanséw w sprawie danych
umieszczanych w Systemie oraz
trybu postepowania w przypadku
przemieszczania wyrobéw
akcyzowych przy uzyciu Systemu
(numer 498 z wykazu prac
legislacyjnych MF, rozporzqdzenie
ogfoszonew Dz.U. z 2022 r. poz.
221)

Polskiego Wegla

formularzu okreslonym w rozporzqdzeniu Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Postulat dot. koniecznos$ci podawania czasu i
daty wysytki wyrobéw weglowych. Postulat
modyfikacji § 5 ust. 2 pkt 1 projektu poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia ,data
sprzedazy wyrobow weglowych”.

Postulat czesciowo uwzgledniony na
whniosek branzy weglowej w celu
utatwienia pracy w systemie EMCS PL2.
Ministerstwo Finanséw mozliwie
najbardziej zredukowato pola wymagane
do uzupetnienia dla podmiotéw
weglowych. Jednak niektére pola maja
swoje reguty zaszyte w systemie na state, a
ich zmiana jest niemozliwa, gdyz
rzutowataby na wszystkie funkcjonalnosci
systemu. Takim polem jest m.in. wymaog
podawania czasu wysyiki. Pole czas nie
podlega walidacji i mozna w nim wpisaé
dowolng wartosé.




Projekt z dnia 5 sierpnia 2022 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (UD 428)

Parulski i Wspolnicy, Szymon
Parulski, Wojciech Krok, doradcy
podatkowi s.c.

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzqgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Postulat doprecyzowania definicji ptynu do
papierosow elektronicznych w taki sposéb, aby
za ptyny do papierosow elektronicznych nie
zostaty uznane pétprodukty, ktére posiadajg
zasadniczy charakter, sktad i wiasciwosci
fizykochemiczne, ale nie znajduja sie w
specjalistycznych punktach sprzedazy.

Postulat nie zostat uwzgledniony.

W projekcie zaproponowano
doprecyzowanie pojecia "przeznaczenia
do wykorzystania w papierosach
elektronicznych” zgodnie z ratio legis tego
przepisu. Zabieg ten, w ramach
obowigzujacej definicji, ma za zadanie
rozwigzac¢ watpliwosci podmiotéw oraz
organdw celnych i podatkowych, aby
wyeliminowac z rynku wyroby stanowigce
ptyn do papieroséw elektronicznych a
skierowane na rynek do celéw
nieopodatkowanych. W przypadku
watpliwosci, w prawie podatkowym
funkcjonuja instrumenty wigzace organy
podatkowe, co do klasyfikacji danego
wyrobu dla potrzeb akcyzy, oraz
interpretacji w sprawach indywidualnych.




Postulat doprecyzowania definicji wyrobow
nowatorskich w taki sposdéb, aby odnosita sie do
zawartosci w mieszaninie produktéw roslinnych.
Zakresem opodatkowania akcyza powinny by¢
objete wytacznie te produkty, ktore obecnie
stanowig substytuty wyrobéw nowatorskich, a
wiec wyroby zawierajace materiaty roslinne
inne niz tyton i susz tytoniowy.

Postulat zostat uznany za
bezprzedmiotowy, resort finanséw
odstapit od zmiany definicji.

Ministerstwo Finanséw, po uzyskaniu
wielu uwag dot. ksztattu definicji, jak
rowniez ze wzgledu na wcigz pojawiajace
sie nowinki na rynku, nowe technologie
dot. urzadzen i akcesoriéw do absorbcji
aerozolu réznych substancji, co wymaga
gtebszego przyjrzenia sie problemowi -
odstgpito w procedowanym projekcie od
propozycji zmiany definicji wyrobow
nowatorskich w zakresie opodatkowania
substancji innych niz tyton i susz
tytoniowy do waporyzacji. Dodatkowo
trwa oczekiwanie na zmiane Dyrektywy
Rady w zakresie wyrobéw
substytucyjnych, ktéra moze
zaproponowac w tym obszarze pewne
rozwigzania. Resort przychylit sie takze do
uwag zwigzanych z krétkim czasem
przygotowania sie nazmiane, m. in.
zwigzanych z procedurg uzyskania znakéw
akcyzy czy specjalnego oznaczania
opakowan.

Postulat odstapienia od zmiany dotyczacej
odejscia od obligatoryjnego potwierdzania
zgodnosci spisu wyrobow akcyzowych, ktore
maja podlegaé legalizacji ze stanem faktycznym
(dot. art. 116 ust. 5 ustawy o podatku
akcyzowym).

Postulat nie zostat uwzgledniony.

Wedtug resortu proponowana zmiana
regulacji zwigzana jest gtéwnie z
unormowaniami art. 136 ust. 5i 6 ustawy
o podatku akcyzowym i ma na celu
zmniejszenie obcigzen administracyjnych
organéw kontrolnych, tj. naczelnikow UCS,
w sferze wykonywanych czynnosci, gdzie
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci nie
generuje potencjalnych strat w dochodach
podatkowych. Nie mniejsze znaczenie ma
réwniez utatwienie prowadzenia
dziatalnosci przez drobnych




przedsiebiorcéw dokonujacych obrotu
wyrobami tytoniowymi (kioskarzy), w
kontekscie wystgpienia w obrocie
wyrobow akcyzowych nieoznaczonych,
oznaczonych nieprawidtowo lub
nieodpowiednimi znakami akcyzy, w
szczegolnosci znakami uszkodzonymi,
gdzie ilos¢ wyrobdéw objeta wskazanymi
nieprawidtowosciami jest z reguty
nieznaczna.

Postulat zmiany wysokosci stawki akcyzy na
papierosy, tj. powrdét do minimalnej stawki
akcyzy na papierosy do poziomu 100%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy papieroséw.

Postulat nie zostat uwzgledniony, gdyz
wykraczat poza zakres projektu ustawy.

Postulat wprowadzenia opodatkowania akcyza
beztytoniowych saszetek/woreczkow z
nikotyna (tj. ,modern oral” - w jezyku angielskim
funkcjonuje réwniez okreslenie OND czyli Oral
Nicotine Delivery).

Postulat nie zostat uwzgledniony, gdyz
wykraczat poza zakres projektu ustawy.

Postulat zmiany sposobu opodatkowania
wyrobow nowatorskich, tj. zmiana konstrukcji
stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich i
odniesienie jej do sztuk albo wagi wyrobow.

Postulat nie zostat uwzgledniony, gdyz
wykraczat poza zakres projektu ustawy.

Izba Gospodarcza Sprzedawcow
Polskiego Wegla

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzqgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Postulat rewizji projektowanych przepiséw
dotyczacych elektronicznej formy oswiadczen
finalnych nabywcow weglowych (projektowany

Postulat nie zostat uwzgledniony, gdyz
wykraczat poza zakres projektu ustawy.




ksztatt tych regulacji znajdowat sie w art. 45
projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektoérych zrédet ciepta w zwigzku z
sytuacja na rynku paliw - druk sejmowy 2543).

Deloitte Doradztwo Podatkowe
Dabrowski i Wspdlnicy sp.k.

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzqgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Postulat dot. niezasadnego zawezania grupy
podmiotéw objetych wytaczeniem z obowigzku
sktadania deklaracji, jedynie do podmiotow,
ktére stosujg zwolnienie z § 5 rozporzadzenia
sprawie zwolnien od podatku akcyzowego,
jedynie w odniesieniu do energii elektrycznej
wyprodukowanej z OZE.

Postulat zostat uwzgledniony.

Przepis zostat zmieniony tak, aby
zwolnienie ze sktadania deklaracji objeto
wszystkie podmioty z art. 16 ust. 7a pkt 1
ustawy o podatku akcyzowym.

Dotyczy sektora branzy konopnej

Tomasz Obara

narzecz stowarzyszenia Cannabis
House z siedzibg w todzi

Zgtoszenie nie zostato wniesione na

urzedowym formularzu okreslonym

w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 22
sierpnia 2011 r. w sprawie zgtoszenia
zainteresowania pracami nad projektami aktéw
normatywnych oraz projektami zatozen projektéw
ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Whiosek Tomasza Obary o wsparcie procesu
samoregulacji sektora branzy konopne;j.

Jak wskazat wnioskodawca, gtéwnymi celami
projektu samoregulacji sa:

¢ ustanowienie procedur audytéw i certyfikacji
dla producentoéw, dystrybutoréow i laboratoriéw
bioracych udziat w certyfikacji produktow
stanowiacych oferte handlowa na rynku,

¢ opracowanie odpowiedniego kodeksu

W zwiazku ze zbyt ogdlnie uzytymi
sformutowaniami nie pozwalajacymi w
sposoéb jednoznaczny okresli¢ oczekiwan
wzgledem dziatan Szefa KAS, pismem nr
DNK9.0723.3.2022 z 30 sierpnia 2022r.,
wystgpiono do Tomasza Obary

o sprecyzowanie oczekiwan w zakresie
propozycji ewentualnego uszczelnienia
prawa podatkowego badz innych
obszaréw dziatalnosci Krajowej




postepowania,

e ustanowienie procedur,

¢ ustanowienie Biatej Ksiegi - zbioru
parametréw produktow,

e opracowanie narzedzi opartych o nowoczesne
technologie, autoryzujacych i potwierdzajacych
zgodnosc¢ procesu wytworzenia z Biatg Ksiega
oraz regulacjami. Przy czym dostepna
technologia musi zapewniac bezpieczeristwo
oraz gwarantowac niezmiennos$¢ rekordow
zapisanych w bazie danych.

Administracji Skarbowej oraz
sprecyzowanie zastrzezeni
zidentyfikowanych mechanizméw
dziatalnosci, w tym obszarze, co do
ktérych zachodzi podejrzenie naruszenia
obowiazujacych przepiséw prawa
podatkowego.

Tomasz Obara nie udzielit odpowiedzi na
to pismo.

Dyrektywa Rady 2011/64/UEw
sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobéw
tytoniowych

Parulski i Wspolnicy, Szymon
Parulski, Wojciech Krok, doradcy
podatkowi s.c.

Zgtoszenie nie zostato wniesione na

urzedowym formularzu okreslonym

w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 22
sierpnia 2011 r. w sprawie zgtoszenia
zainteresowania pracami nad projektami aktéw
normatywnych oraz projektami zatozen projektéw
ustaw (Dz. U. poz.1080).

Prosba o zorganizowanie spotkania w zwiazku z
pracami nad nowelizacjg Dyrektywy Rady
2011/64/UE w kontekscie zapowiedzianego
przez Komisje Europejskg zharmonizowanego
podejscia do monitorowania przeptywu surowca
tytoniowego w UE i do UE, w szczegdlnosci w
oparciu o do$wiadczenia na szczeblu
europejskim i krajowym, aby przeciwdziata¢
nielegalnej produkcji papieroséw w UE.

Nie byto wptywu podmiotu na proces
stanowienia prawa w tej sprawie.
Spotkanie, ktére odbyto sie 24 maja 2022
r. miato charakter informacyjny.
Przedstawiciele administracji
poinformowali, ze nie spodziewaja sie, aby
wypracowanie jednolitych rozwigzan
dotyczacych monitorowania suszu
tytoniowego na poziomie UE nastagpito w
najblizszym czasie, gdyz rézne panstwa UE
prezentujg rézne podejscia w tym temacie.
Podmiot zostat jedynie poinformowany o
mozliwosci wprowadzenia na szczeblu
unijnym obowiazku rejestracji
plantatoréw tytoniu w UE, objecia suszu
systemem monitorowania, np. przy
wykorzystaniu systemu EMCS, a takze o




mozliwosci zaniechania ustalenia stawki
akcyzy, ubytkéw oraz zabezpieczenia
akcyzowego dla przemieszczanego suszu.

Projekt z dnia 26 wrzes$nia 2022
r. ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw (UD 443)

Deloitte Doradztwo Podatkowe
Dabrowski i Wspdlnicy sp.k.

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzqgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Postulat zmiany definicji napoju poniewaz,
technologia wytwarzania napojéw moze by¢
bardzo rézna, sformutowanie ,z dodatkiem”
moze by¢ interpretowane w kierunku choéby
kolejnosci dodawania poszczegoélnych
sktadnikéw czy kolejnosci mieszania ze sobg w
procesie produkcji pétproduktow,
Przedmiotowa definicja powinna zostac jeszcze
doprecyzowana o wskazanie w jaki sposob
napoje z naturalnymi cukrami inne niz 100% soki
powinny by¢ traktowane na gruncie ustawy.

Postulat nie zostat uwzgledniony,
poniewaz projektowany przepis utrzymuje
dotychczasowy zakres przedmiotowy
ustawy i nie wprowadza obcigzenia optatg
dla nowych kategorii napojow.

Postulat wytaczenia z optaty dla napojéw, w
ktorych udziat masowy soku owocowego,
warzywnego, warzywno-owocowego lub
owocowo-warzywnego wynosi 100% sktadu
surowcowego oraz nie zawierajg dodatkéw, o
ktorych mowa powyzej (tj. 100% sokdw
zawierajacych cukry, ktore wystepujg w nich
naturalne). Powoduje to istotne watpliwosci, co
zatem jest przedmiotem objetym Optata. Nie
mozna bowiem wytgczac zakresu Optaty czegos
co pod nig nie podlega z definicji.

Postulat zostat uwzgledniony.
Przepis zostat usuniety.




Postulat rozszerzenia kregu podmiotéw
uprawnionych do zwrotu optaty - ograniczenie
dotyczace mozliwosci zwrotu optaty w
przypadku eksportu lub dostawy
wewnatrzwspélnotowej wytacznie do
podatnika, lub podmiotu ktéry zakupit napoje od
podatnika wydaje sie nieuzasadnionym
ograniczeniem. Proponujemy zmiane przepisow
tak, aby kazdy przedsiebiorca, ktéry nabyt
napoje z zaptacona optata cukrowa moégt
wystgpi¢ z wnioskiem i otrzymac zwrot optaty
cukrowej w przypadku dostawy
wewnatrzwspélnotowej lub eksportu napojéw.

Postulat nie zostat uwzgledniony.
Wydtuzony tancuch dostaw powoduje
trudnosci w uzyskaniu potwierdzenia
zaptaty optaty podmiotom w dalszym
tancuchu dostaw.
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