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Wstep

Polityka rodzinna jest jednym z kluczowych filaréw polityki spotecznej panistwa. Jej celem jest
tworzenie warunkéw sprzyjajgcych zaktadaniu rodzin oraz wychowywaniu dzieci, a takze
ograniczanie skutkow ubdstwa i nierdwnosci spotecznych. Wspieranie rodzin, w tym rodzin
wielodzietnych i rodzin o nizszych dochodach, stanowi niezbedny element rozwoju kapitatu

ludzkiego i przeciwdziatania negatywnym trendom demograficznym.

Program ,Rodzina 800+”, ktdry od 1 stycznia 2024 r. zastgpit program ,Rodzina 500+”, stanowi
kontynuacje dziatar paristwa w tym zakresie. Swiadczenie wychowawcze w wysokosci 800 zt
miesiecznie na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia jest Swiadczeniem powszechnym,
finansowanym ze S$rodkéw budzetu panstwa. Jego celem jest poprawa warunkow
materialnych rodzin, zmniejszenie nierownosci dochodowych oraz wspieranie procesu

wychowywania dzieci

. Charakterystyka systemu $wiadczen w ramach programu ,,Rodzina 800+”
1. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie wypetniane w mysl| art. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2z 2024 r. poz. 1576 z pézn.zm), zwanej dalej ,,ustawg”,

jest sprawozdaniem przedktadanym Sejmowi i Senatowi i obejmuje rok 2024.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. i okresla ona warunki nabywania prawa do
Swiadczenia wychowawczego w ramach rzagdowego programu ,Rodzina 800+” oraz zasady

przyznawania i wyptacania tego swiadczenia.

2. Charakterystyka programu ,,Rodzina 800+” zgodnie ze stanem prawnym
obowigzujagcym w 2024 r.

Swiadczenie wychowawcze realizowane w ramach programu ,Rodzina 800+” przystuguje:

O rodzicom,

O opiekunowi prawnemu,



O opiekunowifaktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujgcej sie dzieckiem, jezeli
wystgpita z wnioskiem do sgdu opiekunczego o przysposobienie dziecka),

O dyrektorowi domu pomocy spotecznej,

O osobom sprawujagcym piecze zastepcza, tj.: rodzinom zastepczym, osobom
prowadzacym rodzinny dom dziecka, a takie dyrektorom placéwek
opiekuinczowychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
oraz interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, na dzieci w wieku do ukoriczenia

przez nie 18 r. 2.

0Od 1 lipca 2019 r. swiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny i przystuguje na kazde

dziecko w wieku do ukonczenia 18 r. z. niezaleznie od dochodu rodziny.

Do konica 2023 r. Swiadczenie wychowawcze przystugiwato w wysokosci 500 zt netto

miesiecznie na dziecko.

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
podniesiona zostata wysoko$¢ swiadczenia wychowawczego z 500 zt na 800 zt miesiecznie na
dziecko od 1 stycznia 2024 r. Jest to kwota wolna od podatku dochodowego od 0séb fizycznych

i sktadek na ubezpieczenia spofeczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego jest ustalane na roczny okres swiadczeniowy

trwajacy od 1 czerwca do 31 maja nastepnego roku kalendarzowego.

Realizacjg zadan zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskdw oraz ustalaniem

prawa do swiadczenia wychowawczego zajmuje sie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Whioski do ZUS mozna ztozy¢ wytgcznie drogg elektroniczng przez Internet za posrednictwem

jednego z trzech kanatéw wnioskowania:
« Platforme PUE ZUS lub aplikacje mobilng mZUS
« portal informacyjno-ustugowy Emp@tia
+ bankowos¢ elektroniczng.

Elektroniczna forma ztozenia wniosku oznacza réwniez, ze ZUS prowadzi postepowania w
formie elektronicznej i w tej formie wydaje rozstrzygniecia w sprawach swiadczenia

wychowawczego.



Wyptata przyznanego $wiadczenia odbywa sie wylgcznie w formie bezgotdwkowej, na

wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.

Swiadczenie wychowawcze podlega unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Od 1 czerwca 2022 r. funkcje instytucji wtasciwej w zakresie Swiadczenia
wychowawczego w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemdw
zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania sie 0sdb miedzy panstwami Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i

Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej petnia:
1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

2) Wojewoda

— na zasadach okreslonych przepisami ustawy.

Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane z budzetu panistwa. Koszty

obstugi wynoszg 0,1% kwoty przeznaczonej na wyptate swiadczen wychowawczych.

Il. Realizacja ustawy
1. Uprawnieni do swiadczen

W 2024 r. do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych ztozono 5,2 min wnioskdw o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego, ktére dotyczyty 7,9 min dzieci. Przecietna liczba dzieci
uprawnionych do swiadczen w 2024 r. w ramach programu ,,Rodzina 800+” wyniosta 6,76 min

dzieci, w tym 54,2 tys. dzieci w pieczy zastepczej.

2. Finansowanie Swiadczen

W 2024 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje programu ,,Rodzina 800+” (bez wydatkéw na
realizacje zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego) wyniosty 66,2

mld zt, z czego na:
O realizacje przez gminy zadan dotyczgcych swiadczenia wychowawczego 38,7 min zi;

O wyptaty Swiadczen wychowawczych przez ZUS: 63,927 mld zt; w tym na obstuge Swiadczen

wychowawczych 63,6 min zi;



O wyptaty Swiadczen wychowawczych przez ZUS w ramach
Funduszu Pomocy:

2,234 mld zt; w tym na obstuge $wiadczen wychowawczych: 33 min zi;

O rozwdjiadministrowanie Centralnej Aplikacji Statystycznej — 100 tys. zt.

lll. Wptyw wprowadzenia programu ,Rodzina 800+” na wybrane obszary
polityki spotecznej

1. Ubéstwo ¥

W 2024 roku wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego? ogétem osiggnagt wartosé 5,2%. Tym
samym zmiescit sie on w przedziale wahan notowanym od momentu wprowadzenia
Swiadczenia wychowawczego do wybuchu wojny w Ukrainie, w ktdrych to latach wskaznik ten

przyjmowat wartosci miedzy 4,2% a 5,4%.

Spadek poziomu ubdstwa skrajnego ogétem miat miejsce mimo wzrostu minimum egzystencji
powyzej sredniorocznej stopy inflacji (wzrost minimum egzystencji o 5,4%, inflacja na
poziomie 3,6%). Teoretycznie zatem wieksza grupa gospodarstw domowych powinna znalez¢
sie ponizej tej granicy (minimum egzystencji jest granicg zasiegu ubdstwa skrajnego). Tak sie
jednak nie stato. Wydatki w spoteczenstwie wzrosty na tyle, ze zasieg ubdstwa skrajnego w
konsekwencji obnizyt sie. Miato na to wptyw szereg czynnikdéw, ktére pozwolity na zwiekszenie
mozliwosci wydatkowych gospodarstw domowych, w tym podwyzszenie jakosci koszyka
wydatkow. Jednymi z nich byty wzrost minimalnego wynagrodzenia (efektywnie o ok. 20% w
skali roku) oraz wzrost wysokosci $wiadczenia wychowawczego z 500 zt do 800 zt, co znaczgco

wptyneto na sytuacje materialng gospodarstw z dzie¢mi w wieku 0-17 lat.

1) Dane za lata 2021-2023 zostaty uogdlnione przez GUS w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021, uwzgledniajgc dodatkowo strukture ludnosci wedtug wieku i ptci (obok
stosowanych takze uprzednio: rozréznienia na miasto i wie$ oraz wielkosci gospodarstwa domowego), w
zwigzku z czym nie sg one wprost poréwnywalne z analogicznymi danymi za lata wczesniejsze. W zwigzku z
uaktualnionym uogodlnieniem wyniki za lata 2021-2022 réznig sie od wczesniej publikowanych.

2 Odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujgcych réwniez wartoéé
artykutéw otrzymywanych bezptatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa
skrajnego (minimum egzystencji) wyznaczajgca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka



Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce w latach 2011-2024 (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych GUS

Analiza wskaznika zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym na podstawie danych
EUROSTAT wskazuje na niewielki spadek udziatu oséb zagrozonych ubdstwem. Zauwazalna
jest takze réznica w poziomie ubdstwa na tle sredniej krajéw UE utrzymujaca sie na poziomie

5 pkt proc. (16% dla Polski i 21% srednia dla UE).

Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w latach
2015-2024 (w % )
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych EUROSTAT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSOIN__custom_17577875/default/table

Analizujgc zachowanie wskaznika zasiegu ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci mozna stwierdzié,
ze po wprowadzeniu Swiadczenia wychowawczego zasieg ubdstwa skrajnego wsréd dzieci

zmniejszyt sie o ponad jedng trzecig (z 9,0% do 5,8%). Najnizsza wartos¢ ubdstwo skrajne



osiggneto w roku 2019, w ktérym zniesiono kryterium dochodowe do $wiadczenia
wychowawczego. Ten czynnik zawazyt, jesli chodzi o redukcje ubdstwa wsrdd dzieci do 4,5%.
W roku tym niemal znikneto rowniez rozwarstwienie skali ubdstwa wsrdd poszczegdlnych
funkcjonalnych grup wieku.

Zasieg ubdstwa skrajnego w podziale na wiek cztonka gospodarstwa
domowego w latach 2011-2024 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPIPS na podstawie danych GUS

Analizujgc gospodarstwa z dzie¢mi w wieku 0-17 lat, od momentu wprowadzenia $wiadczenia
wychowawczego mozna zauwazy¢ wyrazng redukcje ubdstwa skrajnego, zwtaszcza w
rodzinach z trojgiem i wiecej dzieci. W 2024 r. miat miejsce historycznie najnizszy poziom
ubdstwa skrajnego wsrdd rodzin 3+. 60-procentowy wzrost $wiadczenia wychowawczego
stanowit tak silny zastrzyk gotowki dla budzetéw tych gospodarstw, ze przetozyto sie na
znaczne zwiekszenie mozliwosci wydatkowych tej podgrupy. Ubdstwo spadio réwniez w
pozostatych typach rodzin. Dla rodzin niepetnych, poziom ubdstwa skrajnego pozostat na
niezmienionym poziomie. Utrzymujgcy sie wysoki poziom cen w gospodarce miedzy 2023 r., a
2024 r. zostat skutecznie zréwnowaziony zwiekszeniem wysokosci $Swiadczenia

wychowawczego w gospodarstwach samotnych rodzicow.



Zasieg ubdéstwa skrajnego w podziale na typ gospodarstwa domowego
z dzieémi* w latach 2014-2024 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych GUS

Poziom zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym3 wedtug typdéw gospodarstw
domowych wskazuje na wzrost w grupie gospodarstw oséb samotnie wychowujacych dzieci z
28,1% w 2023 r. do 31,1% w 2024 r. Jednoczesnie odnotowano spadki w pozostatych grupach
gospodarstw domowych. Przy czym najwiekszy spadek dotyczyt gospodarstw dwojga

dorostych z tréjkg dzieci i dwojga dorostych z dwdjka dzieci (spadek o 1,5 pkt proc.).

3} Za osoby zagrozone uznaje sie osoby i rodziny, ktére zyja w ubdstwie wzglednym (odbiegajacym znacznie od

ogdlnej normy w kraju), w powaznym niedostatku materialnym lub wykazujgce niskg intensywnos¢ pracy



Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wedtug
gospodarstwa domowego w latach 2015 - 2024 (w %)

0 s 45
45

42.9

40
35 . 31.1
30
25 _ : : - 20.5
20

135 13.3 -

10
124
10.4 11.9

15

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

dwoje dorostych z 1 dzieckiem dwoje dorostych z 2 dzieci

==@==2 dorostych z co najmniej 3 dzieci ==@==dorosty z dzie¢mi na utrzymaniu

Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych EUROSTAT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps03n__custom_17577790/default/table?lang=en

W 2024 r. wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego® wynidst 13,3%, czyli w stosunku do roku
poprzedniego wzrdst on o 1,1 p.p. Przyczyn takiego zjawiska nalezy upatrywac w relatywnie
wyzszym wzroscie wydatkéw gospodarstw zamozniejszych, co winduje wydatki $rednie w
spoteczenstwie (granica ubdstwa relatywnego jest potowa sSrednich wydatkéow ogétu
gospodarstw domowych). Na taki stan rzeczy miaty wptyw czynniki makroekonomiczne
(procesy dostosowawcze w gospodarce — wysoka dynamika wzrostu przecietnego

wynagrodzenia).

4 Sytuacja, w ktérej poziom zycia osoby lub gospodarstwa domowego jest znaczgco nizszy w stosunku do
przecietnego poziomu w danym spoteczenstwie.
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Analizujac funkcjonalne grupy wieku mozna jednak zauwazy¢, ze wsrdod dzieci, ubdstwo
relatywne w stosunku do roku poprzedniego nieznacznie obnizyto sie. Efekt zwiekszenia
wysokosci Swiadczenia wychowawczego w gospodarstwach z dzieé¢mi sprawit, ze mozliwosci

wydatkowe rodzin, nawet tych mniej zamoznych poprawity sie, co przetozyto sie na spadek

Zasieg ubdstwa relatywnego w Polsce w latach 2011-2024 (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne MRPIPS na podstawie danych GUS
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Zasieg ubdstwa relatywnego w podziale na wiek cztonka gospodarstwa
domowego w latach 2011-2024 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych GUS

11



2. Tendencje w zakresie dzietnosci w kontekscie programu ,,Rodzina 800+”

Procesy demograficzne majg charakter dtugofalowy, dlatego analizujgc dane o urodzeniach
nalezy przyjmowaé dtuzszg niz roczng perspektywe. Biorgc pod uwage caty okres
obowigzywania programu ,, Rodzina 500+/800+”, tj. lata 2016—2024, tgcznie liczba urodzen w
tym czasie wyniosta ponad 3,06 min (w tym 69,3 tys. dzieci z obywatelstwem innym niz
polskie) i byta o0 36,3 tys. wyzsza niz w wariancie Srednim prognozy demograficznej Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. W tym konteks$cie warto nadmienic, iz w latach 2022-2024 liczba
urodzen dzieci z obywatelstwem ukrainskim na terenie Polski wyniosta 36,8 tys. zatem
przyczynita sie do osiggniecia wartosci prognozy w wariancie srednim. Zgodnie z oceng
skutkéw regulacji (OSR) do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, po
wprowadzeniu programu ,Rodzina 500+” miat zrealizowa¢ sie wariant bardzo wysoki
prognozy GUS z 2014 r., tj. w sumie w latach 2016—2024 miato urodzi¢ sie 3,37 mIn dzieci, czyli

o okoto 307 tys. dzieci wiecej niz miato to miejsce w rzeczywistosci.

W 2024 r. odnotowano 251,8 tys. urodzen zywych wobec 272,5 tys. w 2023 r., co oznacza

spadek rok do roku o 20,7 tys. urodzen.

Urodzenia w latach 2013-2026: prognoza i faktyczne dane
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych GUS

Wspdtczynnik dzietnosci w 2024 r., wynidst w Polsce 1,1, co oznacza spadek w stosunku do

2023 r. kiedy wskaznik ten przyjat wartos¢ 1,16.
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Wspotczynnik dzietnosci (total fertility rate, TFR) w Polsce spada systematycznie od 1989 roku.
Jednoczesnie od 1997 r. przyjmuje wartos$ci charakteryzujgce zjawisko niskiej dzietnosci

(ponizej 1,5).

Liczba urodzen i wspotczynnik dzietnosci (TFR) w latach 2013-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych GUS

Wspdtczynnik dzietnosci w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych EUROSTAT i GUS
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_find__custom_17708850/default/table

Wedtug prognozy GUS liczba urodzen w Polsce bedzie w najblizszych latach spadata. Na liczbe

urodzen w istotny sposdb wptywa bowiem liczba kobiet w wieku rozrodczym, a ta z roku na
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rok zmniejsza sie. Nie jest mozliwe odwrécenie tego trendu w krotkim czasie, poniewaz
liczebnos¢ tej populacji jest przede wszystkim wypadkowg dynamiki proceséw
demograficznych obserwowanych w poprzednich latach. Prognoza demograficzna GUS z 2023
r. wskazuje, ze liczba kobiet w wieku rozrodczym nadal bedzie male¢ —z 8,5 min w 2024 r. do

ok. 6,1 min w 2050 .

Kobiety w wieku rozrodczym (15-49 lat) w latach 2015-2024
(w tys., stan na koniec roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne MRPiPS na podstawie danych GUS

Wsrod kobiet w wieku rozrodczym to kobiety w przedziale wiekowym od 20 do 39 lat rodza
zdecydowang wiekszos$¢ dzieci — az 94% urodzen, a populacja kobiet w tym wieku zmniejszyta
sie jeszcze bardziej. W 2024 roku w przedziale wiekowym od 20 do 39 lat byto tylko 4,5 min
kobiet.

Na zmniejszajgca sie liczbe urodzen, poza parametrami czysto demograficznymi, ma réwniez
wptyw stopniowa ewolucja wzorcéw kulturowych i priorytetéw mtodych ludzi, m.in.
pozniejszy wiek zawierania matzenstw, odktadanie decyzji o rodzicielstwie czy wybér zycia bez

partnera.
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Sposrdd wszystkich urodzen w 2024 roku urodzenia trzeciego i kolejnego dziecka stanowity
18,5% urodzen (wobec 22% w 2023 r.), a urodzenia czwartego i kolejnego dziecka — 6,0%

wszystkich urodzen (wobec 7,1% w 2023 r.).

Wsrod dziatan, ktore mogtyby miec¢ realny wptyw na zmiane lub chociaz zatrzymanie trendu
spadku urodzen wskazaé nalezy dalsze prace zwigzane z rozwojem jakosci i dostepnosci opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3, ktdéra to kwestia stanowi jedng z barier w nastawieniu do

posiadania dzieci.

3. Rynek pracy

Z analizy danych (przeprowadzonej na podstawie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci — BAEL®) wynika, ze Populacja kobiet w wieku 25-49 lat w gospodarstwach
domowych, ktérym przyznano $wiadczenie wychowawcze w 2024 roku wyniosta srednio 3 912
tys. i w poréownaniu z 2023 r. zmniejszyta sie 0 114 tys. oséb. W 2024 roku kobiet aktywnych
zawodowo (pracujacych oraz bezrobotnych) byto $rednio 3 209 tys., a kobiet biernych
zawodowo 703 tys. W 2024 roku w poréwnaniu do 2023 roku, w gospodarstwach domowych,
ktdrym przyznano $wiadczenie, liczba kobiet aktywnych zawodowo spadfa o 112 tys.

natomiast liczba kobiet biernych zawodowo zmniejszyta sie o 2 tys. oséb, co wigze sie z

5} Od | kw. 2021 r. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zostaty wprowadzone zmiany
wynikajace z wdrozenia rozporzadzenia ramowego dla statystyki spotecznej, tj. Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz jego aktow implementacyjnych.
Zmiany wprowadzone w BAEL od 2021 dotyczg przede wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania
poszczegdlnych populacji 0séb na rynku pracy — pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo oraz zakresu
zmiennych dedykowanych dodatkowej charakterystyce ww. oraz bardziej szczegétowych zbiorowosci.
Definicja ludnosci pracujgcej zostata zmieniona m.in. poprzez uwzglednienie (wtgczenie do grona
pracujgcych):

* pomagajacych cztonkdéw rodziny wykonujacych prace na rzecz rodziny spoza wtasnego gospodarstwa
domowego (prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos$é gospodarczg lub indywidualne gospodarstwo rolne),

» 0s6b wykonujacych czes$¢ swojej pracy poza sezonem,

» 0s6b posiadajacych prace, ale jej niewykonujacych w tygodniu referencyjnym (w przypadku niektérych
przyczyn nieobecnosci — uproszczenie dotychczasowych kryteriéw zaliczania oséb do pracujgcych, np.
osoby przebywajace na urlopie wychowawczym),

oraz wyfaczenie z populacji pracujgcych: oséb, ktére pracujg na wtasny rachunek w rolnictwie indywidualnym, a

efekty pracy przeznaczajg wytgcznie lub gtéwnie na wtasng konsumpcje i jednoczesnie nie posiadajg innej pracy.

Zatem w statystyce jest przerwa w ciggtosci statystycznych szeregéw czasowych.

Od 4 kwartatu 2023 r. do uogdlniania wynikéw badania BAEL na populacje generalng zastosowano dane o
ludnosci rezydujacej Polski zamieszkatej w mieszkaniach pochodzace z bilanséw opracowanych na podstawie
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarh 2021/NSP 2021. Ponadto, wyniki badania za
okres od 1 kw. 2021 r. do 3 kw. 2023 r. zostaty opracowane zgodnie z nowg podstawg uogdlniania i nie sg w
petni poréwnywalne z danymi wczesniejszymi (tj. do 2020 roku wiacznie).

15



ogélnym spadkiem liczby kobiet w wieku 25-49 lat i otrzymujacych $wiadczenie

wychowawcze.

Kobiety wychowujgce dzieci i otrzymujgce $wiadczenie wychowawcze miaty nizszy
wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia, niz kobiety nieotrzymujace
Swiadczenia wychowawczego. Nalezy podkredli¢, ze rdznica jest zwigzana z faktem, ze w

Polsce to gtdwnie kobiety przejmujg obowigzki zwigzane z opieka i wychowaniem dzieci.

Dane wskazuja, ze w okresie od 2017 r. do 2022 r. odnotowywano istotny wzrost wskaznika
aktywnosci zawodowej kobiet otrzymujgcych swiadczenie wychowawcze z 68,7% w 2017 r. do

81,8% w 2022 r., po czym w latach kolejnych nastgpita stabilizacja tego wskaznika na poziomie

ok. 82%
Aktywnosé zawodowa kobiet w wieku 25-49 lata w gospodarstwach
domowych, ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze
w latach 2017-2024
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Zrédto: obliczenia wtasne MRPIPS na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL)

* W danych za lata 2017-2020 oraz od 2021 r. nastapita przerwa w ciggtosci statystycznych szeregéw czasowych.
Nie sa w petni poréwnywalne ze wzgledu na zmiany wprowadzone w BAEL od 2021 r.. Zmiany dotyczg przede
wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania poszczegdlnych populacji oséb na rynku pracy — pracujacych,
bezrobotnych i biernych zawodowo. Ponadto, poczawszy od 2021 r., do uogdlniania wynikéw badania na populacje
generalng zastosowano wyniki NSP2021.
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W gospodarstwach domowych, ktédrym przyznano swiadczenie wychowawcze, wspétczynnik
aktywnosci zawodowej®) mezczyzn (25-49 lat) w latach 2017-2024 wzrést o 1,7 p. proc. do
poziomu 96,9%, a wskaznik zatrudnienia wzrdst o 3,8 p. proc. do poziomu 95,6%. W tym
samym okresie wspotczynnik aktywnosci zawodowe] kobiet (25-49 lat) i wskaznik

zatrudnienia wzrosty odpowiednio 0 13,3 p. proc. do 82,0% oraz o 15,1 p. proc. do 79,8%.

Warto zauwazyé, ze dynamika wzrostu wskaznikdw byta znacznie wieksza u kobiet, niz u
mezczyzn. Jednak poziomy analizowanych wskaznikdw u mezczyzn sg na tak wysokim

poziomie, ze nie nalezy spodziewac sie dalszych znaczacych wzrostéw.

Aktywnos¢ zawodowa mezczyzn w wieku 25-49 lata w gospodarstwach
domowych, ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze
w latach 2017-2024
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Zrédto: obliczenia wtasne MRPIPS na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL)

* W danych za lata 2017-2020 oraz od 2021 r. nastagpita przerwa w ciggtosci statystycznych szeregéw czasowych.
Nie sa w petni porownywalne ze wzgledu na zmiany wprowadzone w BAEL od 2021 r.. Zmiany dotycza przede
wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania poszczegdlnych populacji oséb na rynku pracy — pracujacych,
bezrobotnych i biernych zawodowo. Ponadto, poczawszy od 2021 r., do uogdlniania wynikdéw badania na populacje
generalng zastosowano wyniki NSP2021.

Warto takze zauwazy¢, ze w gospodarstwach domowych z dzieémi, nizszej aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 25—-49 lat towarzyszyta wyzsza aktywnos¢ zawodowa mezczyzn.

Mezczyzni (25-49 lat) w gospodarstwach domowych otrzymujgcych $wiadczenie

6 W sktad aktywnych zawodowo wchodza osoby pracujgce oraz bezrobotne (tj. niepracujace i aktywnie
poszukujgce pracy). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej obliczamy jako udziat oséb aktywnych zawodowo
w danym wieku do ogétu oséb w danym wieku.
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wychowawcze byli w 2024 r. bardziej aktywni na rynku pracy, niz mezczyzni w tym samym
wieku nieotrzymujgcy $wiadczenia wychowawczego (wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
tych pierwszych wynidst 96,9% i byt wyiszy o 6,3 p. proc. w stosunku do meziczyzn
nieotrzymujgcych swiadczenia wychowawczego, zas wskaznik zatrudnienia wynidst 95,6% i byt
wyzszy o 7,8 p. proc. w poréwnaniu do meziczyzn nieotrzymujgcych S$wiadczenia

wychowawczego).

W 2024 r. w populacji kobiet (25-49 lat) w gospodarstwach objetych programem ,Rodzina
800+”, 86 tys. kobiet biernych zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi lub innymi cztonkami
rodziny wymagajacymi opieki chciata pracowac, jednak nie poszukiwata pracy. Powody tego

stanu byty nastepujace:

0 61,6% (53 tys.) chciato sprawowac opieke nad dzieémi osobiscie,

0 dla12,8% (11 tys.) powodem byta niedostepnosc¢ lokalizacyjna ustug opiekuriczych lub
wzgledy finansowe,
0 25,6% (22 tys.) byta bierna z innych wzgledéw, nie zwigzanych z dostepnosciag ustug

opiekunczych.

W 2024 r. liczba kobiet (25-49 lat) biernych zawodowo, ktére nie chciaty pracowac z powodu
opieki nad dzieémi lub innymi cztonkami rodziny wymagajgcymi opieki w gospodarstwach
domowych, w ktérych przyznano swiadczenie wychowawcze w ramach programu

,Rodzina 800+” wyniosta 313 tys., z czego:

74,4% (233 tys.) chciato osobiscie sprawowac opieke na dzieémi,
dla 4,2% (13 tys.) ustugi opiekuncze byty zbyt drogie,

dla 2,9% (9 tys.) ustugi opiekuncze w okolicy zamieszkania byty niedostepne,

O o O &3

biernos¢ zawodowa 18,5% (58 tys.) kobiet zwigzana z opiekg nad dzie¢mi nie miata

zwigzku z dostepnoscia ustug opiekunczych.

Podsumowujac, biernos¢ zawodowa czesSciej byta decyzjg kobiet, ktére chciaty osobiscie
sprawowac opieke nad dzie¢mi, niz wynikata z braku dostepnosci ustug opiekunczych czy

mozliwosci finansowych. Zastosowanie elastycznych form swiadczenia pracy moze wptyngc
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pozytywnie na poziom aktywnosci zawodowej kobiet. Praca zdalna w pewnym stopniu ufatwia

taczenie obowigzkéw zwigzanych z opiekg nad dzieémi z pracg zawodowa.

W populacji mezczyzn (25-49 lat) w gospodarstwach objetych programem ,Rodzina 800+”
jedynie 8 tys.”) mezczyzn jest biernych zawodowo z powodu opieki nad dzieémi lub innymi
cztonkami rodziny wymagajacymi opieki. 75,0% ojcow biernych zawodowo z powodu opieki
nad dzie¢mi chciato osobiscie sprawowac opieke nad potomstwem. Ich biernos¢ zawodowa

nie jest zwigzana z niedostepnoscia ustug opiekuniczych czy kwestiami finansowymi.

V. Podsumowanie

Od 1 stycznia 2024 r. kwota sSwiadczenia wychowawczego na jedno dziecko zostata

podniesiona z 500 do 800 ztotych.

Analiza efektow programu na przestrzeni 8 lat (2016—2024) pokazuje, ze wprowadzenie
$Swiadczenia wychowawczego miato zdecydowany wptyw na ograniczenie ubdstwa wsrod
dzieci. Zostat on w pewnym stopniu zniwelowany poprzez wzrost inflacji w latach 2022-2023.
Podniesienie kwoty Swiadczenia z 500 do 800 zt na dziecko miato na celu przeciwdziatanie

skutkom tego wzrostu poprzez zwiekszenie dochoddéw rodzin z dzieémi.
Bardzo ograniczony wptyw program , Rodzina 800+” miat natomiast na dzietnosc.

Otrzymywanie S$wiadczenia wychowawczego nie spowodowato zmniejszenia aktywnosci

zawodowej kobiet w gospodarstwach domowych korzystajgcych z tego $wiadczenia.

7} Dane pochodzg z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci w 2024 r. Liczebno$é populacji 8 tys. jest na
granicy znacznego btedu losowego préby. Zalecana jest ostroznos¢ w postugiwaniu sie danymi, gdy wystepujg
liczby niskiego rzedu, mniejsze niz 15 tysiecy oséb. Dane, dla ktérych wartosci po uogolnieniu wynikéw z préby
wynoszg ponizej 5 tys. osob nie powinny by¢ brane pod uwage w analizie ze wzgledu na bardzo wysoki losowy
btad préby, dane takie nie moga by¢ rowniez publikowane.
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5818/3/1/1/zeszyt_metodologiczny_
bael.pdf
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