Objasnienia do sprawozdania o powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym

(GUGIK):

1. Prosze o potwierdzenie, ze informacja w pozycji 15 ,Liczba zmian
wprowadzonych w ewidencji gruntéw i budynkéw” dotyczy tylko zmian
wprowadzonych w danym roku sprawozdawczym, przy czym zmiany te nie obejmujg

modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Tak. Nalezy tu uwzgledni¢ zmiany w danym roku za wyjgtkiem zmian powstatych na

skutek modernizaciji.

Proponuje w objasnieniach zapis dotyczgcy poz. 15 ,tgczna liczba wszystkich
zZmian wprowadzonych w ewidencji gruntow i budynkow w roku sprawozdawczym za
wyjgtkiem zmian powstatych na skutek modernizacji. Analogicznie objasnic¢ poz. 16
,Laczna liczba dni roboczych, podczas ktorych dokonywane byty zmiany w bazie
danych ewidencji gruntow i budynkéw w danym roku sprawozdawczym za wyjgtkiem

zmian powstatych na skutek modernizacji”

2. Lp. 18 ,Liczba operatow technicznych (wyniki prac geodezyjnych)
przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” oraz Ip. 20
,Liczba wszystkich operatéw przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”. Prosze o wyjasnienie, czy w zakresie Ip. 18 i Ip. 20 nalezy
wykazac tg samg wartos$¢, odnoszac sie do danego roku sprawozdawczego, czy
jednak w Ip. 20 nalezy wykazac¢ liczbe wszystkich operatéw przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co oznacza, ze nie ma

ograniczenia tylko do roku sprawozdawczego?

W przypadku poz. 17, poz. 18 i poz. 19 nalezy podac¢ dane dotyczgce danego roku
sprawozdawczego. W poz. 20 nalezy podac licze wszystkich operatow objetych
ewidencjg materiatow zasobu a w poz. 21 liczbe operatow, ktore posiadajg wersje
elektroniczng. Pozycje 20 i 21 pozwolg ocenic stopien cyfryzacji powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez udziat liczby operatow
technicznych w zasobie w postaci elektronicznej wzgledem liczby wszystkich

operatow technicznych zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym.



3. Lp. 26 ,£aczna liczba dni roboczych oczekiwania na sporzgdzenie
wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkow”, Ip. 29 ,kgczna liczba dni roboczych
oczekiwania na udostepnienie mapy ewidencyjnej’, Ip. 63 ,L3gczna liczba dni
roboczych oczekiwania na udostepnienie mapy zasadniczej”, Ip. 71 ,Laczna liczba
dni roboczych oczekiwania na udostepnienie danych z rejestru cen nieruchomosci’”.

Prosze o wyjasnienie jak rozumie¢ pojecie ,oczekiwanie na ...” dla ww. pozycji

arkusza. Dla potrzeb sprawozdania oraz na podstawie przestanych opiséw miernikow
jako definicje pojecia przyjeto czas obstugi wniosku przez organ tj. réznice

pozycji ,data przyjecia wniosku” i ,data udostepnienia”, gdzie ,data udostepnienia”
jest faktyczng datg udostepnienia lub poinformowania wnioskodawcy o mozliwosci
odbioru (w celu wyeliminowania czasu oczekiwania na odbior przez wnioskodawce,
ktéry czasami moze trwac kilka miesiecy i w zwigzku z tym sztucznie zaburza¢

miernik).

W przypadku udostepniania odptatnego liczbe dni na realizacje wniosku nalezy
policzy¢ poprzez réznice dni roboczych miedzy datg wykonania/realizacji przez organ

datg zapftaty.

Data poczgtkowa: data zaptaty za dane

Data koricowa: data wykonania/realizacji przez organ

Zgodnie z przepisami prawa organ udostepnia dane po wniesieniu opfaty.

Przyjmujgc zatozenie, Ze rejestracja wniosku i wystawienie dokumentu obliczenia
optaty odbywa sie niezwtocznie zostang wyeliminowane z liczenia dni oczekiwania
na opfate i dni oczekiwania na odbior a wynik bedzie wiarygodny. Dane majg stuzyc

do oceny jakoSci pracy organow wiec nie powinny by¢ obarczane grubymi btedami.

4, Dodatkowo proze o wyjasnienie, jak postepowac w przypadku, gdy do
Starostwa w Ip. 20 Liczba wnioskow o udostepnienie danych z rejestru cen
nieruchomosci wykazano 30 wnioskow. Starostwo wszystkie ww. wnioski

zrealizowato ,,0d reki”, w tym samym dniu, w ktdrym ztozony zostat kazdy wniosek.



Czy zatem, w Ip. 71 nalezy wykazac wartos¢ 0, poniewaz brak jest réznicy pomiedzy

datg przyjecia wniosku, a datg udostepnienia?

Jesli realizacja wniosku nastepuje w ciggu jednego dnia nalezy przyjgc¢ do obliczen
wartoSc 1. Jesli wszystkie wnioski sg realizowane od reki to dla przyktadu dla liczby
30 wnioskow o udostepnienie danych z rejestru cen nalezy podac w poz. 71 liczbe
30 dni.

5. Zwracam uwage, ze wielokrotnie wystepujg przypadki, ze do organu
wptywa wniosek o wydanie dokumentow w wersji papierowej, ze sposobem odbioru
osobiscie w urzedzie. Organ rejestruje wniosek, kolejno wystawia Dokument
Obliczenia Optaty (DOO), a wnioskodawca informowany jest o mozliwosci odbioru
dokumentow. Ptatnos$¢ za wnioskowane dokumenty odbywa sie zatem dopiero
w momencie odbioru tych dokumentéw. Zwracam szczegdlng uwage, ze termin
odbioru dokumentow, a takze optaty za te dokumenty moze by¢ zréznicowany, np.
moze wynosi¢ nawet i pot roku po poinformowaniu wnioskodawcy, ze dokument jest
gotowy do odbioru. Dodatkowo zwracam przy tym uwage, ze data wystawienia

Dokumentu Obliczenia Opfaty (DOO) nie jest datg optaty przez wnioskodawce.

Opisany powyzej sposob udostepniania nie jest zgodny z przepisami prawa. Organ
przystepuje do przygotowania wnioskowanych materiatow po otrzymaniu opftaty.
Whiosek jest podstawg do wystawienia dokumentu obliczenia opfaty.

Taki sposob realizacji wnioskow moze powodowac straty finansowe organu, bo nie
ma gwarancji, Zze czas poswiecony na realizacje wniosku i przygotowanie
dokumentéw spotka sie z optatg. Wnioskodawca moze nie dokonac opftaty i nie
odebrac zamowionych materiatow. Ustawodawca zmieniajgc przepisy w 2014 roku
Jjednoznacznie wskazat, Zze materiaty udostepniane sg po wniesieniu optaty,

a wniosek stanowi podstawe do wystawienia dokumentu optaty. Organ jest
zobowigzany do prowadzenia rejestru wniosku, w ktorym wszystkie te czynnosci
rejestruje.

Czas przeznaczony na realizacje to liczba dni roboczych od dnia otrzymania optaty
do dnia wykonania zamowienia. Nie sg tu wliczane dni oczekiwania na optate i dni

oczekiwania na odbior materiatow przez wnioskodawce.



Jedsli takie sytuacje miaty miejsce w roku sprawozdawczym, proponuje takie wnioski
poming¢ w liczeniu danych do sprawozdania. Zaktadam, ze sg to sytuacje

sporadyczne.

6. Prosze rowniez o rozwiniecie, jak rozumiec¢ pojecie ,data
wykonania/realizacji przez organ”. W przypadku wysytki dokumentow na wskazany
przez wnioskodawce adres, datg wykonania/realizacji jest termin wysyiki
dokumentow? W przypadku odbioru osobistego dokumentoéw datg
wykonania/realizacji jest data poinformowania wnioskodawcy o mozliwosci odbioru

dokumentow? Prosze o wyjasnienie tego pojecia.

Tak, bedzie to data wysyitki, data poinformowania wnioskodawcy.
Liczymy tu tylko czas poSwiecony przez pracownikow organu na przygotowanie
materiatow, od dnia opftaty do dnia realizacji, czyli ostatnim dniem bedzie data wysytki

lub data poinformowania o mozliwosci odbioru danych.

7. Dodatkowo zwracam uwage, ze wystepujg sytuacje, w ktorych
wnioskodawca dokonuje nadptaty za wnioskowane dokumenty, np. przelew za
wnioskowane dokumenty zostat zrealizowany 5 lutego 2024 r. Wnioskodawca ztozyt
wniosek tydzien pdzniej, czyli 12 lutego 2024 r. Organ zarejestrowat wniosek,
przygotowat Dokument Obliczenia Optaty (DOO) w dniu 14 lutego 2024 r. i tego
samego dnia poinformowat wnioskodawce o mozliwosci odbioru dokumentéw.
Whnioskodawca odebrat dokumenty 19 lutego 2024 r. Jak zatem postgpi¢ w takim
przypadku(nadptaty), aby prawidtowo wykazac liczbe dni oczekiwania na

sporzadzenie dokumentow?

Opisany powyzej sposob udostepniania nie jest zgodny z przepisami prawa. Whniosek
Jest podstawg do wystawienia dokumentu obliczenia opfaty. Takie sytuacje nie
powinny miec¢ miejsca. Organ powinien informowac wnioskodawcow w wtasSciwym
sposobie realizacji zadan..

Jesli takie sytuacje miaty miejsce w roku sprawozdawczym, proponuje takie wnioski
poming¢ w liczeniu danych do sprawozdania. Zaktadam, Zze sg to sytuacje

sporadyczne.



8. Ponadto, z uwagi na liczne rozmowy konsultacyjne z przedstawicielami
powiatow na temat wypetniania niniejszego arkusza m.in. w Ip .16, zwracam
szczegolng uwage wskazujacg na trudnosc¢ polegajgcag na uzyskaniu liczby dni
roboczych. Wielokrotnie organ informowat, ze w swoim zakresie jest mozliwe

pozyskanie wytgcznie ,liczby dni”, a nie ,liczby dni roboczych”.

Trudno sie odnies¢ do mozliwosci jakie majg aplikacje, w ktorych organy prowadzg
pzgik, ale zaktadam, ze kazda z nich umoZzliwia sporzgdzenie raportu do arkusza
kalkulacyjnego excel, ktory umozliwia policzenie prostg formutg dni roboczych

miedzy datami: data rozpoczecia zmiany — data zakonczenia.

Dodatkowo przekazuje wyjasnienia w zakresie zapytan skierowanych do Gtéwnego

Urzedu Geodezji i Kartografii:

Zapytanie 1:

,Czy wystawienie dokumentu obliczenia optaty za udostepnienie materiatow
jest rownoznaczne z udostepnieniem materiatdw pzgk. Aby wystawi¢ dokument
obliczenia opfaty trzeba ustali¢ format wydruku, zaznaczy¢ zasieg na mapie,
przygotowac plik do wydruku itp. czyli wniosek zostaje juz czesciowo zrealizowany
po czym wnioskodawca otrzymuje doo, ktory ma optacic¢ i wraca z optatg np. za
tydzien lub wcale nie wraca. Stgd moje pytanie do Pani, czy wystawienie dokumentu
obliczenia opfaty za udostepnienie materiatow jest rbwnoznaczne z udostepnieniem

materiatéw i mozna to wliczy¢ do ankiety”

Nie. Wystawienie dokumentu obliczenia optaty nie jest jednoznaczne

z udostepnieniem materiatow pzgik.

Zgodnie z przepisami prawa organ udostepnia dane po wniesieniu optaty. Do ankiety

nalezy podac dane dotyczgce udostepnionych materiatow, wnioski zrealizowane.



Zapytanie 2:

,CZy terminy o ktérych mowa w ankiecie, to jest w:

a. poz. 26 - fgczna liczba dni roboczych oczekiwania na sporzgdzenie
wyrysu z ewidencji gruntow i budynkéw rozumiana jako suma dni roboczych
oczekiwania na udostepnienie wyrysu z ewidencji gruntow i budynkéw odnoszgca sie
facznie do wszystkich wnioskow. W odniesieniu do pojedynczego wniosku liczbe dni
roboczych nalezy pozyskac z systemu do prowadzenia rejestru wnioskow

0 udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Jako roznice pozycji ,data przyjecia wniosku” i ,data udostepnienia”.

b. poz. 29 - tgczna liczba dni roboczych oczekiwania na udostepnienie
mapy ewidencyjnej rozumiana jako suma dni roboczych oczekiwania na
udostepnienie mapy ewidencyjnej odnoszgca sie tgcznie do wszystkich wnioskow.
W odhniesieniu do pojedyrnczego wniosku liczbe dni roboczych nalezy pozyskac z
systemu do prowadzenia rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jako réznice pozycji ,data
przyjecia wniosku” i ,data udostepnienia”.

w zakresie daty udostepnienia - dotyczg daty "odbioru materiatow przez klienta" czy

tez moze jest to data w ktorej organ "przygotowat materiaty".

Zauwazam iz czesto, a w przypadku osob prawnych - prawie zawsze sg to rozne
daty poniewaz materiaty sq zwykle odbierane w pdzniejszym terminie. Oznacza to iz
nie z winy organu, "oczekujg na klienta". Ponadto zauwazam iz prawodawca
przewidziat rowniez mozliwoS¢ wysytki materiatow na wskazany adres. W zwigzku

z tym takze i w tym przypadku istnieje konieczno$¢ doprecyzowania ktora data jest

datg udostepnienia.”

W przypadku udostepniania odptatnego liczbe dni na realizacje wniosku nalezy
policzy¢ poprzez roznice dni roboczych miedzy datg wykonania/realizacji przez organ

a datg zapfaty.



Data poczagtkowa: data zaptaty za dane

Data konicowa: data wykonania/realizacji przez organ

Zgodhnie z przepisami prawa organ udostepnia dane po wniesieniu opfaty.

W przypadku realizacji wnioskow zwolnionych z odpfatnoS$ci nalezy liczbe dni
roboczych w ktorych organ udostepnia policzyc jako roznice miedzy datg

wykonania/realizacji przez organ a datg wptywu wniosku.

Data poczgtkowa: data wptywu wniosku

Data konicowa: data wykonania/realizacji przez organ

Przyjmujgc zatozenie, ze rejestracja wniosku i wystawienie dokumentu obliczenia
opfaty odbywa sie niezwtocznie zostang wyeliminowane z liczenia dni oczekiwania
na opfate i dni oczekiwania na odbior a wynik bedzie wiarygodny. Dane majg stuzyc

do oceny jakosci pracy organow wiec nie powinny byc obarczane grubymi btedami.

Podsumowujac:

1. Pozycje Ip.15, 16

W objasnieniach uzupetni¢ zapis dotyczgcy poz. 15 ,Lgczna liczba wszystkich zmian
wprowadzonych w ewidencji gruntow i budynkoéw w roku sprawozdawczym za
wyjgtkiem zmian powstatych na skutek modernizacji.

Analogicznie objasni¢ poz. 16 ,tgczna liczba dni roboczych, podczas ktorych
dokonywane byty zmiany w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw w danym

roku sprawozdawczym za wyjgtkiem zmian powstatych na skutek modernizacji”

2. Pozycje Ip. 17, 18, 19, 20, 21

W przypadku poz. 17, poz. 18 i poz. 19 nalezy podac dane dotyczgce danego roku

sprawozdawczego.



W poz. 20 nalezy podac licze wszystkich operatow objetych ewidencjg materiatow
zasobu a w poz. 21 liczbe operatow, ktore posiadajg wersje elektroniczng
(przetworzone do postaci elektronicznej i przyjete do zasobu w postaci

elektronicznej)

Pozycje 20 i 21 pozwolg ocenic¢ stopien cyfryzacji powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego poprzez udziat liczby operatéw technicznych w
zasobie w postaci elektronicznej wzgledem liczby wszystkich operatow technicznych

przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego.

3. Pozycje Ip. 26, 29, 63, 71

W odniesieniu do powyzszych pytan i poruszanych problemoéw z liczeniem tgcznych
dni roboczych w ktérych organ udostepnia mapy zasadnicze, mapy ewidencyjne,
wyrysy z ewidencji gruntow i budynkdw i dane z rejestru cen nieruchomosci nalezy

zastosowac dwa klucze:

a. W przypadku udostepniania odptatnego liczbe dni na realizacje wniosku
nalezy policzy¢ poprzez réznice dni roboczych miedzy datg wykonania/realizacji
przez organ a datg zapftaty.

Data poczagtkowa: data zaptaty za dane

Data konicowa: data wykonania/realizacji przez organ

Zgodnie z przepisami prawa organ udostepnia dane po wniesieniu opftaty.

b. W przypadku realizacji wnioskow zwolnionych z odptatno$ci nalezy liczbe dni
roboczych w ktoérych organ udostepnia policzy¢ jako réznice miedzy datg
wykonania/realizacji przez organ a datg wptywu wniosku.

Data poczgtkowa: data wptywu wniosku

Data koncowa: data wykonania/realizacji przez organ

Przyjmujgc zatozenie, ze rejestracja wniosku i wystawienie dokumentu obliczenia
optaty odbywa sie niezwtocznie ,od reki”, zostang wyeliminowane z liczenia dni

oczekiwania na opfate i dni oczekiwania na odbior a wynik bedzie wiarygodny. Dane



majg stuzy¢ do oceny jakoSci pracy organow, wiec nie powinny byc¢ obarczane
grubymi bfedami.

Jesli realizacja wniosku nastepuje w ciggu jednego dnia roboczego ,od reki” nalezy
przyjgc do obliczen wartosc¢ 1, a dla przyktadowych 30 wnioskow o udostepnienie
danych z rejestru cen nieruchomosci zrealizowanych ,od reki” w poz. 71 nalezy

wpisac liczbe 30 dni.

Dane majg stuzy¢ do wyliczenia Sredniego czasu w jakim organ realizuje zamowienia
obywateli poprzez stosunek ilosci dni przeznaczonych na realizacje do liczby

zrealizowanych wnioskow, wydanych dokumentow.

4. Doprecyzowac objaSnienia dla pozycji 27-28

Pod pojeciem ,Liczba udostepnienn mapy ewidencyjnej” nalezy rozumie¢ sume
wydanych map w postaci wydruku (wszystkie arkusze) i map wydanych w postaci
plikbw (wektor, raster) odptatnie i nieodptatnie.

Pod pojeciem ,Liczba udostepnienn mapy ewidencyjnej w postaci elektronicznej”
nalezy rozumie¢ sume wydanych map w postaci plikow (wektor, raster) odptatnie i

nieodpftatnie.

5. Doprecyzowac objasnienia dla pozycji 61-62

Pod pojeciem ,Liczba udostepniern mapy zasadniczej” nalezy rozumie¢ sume
wydanych map w postaci wydruku (wszystkie arkusze) i map wydanych w postaci
plikbw (wektor, raster) odptatnie i nieodptatnie.

Pod pojeciem ,Liczba udostepniern mapy zasadniczej w postaci elektronicznej”
nalezy rozumie¢ sume wydanych map w postaci plikow (wektor, raster) odpfatnie i

nieodpftatnie.



