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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, działając na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, że Państwa petycja z dnia 25 lutego 2020 r. dotycząca przejęcia przez 
Skarb Państwa mostu w Tczewie oraz zagwarantowania środków na dokończenie jego odbudowy, została 
rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 
2068 z późn. zm.) zarządcami dróg są: dla dróg krajowych -  Generalny Dyrektor Dróg Krajowych 
i Autostrad, dla dróg wojewódzkich -  zarząd województwa, powiatowych -  zarząd powiatu, gminnych -  wójt 
(burmistrz, prezydent miasta). W granicach miast na prawach powiatu zarządcą wszystkich dróg 
publicznych, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych, jest prezydent miasta. Zgodnie z art. 20 powołanej 
ustawy do zarządcy drogi należy m.in. opracowywanie projektów planów rozwoju sieci drogowej, 
opracowywanie projektów planów finansowania budowy, przebudowy dróg oraz drogowych obiektów 
inżynierskich, pełnienie funkcji inwestora, oraz koordynacja robót w pasie drogowym.

W myśl art. 17 ust. 1 pkt. 6 ustawy o drogach publicznych, minister właściwy do spraw transportu sprawuje 
nadzór jedynie nad Generalnym Dyrektorem Dróg Krajowych i Autostrad, który jest zarządcą dróg krajowych. 
Minister nie nadzoruje pozostałych zarządców dróg i nie ma możliwości formalnych ingerowania w sprawy 
pozostające w kompetencji organów samorządowych.

Art. 2a ustawy o drogach publicznych stanowi, że drogi krajowe stanowią własność Skarbu Państwa, drogi 
wojewódzkie, powiatowe i gminne stanowią własność właściwego samorządu województwa, powiatu lub 
gminy. Dokonanie zmiany własności drogi musi być zatem poprzedzone zmianą kategorii drogi.

Należy przy tym wskazać, że Most Tczewski znajduje się w ciągu drogi powiatowej i nie spełnia oraz nie 
będzie spełniał (pomimo przeprowadzanych robót) parametrów technicznych i użytkowych właściwych dla 
dróg krajowych określonych w rozporządzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 
1999 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. 
U. z 2019 r. poz. 1643). Nie ma zatem możliwości zaliczenia ww. drogi powiatowej wraz z mostem do 
kategorii dróg krajowych, a więc i przejęcia mostu na rzecz Skarbu Państwa.

Mimo że realizacja zadań na drogach samorządowych leży po stronie zarządców dróg samorządowych, to 
Minister Infrastruktury ma świadomość, że kluczowym znaczeniem dla zrównoważonego rozwoju społeczno- 
gospodarczego wspólnot samorządowych jest rozwój bezpiecznej, spójnej, funkcjonalnej i efektywnej 
infrastruktury drogowej. Rozwój infrastruktury drogowej przyczyni się natomiast do zwiększenia dostępności 
komunikacyjnej w całym kraju oraz ułatwi rozwój transportu lokalnego. Istnieje potrzeba, aby inwestycje 
dotyczące dróg samorządowych mogły być dofinansowane ze środków pochodzących z budżetu Państwa.

W gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego 
realizowanych na drogach powiatowych znajdują się rezerwa subwencji ogólnej oraz Fundusz Dróg 
Samorządowych.
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Fundusz Dróg Samorządowych został powołany ustawą z dnia 23 października 2018 r. o Funduszu Dróg 
Samorządowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2161 z późn. zm.). Środki Funduszu Dróg Samorządowych są 
przekazywane na dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu dróg powiatowych i dróg gminnych, 
dofinansowanie budowy mostów lokalizowanych w ciągach dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych, 
finansowanie budowy, przebudowy i remontu dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu 
obronnym.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, 
z późn. zm.) drogę rozumie się jako budowlę wraz z drogowymi obiektami inżynierskimi, urządzeniami oraz 
instalacjami, stanowiącą całość techniczno-użytkową, przeznaczoną do prowadzenia ruchu drogowego, 
zlokalizowaną w pasie drogowym. W myśl art. 4 pkt 12 i pkt 13 ww. ustawy, obiekt mostowy (m. in.: most, 
wiadukt, estakada, kładka) jest drogowym obiektem inżynierskim.

Zestawiając powyższe z art. 4 ust. 1 ustawy o FDS, zgodnie z którym środki Funduszu gromadzone są m. in. 
na budowę, przebudowę lub remont dróg powiatowych oraz dróg gminnych, istnieje możliwość 
dofinansowania budowy, przebudowy lub remontu obiektu inżynierskiego w ciągu dróg powiatowych 
i gminnych. Najbliższy nabór wniosków o dofinansowanie na zadania gminne i powiatowe w ramach 
Funduszu Dróg Samorządowych jest planowany na przełomie lipca i sierpnia 2020 r. Warunkiem uzyskania 
dofinansowania jest złożenie przez właściwego zarządcę drogi wniosku o dofinansowanie do wojewody 
i spełnienie kryteriów kwalifikacyjnych.

Wysokość dofinansowania ze środków Funduszu Dróg Samorządowych na zadania powiatowe i gminne jest 
uzależniona od dochodów danej jednostki samorządu terytorialnego, im niższy dochód własny jednostek 
samorządu terytorialnego, tym większa wartość dofinansowania, przy czym maksymalne dofinansowanie 
może wynieść aż do 80% kosztów realizacji zadania.

Wsparcie finansowe ze środków Funduszu Dróg Samorządowych na zadania powiatowe i gminne jest 
przyznawane na podstawie wniosków o dofinansowanie, składanych przez jednostki samorządu 
terytorialnego w ramach naborów przeprowadzonych przez wojewodów na terenie danego województwa, 
którzy będą oceniać również wnioski o dofinansowanie. Zadania związane z realizacją robót na obiektach,

w szczególności gdy ich celem jest likwidacja wąskich gardeł (nienormatywna nośność, nienormatywna 
szerokość lub brak mostu) mogą być traktowane jako zadania z wyższym priorytetem przy układaniu list 
rankingowych.

Rezerwa subwencji ogólnej tworzona jest w budżecie państwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23). Środki rezerwy 
subwencji ogólnej przeznacza się na dofinansowanie:

1. inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewódzkich oraz na drogach powiatowych, 
wojewódzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

2. utrzymania rzecznych przepraw promowych o średnim natężeniu ruchu w skali roku powyżej 2000 
pojazdów na dobę, wskazanych przez ministra właściwego do spraw transportu - w kwocie nie 
mniejszej niż w roku bazowym;

3. remontu, utrzymania, ochrony i zarządzania drogami krajowymi i wojewódzkimi w granicach miast na 
prawach powiatu.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ww. ustawy, rezerwą tą dysponuje minister właściwy do spraw finansów publicznych, 
w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw transportu, po zasięgnięciu opinii reprezentacji jednostek 
samorządu terytorialnego.

O środki z rezerwy subwencji ogólnej może ubiegać się ustawowy zarządca drogi. Dofinansowanie 
inwestycji w ramach rezerwy jest możliwe po spełnieniu kryteriów kwalifikacyjnych, a dofinansowanie nie 
może przekroczyć 50% wartości zadania.

Od roku 2008 preferowane były zadania inwestycyjne obejmujące budowę lub przebudowę obiektów 
inżynierskich, którym nadane zostały jednolite numery inwentarzowe (JNI), posiadające decyzję 
o pozwoleniu na budowę.

Należy wskazać, że w 2014 r. Zarząd Powiatu Tczewskiego uzyskał dofinansowanie I etapu przebudowy 
mostu w Tczewie w wysokości 22,7 min zł, co stanowiło 75% kosztów realizacji wnioskowanego wówczas 
zadania.

Warunkiem uzyskania kolejnego dofinansowania było pełne wykorzystanie przyznanych w 2014 r. środków 
rezerwy oraz deklarowanego udziału własnego. Realizacja zadania trwała 18 miesięcy od dnia podpisania 
umowy z Wykonawcą. Zarząd Powiatu Tczewskiego nie mógł złożyć kolejnego wniosku o dofinansowanie 
z omawianej rezerwy w 2015 r. i w 2016 r., z uwagi na trwające roboty na I etapie.



Po zakończeniu i rozliczeniu I etapu, w 2017 r. Zarząd Powiatu Tczewskiego, złożył wniosek 
o dofinansowanie z ww. rezerwy kontynuacji zadania pn. „Przebudowa mostu Tczewskiego - etap II”. 
Uzyskał dofinansowanie w wysokości 31,2 min zł. Z przekazanych przez Zarząd Powiatu Tczewskiego 
informacji wynika, że termin zakończenia zadania zaplanowany jest 18 miesięcy od dnia podpisania umowy 
z Wykonawcą.

Do czasu zakończenia realizacji etapu II zadania i jego rozliczenia nie będzie możliwe uzyskanie kolejnego 
dofinansowania z powyższej rezerwy.

Mając na uwadze powyższe, uprzejmie informuję, że Minister Infrastruktury nie uczestniczy w procesie 
inwestycyjnym na drogach zarządzanych przez jednostki samorządu terytorialnego i poza rezerwą subwencji 
ogólnej oraz Funduszem Dróg Samorządowych nie ma obecnie innych formalnych możliwości finansowego 
wsparcia inwestycji realizowanych na drogach powiatowych.

Odnośnie propozycji utworzenia filii Muzeum II Wojny Światowej, uprzejmie informuję, że stanowisko w tej 
sprawie przedstawił Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w piśmie znak DDK-WM.050.32.2019.MK z 
dnia 21 listopada 2019 r.

Zgodnie z treścią § 1 statutu, stanowiącego załącznik do zarządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku 
(Dz. Urz. MKiDN poz. 12), placówka jest państwową instytucją kultury. Organizatorem Muzeum jest minister 
właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Muzeum posiada osobowość prawną.

Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku, jako instytucja kultury, w myśl art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 
25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, 
z późn. zm.) gospodaruje samodzielnie przydzieloną i nabytą częścią mienia oraz prowadzi samodzielną 
gospodarkę w ramach posiadanych środków, kierując się zasadami efektywności ich wykorzystania.

Dyrektor instytucji kultury zarządza instytucją i reprezentuje ją na zewnątrz, zgodnie z art. 17 tej ustawy.

Cele, które w szczególności realizują muzea określone są w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 
o muzeach (Dz. U. z 2019 r. poz. 917 i poz. 1726). Z przywołanego przepisu wynika, że opieka nad 
zabytkami nieruchomymi nie znajduje się w zakresie ich działalności.

Jeżeli zatem dostrzegają Państwo konieczność podjęcia przez Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku 
działań w kwestii ratowania Mostu w Tczewie, to konieczne będzie podjęcie rozmów bezpośrednio 
z Dyrektorem Muzeum.

Należy przy tym podkreślić, że w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie 
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 -  Oddziału Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku (Dz. U. poz. 
1859) określono ogólny katalog inwestycji, które można zrealizować w ramach tworzenia przedmiotowego 
muzeum. Decyzję o ewentualnym przejęciu Mostu Tczewskiego i jego adaptacji na oddział placówki może 
podjąć jedynie inwestor, czyli Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być przedmiotem skargi.

Z poważaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Z upoważnienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY 

Jarosław Waszkiewicz
Dyrektor

Departamentu Dróg Publicznych



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) 
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuję, że:
1) administratorem Państwa danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibą w Warszawie, przy 

ul. Chałubińskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej „Administratorem danych”;
2) Państwa dane osobowe przetwarzane będą w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 

o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z późn. zm.j;

3) podstawą przetwarzania Państwa danych osobowych jest konieczność wypełnienia obowiązków prawnych 
ciążących na Administratorze danych wynikających z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego. W przypadku wyrażenia przez Państwa zgody na 
udostępnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję lub urzędu go 
obsługującego, podstawą prawną przetwarzania jest udzielona zgoda;

4) Administrator danych przewiduje możliwość powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom świadczącym na 
rzecz Administratora danych usługi z zakresu IT;

5) podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencją niepodania danych będzie pozostawienie petycji 
bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6) posiadają Państwo prawo do:
• żądania dostępu do treści swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,
• wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika 

z obowiązku prawnego ciążącego na Administratorze danych,
• cofnięcia zgody i usunięcia danych w zakresie udostępnienia imienia i nazwiska na stronie internetowej 

podmiotu rozpatrującego petycję lub urzędu go obsługującego, co jednak nie będzie miało wpływu na zgodność 
z prawem przetwarzania, którego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

• wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
7) Państwa dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;
8) Państwa dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji będą przechowywane przez Administratora danych przez 

okres niezbędny do załatwienia sprawy, a następnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na 
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 
2018 r. poz. 217, z późn. zm.), po tym czasie wraz z dokumentacją zostaną przekazane do właściwego archiwum 
państwowego jako materiał archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych, 
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chałubińskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO@mi.qov.pl. 
Z Inspektorem ochrony danych można się kontaktować we wszystkich sprawach dotyczących przetwarzania przez 
Administratora danych Państwa danych osobowych oraz korzystania z praw związanych z tym przetwarzaniem 
danych.
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