REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
WE WROCELAWIU

UL. JANA DLUGOSZA 68
51-162 WROCEAW

WO0S.420.36.2021.BZ.26 Wroctaw, dnia 7 czerwca 2023 r.

POSTANOWIENIE
Na podstawie art. 108 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Inwestora
— Portu Lotniczego Wroctaw S. A,

postanawiam
nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzii Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2023 r., znak: WOO0S$.420.36.2021.BZ.24,
o Srodowiskowyeh uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Rozbudowa lotniska Wroclaw
— Strachowice”.

Uzasadnienie

W dniu 5 czerwea 2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, dalej
Regionalny Dyrektor, wydat decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach znak:
WO00S5.420.36.2021.BZ.24 dla przedsicwziecia pn.. ,Rozbudowa lotniska Wroclaw -
Strachowice”, dalej decyzja 00S.

W dniu 6 czerwca 2023 r. do Regionainego Dyrektora wptynat wniosek Inwestora - Portu
Lotniczego Wroctaw S. A. o nadanie ww. decyzji 00§ rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Whiosek sprostowano w dniu 7 czerwca 2023 r. Zgodnie z przedstawionym pismem nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci podyktowane jest waznym interesem spolecznym,
potrzebg poprawy i wzmocnienia obronnosci panstwa, a takze interes gospodarczy
podyktowany potrzebg jak najszybszego rozpoczecia i realizacji inwestyciji.

Zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, dalej Kpa, decyzji od kidrej stuzy odwotanie, moze byé nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia iub
zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami
badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgikowo wazy interes strony. W tym
ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazadaé od
strony stosownego zabezpieczenia. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na kidre
stuzy zaZalenie. Istota rygoru jest to, ze decyzja staje sie wykonalna i stanowi tytui
egzekucyjny, mimo Ze nie jest ostateczna. Z dyspozycji ww. normy prawnej wynika, ze rygor
natychmiastowe] wykonalnosci moze byé nadany z urzedu lub na wniosek strony jedynie
decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, czyli od decyzji nieostatecznej. Rygor natychmiastowej
wykonalnosci moze byé nadany decyzji zardwno w chwili jej wydania, wéwczas stanowi on
sktadnik decyzji, ale po mysli art. 108 § 2 Kpa moze to nastapié¢ juz po jej wydaniu w drodze
postanowienia, na kidre przystuguje stronom zazalenie.

,0rgan z urzedu nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, jeZeli
natychmiastowe wykonanie decyzji jest niezbedne ze wzgledu ha ochrone zdrowia lub Zycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarsiwa przed ciezkimi stratami, badZ tez



ze wzgledu na inny interes spofeczny. Z kolei nadanie na wniosek strony decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci nastepuje w sytuaci, gdy natychmiastowe wykonanie decyzji
Jjest niezbedne ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes strony...” — por. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2016 r. || OSK 1066/15. Warunkiem nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest natomiast speinienie przynajmniej jednej
z przestanek okreslonych w przepisie art. 108 Kpa.

W ocenie organu | instancji nie ulega watpliwodci, Ze nie ma przeszkéd,
by nieostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nadaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci (patrz wyroki: NSA z dnia 16 maja 2016 . Il OSK 1066/15, NSA z dnia 8 grudnia
2011r. LOSK 2169/11, WSA we Wroctawiu z dnia 19 lutego 2014 r. sygn. akt 1| SA/Wr 851/13,
publikowane CBOSA). Skutkiem nadania nieostatecznej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnoéci nie bedzie obowigzek wykonania tej
decyzji, polegajacy na wykonaniu nafozonych na nig warunkéw srodowiskowych. Obowigzek
taki bedzie sig aktualizowat dopiero po uzyskaniu ostatecznego zezwolenia inwestycyjnego.
Posiadajac rygor natychmiastowe] wykonalnoéci decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
bedzie mogta zatem zosta¢ zatgczona do wniosku o wydanie kolejnej decyzji administracyjnej.
Niewatpliwie decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest etapem procesu
inwestycyjnego. Nadanie tej decyzji przedmiotowego rygoru pozwala na uzycie jel wtym celu,
jeszcze przed rozpoznaniem ewentualnych odwotan. Dlatego tez mozna w odniesieniu do
nieostatecznej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zaopatrzonej w rygor
natychmiastowej wykonalnosci mowié o mozliwosci jej wykonania w znaczeniu szerokim, co
nalezy utozsamiaé z mocg prawng pozwalajacg na wywolywanie wszystkich skutkow
zwigzanych z jej pozostawaniem w obrocie prawnym i wywolywaniem skutkéw prawnych (por.
podobnie wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1791/1 7).

W rozpoznanej sprawie Wnioskodawca uzasadniajgc swdj wniosek, wskazat,
iz nadanie ww. decyzii rygoru natychmiastowej wykonalnosci dotyczy przedsiewziecia
polegajacego na rozbudowie lotniska Wroclaw — Strachowice, realizowanego w oparciu
0 zapisy ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. 0 szczegdinych zasadach przygotowaria i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 979). Zadanie
obejmuje projekt rozbudowy ptaszczyzn lotniskowych w Porcie Lotniczym we Wroctawiu, wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca, w postaci sieci sanitarnych i elektrycznych oraz
instalacji oswietlenia nawigacyjnego i oswietlenia masztowego obszaru plyt postojowych.
W zakresie robét przewidziano tez przebudowe czesci istniejgcych sgsiadujgeych nawierzchni
oraz elementow uzbrojenia podziemnego, kolidujacego z projektowang rozbudowa. Gtéwnym
celem inwestycji jest nie tylko podniesienie standardéw obstugi pasazeréw i zwigkszenie
przepustowosci Portu, ale réwniez poprawa warunkéw bezpieczenstwa operacji ladujacych

I startujgcych statkéw powietrznych oraz zminimalizowanie negatywnego oddzialywania
obiektu na srodowisko. W ocenie Inwestora, wazny interes spoteczny przedsigwzigcia wynika
rowniez z faktu, iz funkcja Portu Lotniczego Wroctaw — Strachowice we Wroclawiu, jako
lotniska pozytku spotecznego, realizuje priorytetowe cele spoleczne ujete w dokumentach
strategicznych, zwigzanych z rozwojem regionu, m.in, w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku (SRT2030). SRT2030 to perspektywiczna diagnoza, scenariusze,
misja i wizja Dolnego Slaska, a takze harmonogram realizacji i ramy finansowe. Przysztosé
regionu, potrzeb jego mieszkancow, sposobow przezwycigzania réznic rozwojowych oraz
kierunkéw dziatari wzmacniajgcych jego potencjat i konkurencyjnosé, gdzie Lotnisko jest
waznym elementem infrastruktury regionu. Sprzyja rozwojowi, wplywa na lokalny biznes
| turystyke. Ponadio inwestycja zaspokoi rosngce potrzeby lokalnej spotecznosci
i gospodarcze regionu w zakresie transportu lotniczego, co w konsekwencji przetozy sie
na zwiekszenie mobilnoéci ludnosci i stymulacje rozwoju spoteczno-gospodarczego.




Projekt stanowi wazng inwestycje zaréwno na szczeblu wojewoddztwa jak i kraju. Port
Lotniczy Wroctaw - Strachowice nalezy do transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T),
stanowigcej przedmiot wspdlnego zainteresowania w dziedzinie transeuropejskiej sieci
transportowej Komisji Europejskiej. Przedsiewziecie ma charakter strategiczny w skali Polski
i Wspolnoty Europejskiej (znaczenie miedzynarodowe). Jego realizacja przyczyni sie do
zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Inwestycja ma réwniez na celu poprawe
zdolnosci lotniska do wspdtpracy z wojskowym uzytkownikiem lotniska dla operacji
wptywajgcych bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa.

Inwestor powotujgc sie na realizowane obowigzki w zakresie zarzadzania lotniskiem
uzytku publicznego wspotuzytkowanego z Sitami Zbrojnymi RP, sitami sojuszniczymi NATO
oraz Unii Europejskiej oraz biorac pod uwage fakt wyznaczenia lotniska Wroctaw-Strachowice
jako miejsca powstania bazy lotniczej zatadunkowo-roztadunkowej Sit Powietrznych USA
(Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o wzmocnionej wspofpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia
2020r. - Dz.U. 2020 poz. 1827), a takze z uwagi na planowanie inwestycji dotyczgcych
infrastruktury transportowej podwéjnego zastosowania (dual use)/Mobilnos¢ Wojskowa (CEF
Military Mobility), wskazat na szczegdlny charakter terenéw lotniska oraz infrastruktury
krytycznej i terenow przylegtych w systemie obronno$ci kraju w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny.

Nadanie przedmiotowej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci przedmiotowe;j
(bedacej niezbednym zatacznikiem wniosku o wydanie decyzji zezwalajgcej na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego), umozliwi niezwloczne wystgpienie
do Wojewody Dolnos$laskiego z wnioskiem o wydanie stosownej decyzji, ktorej wydanie
umozliwi niezwtocznego rozpoczecie procesu realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego irozpoczecia rozbudowy infrastruktury transportu lotniczego zgodnie
z udzielonym dofinansowaniem unijnym ze $rodkéw Unii Europejskiej Connecting Europe
Facility — CEF i w zatozonym terminie realizacyjnym do konca roku 2025. Od sprawnego
przygotowania i realizacji tej inwestycji zalezy mozliwos¢ pozniejszego wydatkowania srodkéw
unijnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, tj. argumenty Wnioskodawcy na istnienie interesu
spotecznego, a takze stuszny interes strony Regionalny Dyrektor uznat, ze zachodza
przestanki o ktérych mowa w art. 108 Kpa i nadat decyzji oo$ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Pouczenie

Na postanowienie stuzy stronom zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, wniesione za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu, w terminie 7 dni od datf%@eﬁia"fm:{nf@szego postanowienia.
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1. Port Lotniczy Wroctaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw
2. Pozostate strony postepowania zgodnie z art. 49 Kpa
Do wiadomosci:
1. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wroctawiu, ul. Kleczkowska 20, 50-227 Wroctaw
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, ul. C. K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw

3. Wojskowy Inspektor Sanitarny Wojskowy Osrodek Medycyny Prewencyinej we Wroctawiu, ul. Slezna 15,
50-984 Wroctaw



