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Pan

Krzysztof Koztowski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajac na Panstwa pismo z dnia 20 maja 2019 r. (znak: DP-WLO-0231-
4/2018/RA) dotyczace projektu ustawy o Sieci Lgcznosci Rzgdowej (projekt z dnia 12
kwietnia 2019 r.), przedstawiam nastepujace uwagi Narodowego Banku Polskiego.

Ad art. 6-8 projektu

1. W projekcie przewiduje sie¢ wyroznienie uzytkownikéw instytucjonalnych oraz
uzytkownikéw koncowych, przy czym nie wprowadza sie odrebnego zakresu
i sposobu korzystania z Sieci £acznosci Rzadowej odpowiednio dla tych podmiotow.
Przedmiotowe wyrédznienie nie wydaje si¢ zatem uzasadnione. Proponujemy
doprecyzowac przepisy projektu badz wyjasni¢ przyczyny i cel tego wyroznienia
w uzasadnieniu.

2. Z uwagi na znaczenie Komitetu Stabilnosci Finansowej, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2019 poz. 483) proponujemy
rozwazy¢ zasadnos¢ zapewnienia dostgpu do Sieci Lacznosci Rzadowej wszystkim
cztonkom Komitetu. W przypadku przyjecia niniejszej propozycji, odpowiedniej
zmiany wymagaja przepisy art. 6-8 projektowanej ustawy.
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3. W art. 8 ust. 2 pkt 1 projektu proponujemy uwzgledni¢ osobe petnigca funkcje

zastepcy Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Zaproponowana zmiana moze
zosta¢ przyjeta przez nadanie nastepujacego brzmienia pkt 1: ,1) osoby wyznaczone
przez uzytkownikow koncowych SER, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5-20 oraz 22-27,
pelniace funkcje ich zastepcow;”.

Ad art. 9 projektu

1. Projekt wydaje sie niespdjny z jego uzasadnieniem. Z uzasadnienia zdaje sie wynikac,
ze udzial w Sieci Lacznosci Rzadowej jest obligatoryjny, podczas gdy w projekcie
przewiduje sig, iz dostep uzyskuje si¢ na wniosek, co moze wskazywac, ze dostep do
Sieci Lacznosci Rzadowej jest fakultatywny i zalezy od woli uzytkownika
instytucjonalnego. Przedmiotowe zagadnienie wymaga przesadzenia, a nastepnie,
w zaleznosci od dokonanych ustalen, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do
projektu.

2. Na podstawie art. 9 ust. 1 projektu podlgczenie do Sieci Lacznosci Rzadowej albo
odiaczenie uzytkownika instytucjonalnego lub uzytkownika koncowego, a takze
zmiana lokalizacji urzadzenia koricowego odbywaja sie na pisemny wniosek ztozony
do operatora Sieci tacznosci Rzadowej przez uzytkownika instytucjonalnego,
o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1. Brzmienie przytoczonego przepisu wymaga
doprecyzowania; na jego gruncie moze powsta¢é watpliwos¢, czy kazdy
z uzytkownikow instytucjonalnych wymienionych w art. 7 ust. 1 projektu, moze
wnioskowa¢ o podtaczenie do Sieci tacznosci Rzadowej innego uzytkownika
instytucjonalnego, innymi stowy, czy Narodowy Bank Polski moze zltozy¢ wniosek
o podiaczenie kazdego innego uzytkownika instytucjonalnego, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 projektu, lub uzytkownika koncowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
projektu, czy wniosek Narodowego Banku Polskiego moze dotyczyé wylacznie
podigczenia Narodowego Banku Polskiego oraz Prezesa Narodowego Banku
Polskiego.

3. W art. 9 ust. 2 projektu proponujemy dookreslic wymogi, ktérych spehnienie bedzie
podlegato ocenie.

4. W art. 9 ust. 5 projektu wytacza sie zastosowanie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego do ,decyzji, o ktérych mowa w ust. 2, 3 i 4”. W przypadku,
w ktorym przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie beda miaty
zastosowania, zwazywszy na charakter przewidywanego postgpowania, tryb
uzyskania dostepu do Sieci Lacznej Rzadowej, korzystania i odlgczenia, powinien
zostac¢ precyzyjnie ustalony.
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Ad art. 24-25 projektu
W projekcie przewiduje sig¢, ze Narodowy Bank Polski jako uzytkownik instytucjonalny

bedzie zobowigzany do poniesienia okreslonych kosztow zwigzanych z dostgpem do
Sieci bacznosci Rzadowej. Projekt, uzasadnienie ani Ocena Skutkéw Regulacji nie
pozwalaja jednak na oszacowanie skutkéw finansowych projektu dla Narodowego
Banku Polskiego; mowa jest tam bowiem wylacznie o skutkach finansowych dla sektora
finanséw publicznych. Zauwazamy, Ze zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — 0 Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 1373, z 2018 r. poz. 2243 oraz
z 2019 r. poz. 371 i 730) Narodowy Bank Polski prowadzi gospodarke finansowa na
podstawie rocznego planu finansowego, zatem poniesienie odpowiednich kosztéw
powinno zosta¢ wlasciwie zaplanowane.

Pozostate uwagi

1. Projekty aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 13 projektu, powinny zosta¢
dotaczone do projektu. Przewidywane akty wykonawcze majg zawierac istotne dla
oceny przedmiotowego projektu regulacje.

2. Projekt wymaga korekty legislacyjnej i redakcyjnej. Szczegétowe uwagi w tym
zakresie zostang przekazane w trybie roboczym.

Z powazaniem
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