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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.941.2025 Łódź, 30 grudnia 2025  r. 

Rada Gminy Nowe Ostrowy

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXII/140/25 Rady Gminy 
Nowe Ostrowy z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sołectwa Ostrowy, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 23 grudnia 2025 r. 

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Nowe Ostrowy przyjęła Statut Sołectwa 
Ostrowy, który stanowi załącznik do ww. uchwały - dalej statut.

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 7, § 10 ust. 4 statut, w których Rada Gminy Nowe 
Ostrowy określiła zadania sołtysa, czy też rady sołeckiej poprzez wskazanie otwartego katalogu 
zadań w wyniku użycia wyrazów „w szczególności”. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury, zakres 
działania organów sołectwa, czy też rady sołeckiej, powinien zostać uregulowany w statucie 
w sposób wyczerpujący, w formie zamkniętego katalogu zadań. Przyjęcie innego założenia 
umożliwiłoby bowiem przekazywanie np. organom sołectwa zadań w trybie pozastatutowym, 
zarówno przez radę gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy. Taki porządek ustrojowy sołectwa 
jest zaś sprzeczny z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 
o samorządzie gminnym (wyrok WSA we Wrocławiu z 5 czerwca 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 
111/12; wyrok WSA w Łodzi z 20 marca 2019 r., sygn. akt III SA/Łd 27/19). Powyższe zastrzeżenia 
znajdują zastosowanie do regulacji § 7 pkt 10 statutu.
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Wątpliwości organu nadzoru budzi § 10 ust. 2 statutu, zgodnie z którym sołtys jako organ 
wykonawczy sołectwa przewodniczy radzie sołeckiej. Należy zwrócić uwagę, że sołtys nie jest 
członkiem rady sołeckiej: „z przepisów ustawy o samorządzie gminnym nie wynika, aby sołtys jako 
organ wykonawczy w sołectwie (art. 36 ust. 1 ww. ustawy) z urzędu wchodził w skład rady sołeckiej. 
Wszyscy członkowie rady są wybierani w głosowaniu tajnym i bezpośrednim. Tym samym przyjęcie, 
że sołtys z urzędu wchodzi w skład rady sołeckiej, stanowi istotne naruszenie przepisów prawa w 
rozumieniu art. 91 ww. ustawy” (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 25 lutego 2021 r., sygn. akt II 
SA/Go 125/21). 

Zastrzeżenia organu nadzoru budzi również regulacja § 21 statutu, zgodnie z którym dla 
dokonania ważnego wyboru sołtysa i rady sołeckiej na zebraniu wiejskim wymagana jest obecność 
1/5 stałych mieszkańców sołectwa uprawnionych do głosowania. Jak przyjmuje się w judykaturze, 
art. 36 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym - z którego wynika, że czynne prawo 
wyborcze przysługuje stałym mieszkańcom sołectwa uprawnionym do głosowania, zaś bierne prawo 
wyborcze posiada nieograniczona liczba kandydatów, jak również, że wybór sołtysa i członków rady 
sołeckiej następuje w głosowaniu tajnym i bezpośrednim - jest regulacją kompletną i nie zastrzega 
żadnego kworum dla ważności wyboru sołtysa i członków rady sołeckiej. Wprowadzenie 
zatem w statucie sołectwa dodatkowych warunków ważności wyboru uznać należy za 
niedopuszczalne, ponieważ modyfikują one mające charakter ius cogens ustawowe zasady wyboru 
sołtysa i rady sołeckiej (vide wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 marca 2025 r., sygn. akt II SA/Ke 
62/25).

Wątpliwości budzi również § 27 ust. 1 pkt 3 statutu, ponieważ daniem organu nadzoru 
żądanie zgodnie z określonym uchwałą numeru PESEL wnioskodawcy nie znajduje uzasadnienia 
prawnego. Zgodzić się należy ze stanowiskiem WSA w Warszawie wyrażonym w wyroku z dnia 15 
grudnia 2020 r., sygn. akt II SA/Wa 492/20, zgodnie z którym używanie numeru PESEL na potrzeby 
oznaczenia strony postępowania administracyjnego, w przypadku gdy brak jest przepisu wprost 
stanowiącego podstawę dla przetwarzania tej danej, jest nadmiarowe i niezgodne z zasadą 
minimalizacji danych wyrażoną w art. 5 ust. 1 lit. c rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 
uchylenia dyrektywy 95/46/WE – dalej RODO. Zgodnie z tym przepisem, dane osobowe muszą być 
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbędne do celów, w których są przetwarzane 
("minimalizacja danych"). Numer PESEL, stanowi krajowy numer identyfikujący osoby fizyczne, o 
jakim mowa w art. 87 RODO. Nie ulega zatem wątpliwości, że podlega on szczególnej ochronie, 
bowiem jak wskazuje się w piśmiennictwie, prawodawca unijny wprowadził omawianą regulację, 
mając na uwadze fakt, iż wykorzystywanie uniwersalnych identyfikatorów osobowych może 
stwarzać różnego rodzaju zagrożenia w sferze ochrony danych osobowych (P. Fajgielski (w:) 
Komentarz do rozporządzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z 
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 
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uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (w:) Ogólne 
rozporządzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 
2018, art. 87). 

Zastrzeżenia organu nadzoru budzi również § 28 pkt 3 statutu, w którym przewidziano, że 
mandat sołtysa lub członka rady sołeckiej wygasa w przypadku utraty prawa wybieralności. Taki 
zapis wykracza poza granice upoważnienia wynikające z art. 36 ust. 2 ustawy o samorządzie 
gminnym. Tym samym wprowadzone w takiej regulacji w uchwale wprowadza ograniczenie prawa 
wyborczego, bez istnienia w systemie prawnym wyraźnego ustawowego upoważnienia do takiej 
regulacji, co stanowi naruszenie art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji oraz art. 36 ust. 2 i art. 40 ust. 1 
ustawy o samorządzie gminnym, jak również zasad praworządności i legalności wynikających z art. 
2 oraz art. 7 Konstytucji RP (tak w wyroku WSA w Krakowie z dnia 9 grudnia 2014 r., sygn. akt III 
SA/Kr 1186/14).

Wątpliwości organu nadzoru budzi również § 36 ust. 1 statutu, zgodnie z którym „Zmiany 
statutu dokonywane są na wniosek sołectwa wójta i rady gminy", ponieważ tak skonstruowana 
regulacja może zawężać inicjatywę uchwałodawczą dotyczącą zmiany statutu sołectwa. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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