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Wroclaw, 2 may 2028

Marek Nowak
e-mail: probono.nowak@gmail.com

adres zamieszkania podano odrebnie

Ministerstwo Roxwoju | Technologii
plac Trzech Krzyy 3/5, 00-507 Warszawa
/ePUAP/

Szanowni Paristwo,

Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w interesie publicanym, Wiosig
0 podjecie inicjatywy w przedmiocie wprowadzenia od 1 stycznia 2024 .
skorelowanego mechanizmu prawnego - zacheta i presja fiskalna "z reQuia
pieciu lat”, w celu doprowadzenia do skonsumowania co najmniej czesci
niezabudowanych gruntéw budowlanych, ktére sa objete planami miejscowymi
lub decyzjami o warunkach zabudowy dla realizacji zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej albo zabudowy o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie
te rodzaje zabudowy, a mianowicie:

1. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zmiana przepisow art. 36 i 37 ustawy (i odpowiednie uzupetnienie dla plandw
miejscowych uchwalonych na podstawie dawne] ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym) w zakresie obowigzku wnoszenia optaty planistycznej

Lp Rodzaj i charakter rozstrzygniecia 2024-2028 Od 01.01. 2029
1 | Plany miejscowe, w ktorych Bez zmian Bezterminowa i yadnolits
obowiazek wygast lub wygasnie (brak optaty) optata w catym kraju - 20%

przed 01.01.2024

Gmina w roku 2028 daimwe

2 | Plany miejscowe, w  ktorych Bez zmian mogia ustalld  stawk
obowiazek wygasnie w latach (brak optaty od dnia W drodze oaredne) Lohiv
2024-2028 wygasniecia obowigzku | w wysokosa 10%.  189%

do 31.12.2028) 25% kb 30% - reakzpee
prawo gminy dostosowana

3 [ Bezterminowe decyzje o warunkach Bez zmian do aktualne) lokalne) poityli
zabudowy, ktére sa lub stang sie (brak optaty) przestrzenne) i fiskalne).
ostateczne Brak  podiech SRR

ZIe  OINACcIal  awRaane
aminy stawkg ustawong

4 | Plany miejscowe, w ktorych [ Bezterminowa i jednolita optata w catym Kraju - 20%,
obowigzek rozpocznie sie w roku | przy czym gmina bedzie mogta w danym planie ustalic
2024 lub po6zniej inng wysokosé: 10%, 15%, 25% lub 30%




2. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

2.1. Dodanie lit. e do pkt 1 w ust. 1 art. 5 z wyzsza stawka podatku od
nieruchomosci dla tej grupy gruntéw niezabudowanych:

Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci,
z tym Ze stawki nie moggq przekroczy¢ rocznie od gruntow:

e) niezabudowanych i objetych planem miejscowym lub decyzja o warunkach zabudowy
dla realizacji zabudowy mieszkaniowej, ustugowej albo zabudowy o przeznaczeniu
mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia jego wejscia
w zycie w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 5 lat, a w tym czasie nie

zakoriczono budowy tej zabudowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - ... od 1 m2
powierzchni.

2.2. Uzupetnienie ust. 2 w art. 5 ustawy:

Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, rada gminy moze
roznicowac ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnoéci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj
zabudowy, przeznaczenie lub funkcje i sposéb wykorzystywania gruntu, stopien
urbanizacji otoczenia lub danej jednostki osadniczej, odlegtos¢ do zwartej zabudowy
mieszkaniowej lub ustugowej, odlegtoé¢ i dostepnos¢ do infrastruktury drogowej
| technicznej, terenu zieleni publicznej o zwartej powierzchni nie mniejszej niz 0,50 ha,

publicznego ztobka, przedszkola lub szkoly podstawowej, oraz publicznego transportu
zbiorowego.

2.3. Wejscie podatku w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r. (rok 2029 jako pierwszy rok
naliczania podatku), przy czym w odniesieniu do oséb fizycznych - jako okres
dostosowawczy - nie moze by¢ wigkszy niz:

- 50% stawki - w latach 2029-2030,

- 80% stawki - w latach 2031-2032.

2.4. Zwolnienia od podatku:
1) wszyscy podatnicy - jezeli grunt nie jest dziatka budowlana w rozumieniu
przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym:
a) nie uwzglednia sie utraty statusu dziatki budowlanej po 31 grudnia 2023 r.
w wyniku czynnosci wiasciciela lub wspotwiasciciela albo za ich zgoda;
b) lit. a nie dotyczy obszaréw inwestycji celu publicznego;
2) osoby fizyczne - jezeli:
a) suma powierzchni gruntéw podlegajacych opodatkowaniu w danej gminie
wynosi nie wiecej niz 0,3000 ha;
b) osoby wchodzace w sktad gospodarstwa domowego, w catym roku
podatkowym, na terytorium kraju:

- nie posiadaty prawa wtasnosci lub wspoétwtasnosci innego gruntu,

- posiadaty tacznie prawo wiasnosci lub wspotwtasnosci nie wiecej niz
jednego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, albo
przystugiwato im tacznie nie wiecej niz jedno spdidzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu lub ekspektatywa wtasnosci, o ktorej
mowa w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych.




2.5. Rada Ministrdw corocznie w czerwcu praygotuje i przekate Sejmowl Rp informacje
za rok poprzedni - pierwszy raz w czerwcu 2030 r za rok 2029 - o praktyce stosowania
nowych przepisdw przez gminy w kolejnym roku ich obowiazywania, wraz z ewentualng
propozycja zmian przepisow, w tym:
a) odsetek gmin, ktére podjely uchwaly;
b) odsetek gmin, ktére zastosowaly stawke:
= nie mniejsza niz 50% | mniejsza niz 75% stawki maksymalnej ustawy
obowigzujacej w danym roku,
= nie mniejsza niz 75% i mniejsza niz 100% stawki maksymalnej ustawy
w danym roku,
- rowna stawce maksymalnej ustawy w danym roku;
¢) dodatkowo odrgbne zestawienia dla kazdego miejskiego obszaru funkcjonalneqo.

Ewentualnie dodanie gruntow niezabudowanych objetych planami miejscowymi lub
decyzjami o warunkach zabudowy dla realizacji zabudowy zagrodowej.

Mowa tu o wzigciu pod uwage, ze - od wielu lat - wystgpuje stan prawny, w ktérym
ptacac najnizszy podatek od nieruchomosci (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy), dysponuje
si@ gruntem na ktérym dopuszcza sie¢ dom mieszkalny, bez wymogu innych obiektow
budowlanych typowych dla dziatalnosci rolniczej.

Grunt ten moze zatem spetni¢ tozsame cele mieszkaniowe, co grunty zabudowy
jednorodzinnej. Jesli wtasciciel nie ma statusu rolnika, nie wida¢ argumentacji dla

utrzymywania tego stanu rzeczy. Celowe jest skorelowanie z przepisami normujacymi
podatek rolny.

Uzasadnienie

W dniu 18 kwietnia 2023 r. ztozytem petycje do Sejmu RP w sprawie wprowadzenia
moratorium na uchwalanie planéw miejscowych i wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy dla szeroko zdefiniowanej zabudowy mieszkaniowej.

Tamta petycja ma doprowadzi¢, poza kwestiq uzyskania w prawie powszechnym
mechanizmu zapewniajacego przynajmniej czesciowq racjonalnosé¢ w prowadzeniu
lokalnej polityki przestrzennej, do zmniejszenia strat jakie sq nastgpstwem masowego
zmieniania przeznaczenia gruntéw niebudowlanych na budowlane, przy wystepujacej od
wielu lat znacznej nadpodazy tych gruntéw.

Od 25 kwietnia 2023 r. wiadomo, w zwiazku z nowo dostgpnymi danymi, ze problem
z nadpodaza jest jeszcze wigkszy. Na grafice jest mowa o studium, a nie o planach
miejscowych czy decyzjach o warunkach zabudowy, co jednak nie ma znaczenia, qgdyz
w projekcie ustawy procedowanym w parlamencie (druk sejmowy nr 3097) utrzymano
nieograniczone prawo gmin do petnego przektadania kierunkéw studium co do
wielkoéci i intensywnosci terendw zabudowy mieszkaniowej na ustalenia planow
miejscowych (art. 13d ust. 3 projektu ustawy).



Nadpodaz terenow mieszkaniowych
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Petycja niniejsza jest kolejnym elementem w dazeniu do uzyskania tej ragjonalnosai:

grunt budowlany ma by¢ zabudowany,
nadmiernie dtugi,

powiqzanie rozstrzygniec wiadzy publicznej, wladczych  w  drodze planu
miejscowego oraz na wniosek zainteresowanego w drodze decyzji 0 warunkach
zabudowy, z efektywnym gospodarowaniem przestrzeniq jako dobrem wspdlnym
i lokalng polityka fiskalna,

koniec z gming jako dojna krowa, gdzie nieliczni Czerpiq wielkie korzysci
majatkowe, wigkszosci warunki zycia nie ulegajy zmianie (Prywatyzacja zyskdw,
uspotecznienie strat),

grunt formalnie budowlany, a niemozliwy do zabudowania lub = innych powoddow
zmienity sie okolicznosci wplywajace dawniej na nadanie tej cechy, moze lub
powinien by¢ przywracany lub dalej uzytkowany rolniczo, lub przeznaczany na
inne cele spotecznie, srodowiskowo lub klimatycznie pozyteczne,

grunt budowlany, przy braku woli lub mozliwosci do jego zabudowania, moze byd
przedmiotem sprzedazy, zwtaszcza doprowadzajac do tworzenia zwartych struktur
funkcjonalno-przestrzennych w miastach i w miejskich obszarach funkcjonalnych,

a okres niezabudowania nie powinien byd¢



Wskazane zwolnienia od podatku,

» Tolodonego w czasie, dostosowania sposobu
Tarzadzania majgtiiem do TMIENIoNEgo prawa podatkowego,

mroc‘mreme gminom  dostosowania lokalnej polityki podatkowej do potrzeb
| MaZhwosa rozwojowych, w tym zapotrzebowania na srodki finansowe,

danie resortowi mosliwoss obserwaqji | analizy w dtugim okresie lokalnych polityk
podatkowych, w tym oceniajac, coy konstrukgja podatku zdata egzamin oraz czy

Spelnia wyznaczone mu cele, w tym poprawe racjonalnosci i efektywnosd
gaspodarowaniem przestrzeniy,

I3pobietenie wystapieniu  anomalii na rynku obrotu nieruchomosciami, np.
skokowy spadek cen ofertowych i transakcyjnych z powodu masowego naplywu
nowych ofert Sprzedaly gruntow w krdtkim czasie.

gsciowo wykorzystujac rozwigzania z rzadowego

projektu ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe, to

pomigdzy:
Zasadnoscg powszechnego objecia niezabudowanych gruntow budowlanych
WYIsz3 stawk3 podatkows, niz inne grupy nieruchomosdi,
okolicznoscia, e zardwno czesC tych gruntéw nie moze zostaé zabudowa
Z powodow obiektywnych (np. brak dostepu do drogi publicznej), jak 1 znalezliby
Si§ cwaniacy z rozmystem zmieniajacy cechy gruntu w celu utraty statusu dziatki
budowlanej dla niepodlegania obowigzkowi podatkowemu,
celowoscigy podtrzymania praktyki czesc spoteczenstwa budowania majatku
rodzinnego w oparciu o nieruchomosd (i tak budowania stabilnosci i dobrobytu
kraju), zwiaszcza przyszie zagospodarowanie na wiasne cele mieszkaniowe,
potrzebg dopasowania regulagi podatkowej do innych przepisow i zamierzen,
w tym uchwaty Rady Ministrow z 15 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
polityki publicznej pt. "Strategia Demograficzna 20407, w szczegolnosdi - poprzez
uptynnienie czesc “zamrozonych” gruntdw budowlanych - dziatania nr 2.4.:
“Zwigkszenie mozliwosci sektora budownictwa mieszkaniowego w zwiekszeniu
podazy mieszkan i domdw, w szczegdlnosci w lokalizacjach atrakcyjnych dla
miodych rodzin i o powierzchni odpowiadajacej planom prokreacyjnym rodzin™.

Celowo bez proponowania konkretnych stawek podatku, nie majac dostepu do peinych
danych, a8 ma rzad i samorzad, zeby podjac rzetelng probe oszacowania skutkdow
finansowych oraz oceni¢ skutki spoteczne, w tym wplyw na rynek niezabudowanych
gruntow budowlanych. Co wazniejsze, wysokos¢ stawki (i inne szczegotowe regulacje)

powinna by¢ wynikiem pogtebionego dizlogu miedzy rzadem, gminami i parlamentem.

Sygnalizuje potencjalne ryzyko, e czes¢ gmin uchwali symboliczng wysokoéé podatku od
nieruchomosci. Niska stawka podatku bedzie zaprzeczeniem jednego z filardw jego
wprowadzania, a mianowicie silnego stymulowania do zamieniania gruntéw budowlanych
Z niezabudowanych w zabudowane.



Petyga ta:

~ realizuje w cxesci jedng z rekomendacji KPZK PAN z 2018 r. (znane resortowi):
“wprowadzenie optat od przyrostu wartosci nieruchomosci i podatku od wartosci
nieruchomosai, a przynajmniej od niezabudowanych terenéw budowlanych”,

- Jest mojq kolejng inicjatywq wobec organdw wiadzy publicznej, przede wszystkim
T inigatywy ustawodawcza, w  sprawie kompletnego i wielowatkowego
zreformowania i uporzadkowania prawa  przestrzennego, praktyki
planistyczne) i warsztatu urbanistycznego oraz w perspektywie zblizenia
nasxego kraju do pigkna i funkcjonalno-przestrzennych warunkéw zycia w tak
utytutowanych krajach, jak Francja, Niemcy, Austria, Dania czy Szwajcaria.

Wyrazam zgode na jawnos¢ imienia i nazwiska oraz adresu poczty elektronicznej.

Z powaZaniem



s.miszczak
Prostokąt




