Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli
pt. Prawidtowos¢ realizacji zadania publicznego polegajgcego na zapewnieniu gotowosci ratowniczej
na terenie Polski Potudniowej i realizacja zadan z zakresu ratownictwa gorskiego w Gorskim
Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym?

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy dnia 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich?.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Termin kontroli
Od 11 lutego 2019 r. do 20 lutego 2019 r.,

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Zgodnos¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkdw z postanowieniami umowy
Nr 3/DOLiZK/DB/2018 z 17 stycznia 2018 r. oraz zatgcznikami do umowy, w tym oferty realizacji
zadania publicznego.

2. Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

3. Poprawno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

4. Prawidtowosc¢ i terminowosc¢ rozliczenia przez zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w zakresie zgodnosci podjetych dziatan
i poniesionych wydatkdow z postanowieniami umowy dotacyjnej, terminowosci realizacji zadania
i faktycznego wydatkowania s$rodkéw finansowych oraz terminowosci rozliczenia przez
zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym ocenia sie pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

1 Zwanym dalej GOPR, organizacja, stowarzyszeniem, podmiotem kontrolowanym lub zleceniobiorca.
2Dz.U.z 2011 r. Nr 208, poz. 1241, zwana dalej ustawg o bezpieczeristwie.
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Zadanie zrealizowano zgodnie ze szczegdétowym opisem zadania. Zrealizowane zadanie w zakresie
ratownictwa goérskiego przyczynito sie do zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa 0sdb
przebywajgcych w gérach na terenie Polski potudniowej. Przyznang dotacje wykorzystano w catosci,
zgodnie z celem, na jaki zostata przyznana i na warunkach okreslonych w umowie.
W kontrolowanych grupach regionalnych GOPR prowadzono dokumentacje wynikajgca
z postanowien § 6 ust. 5-8 umowy Nr 3/DOLiZK/DB/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.,, w tym
w szczegdblnosci dotyczgcg miesiecznych plandw dyzuréw i godzin ochotniczych przepracowanych
na rzecz ratownictwa gorskiego. Ponadto, opracowywano i udostepniano komunikaty lawinowe oraz
prowadzono dokumentacje wypadkow i wykorzystania Srodkdw transportu, a takze poniesionych
kosztéw administracyjnych na realizacje zadan zwigzanych z ratownictwem gdérskim. Stowarzyszenie
przeprowadzito szkolenia centralne iwarsztaty specjalistyczne dla ratownikdw GOPR oraz pséw
ratowniczych.

Na podstawie skontrolowanych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych stwierdzono, ze
w GOPR przestrzegano ogdlnych zasad wynikajgcych z przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwieri publicznych® oraz wtasciwie zastosowano zasady, formy i tryb postepowan
przetargowych. W organizacji przestrzegano obowigzku informacyjnego oraz zasad jawnosci
i transparentnosci postepowan.

W sposéb prawidtowy sporzadzono Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania publicznego.
Wydatki wykazane w sprawozdaniu byty dokonywane w trakcie realizacji zadania oraz byty tozsame
z wydatkami wynikajgcymi z dokumentacji ksiegowej.

Organizacja, za wyjagtkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, poprawnie prowadzita dokumentacje
finansowo-ksiegowg i wyodrebniong ewidencje ksiegowg s$rodkéw finansowych otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Sposéb prowadzenia ewidencji umozliwiat
identyfikacje poszczegdélnych operacji ksiegowych oraz ocene wykonania zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania zostata
sporzgdzona w sposdb umozliwiajgcy rozliczenie przekazanych $rodkdw. Za nieprawidtowe uznano
przypadki nierzetelnego prowadzenia w GOPR dokumentacji finansowo-ksiegowej i dokumentacji
wykorzystania srodkow transportu przez Grupe Watbrzysko-Ktodzka.

Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na realizacje kontrolowanego zadania
publicznego oraz jego rozliczenie. Uchybienia polegaty na niedokumentowaniu dziatan dotyczacych
rozeznania rynku w zakresie ustalenia wartosci zamowienia oraz dokonywanych negocjacji
z potencjalnymi partnerami, a takze analizy rynku w zakresie wyboru kontrahentéw, dokonywaniu
ptatnosci po terminie oraz niedotozeniu nalezytej starannosci przy sporzadzaniu informacji o liczbie
uczestnikéw szkolen, a takze prowadzeniu przez Grupe Jurajskg i Podhalariskg miesiecznych kart
drogowych na formularzu niezgodnym z wzorem obowigzujgcym w GOPR.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania Gorskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego sformutowano nastepujgce zalecenia:

1) stosowanie przez grupy regionalne GOPR jednolitego wzoru miesiecznej karty drogowej zgodnie
zuchwatg Zarzagdu Gtéwnego GOPR oraz wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad
prowadzeniem miesiecznych kart drogowych w grupach regionalnych GOPR,

3t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1579 oraz Dz. U. z 2018 r., poz. 1986, zwana dalej Pzp.
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6)

zapewnienie rzetelnego prowadzenia przez grupy regionalne GOPR dokumentacji
potwierdzajgcej wykorzystanie Srodkow transportu,

zachowanie nalezytej starannosci w sporzadzaniu informacji z realizacji przeprowadzonych
szkolen centralnych,

podjecie dziatan zapewniajgcych wnoszenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez
wykonawce, w celu zabezpieczenia ewentualnych roszczen zamawiajgcego zwigzanych
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy,

dokumentowanie dziatan dotyczacych rozeznania rynku w zakresie ustalenia wartosci
zamoéwienia oraz faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami, a takze analizy rynku
w zakresie wyboru kontrahentéw z zastosowaniem mechanizméw umozliwiajgcych wybér
najkorzystniejszych ofert,

przestrzeganie obowigzku kazdorazowego dokonywania przez osoby upowaznione sprawdzania
pod wzgledem formalno-rachunkowym dokumentéw ksiegowych dotyczacych polecert wyjazdow
stuzbowych, a takze ich zatwierdzanie do wyptaty, poprzez nanoszenie stosownych adnotacji
w tym zakresie,

rzetelne opisywanie dokumentéw ksiegowych poprzez m.in. umieszczanie na dokumentach opisu
merytorycznego dotyczgcego zrealizowanego wydatku, a takze czytelnych podpiséw lub
imiennych pieczatek oséb upowaznionych do sprawdzen pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, pieczeci organizacji oraz daty wptywu dokumentu do jednostki
organizacyjnej GOPR.
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