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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.965.2025 Łódź, 8 stycznia 2026 r. 

Rada Gminy Radomsko

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIII/131/2025 Rady Gminy Radomsko z dnia 22 grudnia 
2025 r. zmieniającej uchwałę w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług 
w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych 
i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właścicieli nieruchomości opłatę 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Radomsko, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 23 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXIII/131/2025 Rady Gminy Radomsko z dnia 22 grudnia 2025 r. 
zmieniającej uchwałę w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 
odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i zagospodarowania 
tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właścicieli nieruchomości opłatę za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Radomsko, organ nadzoru powziął wątpliwości co do jej 
zgodności z prawem.
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Należy zwrócić uwagę, że rada w § 1 lit. a, b i c przedmiotowej uchwały przekroczyła 
delegację ustawową określoną w art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733). We wskazanych regulacjach rada 
posłużyła się pojęciem "tekstylia i odzież", podczas gdy stosownie do treści art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz 
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ustawodawca posługuje 
się pojęciem "odpady tekstyliów i odzieży". Podkreślić trzeba, że rada gminy nie została 
upoważniona do regulowania w uchwale spraw w inny sposób niż to wynika z ustawy 
upoważniającej oraz do modyfikowania pojęć wprowadzonych przez ustawodawcę.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do którego 
doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktów 
prawa miejscowego § 94 ust. 1 i 2 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zmiany 
dokonywane uchwałą zmieniającą ujmuje się w jeden paragraf tej uchwały. Każdy nowelizowany 
paragraf ujmuje się natomiast w oddzielny punkt, a nie jak to uczyniła rada – w oddzielną literę.

Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy również § 3 uchwały, w którym rada postanowiła, że 
uchwała ta podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego i wchodzi 
w życie z dniem 1 stycznia 2026 roku. Przedmiotowa uchwała podjęta została na sesji w dniu 
22 grudnia 2025 r., natomiast ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego w dniu 
5 stycznia 2026 r. (poz. 65) – co oznacza, że wejdzie ona w życie w dniu 20 stycznia 2026 r. Mając 
na uwadze powyższe, postanowieniem § 3 uchwały, dotyczącym jej obowiązywania od dnia 
1 stycznia 2026 r., rada skróciła okres vacatio legis wejścia w życie postanowień przedmiotowej 
uchwały. Należy zauważyć, że zgodnie z treścią art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) 
akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 
urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy. Stosownie zaś do ust. 2 w uzasadnionych przypadkach akty 
normatywne, z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście 
dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego 
i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie 
może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym. Wskazanymi przepisami ustanowiona 
została zatem zasada obligująca do ogłaszania aktów normatywnych z co najmniej 14-dniowym 
vacatio legis. Co prawda wskazane zostały również wyjątki pozwalające np. na skrócenie vacatio 
legis poniżej 14 dni – jednakże wymogiem, jaki stawia się prawodawcy chcącemu skrócić vacatio 
legis jest „uzasadniony przypadek”. Organ prawodawczy, skracający vacatio legis stanowionego 
przez siebie aktu, zobowiązany jest do wykazania uzasadnienia takiego działania. Właściwym do 
tego miejscem jest natomiast uzasadnienie samego aktu normatywnego, którego w przedmiotowej 
sprawie zabrakło.
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Radomsko
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