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Warszawa, dnia 16.10.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Miejski Zaktad Komunikacji
w Gorzowie Wielkopolskim Sp. z o.0.
ul. Kostrzynska 46
66-400 Gorzéw Wielkopolski
Rodzaj zaméwienia: dostawa
Przedmiot zamoéwienia: Dostawa  nowych, niskopodtogowych  tramwajéw
dwukierunkowych do Miejskiego Zaktadu Komunikacji
w Gorzowie Wielkopolskim Sp. z 0.0. wraz z prawem opcji
Wszczecie postepowania: 10.04.2025 r.

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu: Dz.U. S: 72/2025 235652-2025

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)
Wartos¢ zamoéwienia: 251 166 667,00 zt (tj. 54 164 600, 07 euro)

Srodki UE: Program ,Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027"

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe
telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwieni publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, 769 i 794), zwanej dalej ,ustawg Pzp", w zwigzku
z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego art. 18 ust. 1 i 3 ustawy
Pzp w zw. zart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez zaniechanie odtajnienia
wskazanych w uzasadnieniu dokumentéw wykonawcy Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz

S.A. ztozonych wraz z oferta.

UZASADNIENIE

Z dokumentacji postepowania przekazanej do kontroli uprzedniej wynika, ze

w postepowaniu do uptywu wyznaczonego terminu sktadania ofert ztozono jedna oferte przez

spotke Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. (,PESA”). Wykonawca powotujac sie na art. 18

ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2024 r. poz.

1320 oraz z 2025 r. poz. 620, 769 i 794), dalej: ,ustawa Pzp”, w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy

z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, dalej jako: ,Znk”, w

dokumencie pn. ,WYJASNIENIA DOTYCZACE TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA”, zastrzegt

jako tajemnice przedsiebiorstwa, informacje i dokumenty sktadane wraz z ofertg, tj.:

1) Specyfikacja ofertowa - podstawowe parametry oferowanego tramwaju (zatagcznik nr 3a do
SW2),

2) Specyfikacja ofertowa - rozwigzania z zakresu dostosowania tramwaju do potrzeb osob
z niepetnosprawnoéciami (zatgcznik nr 3b do SWZ),

3) Pogladowy wizerunek tramwaju w kolorystyce bazujagcej na wzorze stosowanym
w tramwajach niskopodtogowych Zamawiajacego i okreslonej w Opisie Przedmiotu
Zamowienia - Specyfikacji Technicznej Tramwaju,

4) Rysunek obrazujacy wyglad zewnetrzny tramwaju (oba boki, czoto i tyt) z podaniem
podstawowych wymiarow (ze ztozonymi lusterkami),

5) Rysunek obrazujacy wyglad wewnetrzny tramwaju, tj. przekrdj nadwozia tramwaju
pokazujacy uktad siedzen i miejsce na wozki (inwalidzki, dzieciecy) oraz rozmieszczenie
drzwi,

6) Przekréj przez o$ podtuzng tramwaju obrazujacy linie podtogi w czesci pasazerskiej po
wytaczeniu kabin motorniczego z zaznaczeniem jej wysokosci nad poziomem gtéwki szyny

w funkgcji dtugosci tramwaju,
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7) Przekrdj poprzeczny tramwaju w miejscu potgczenia wozka z pudtem, w ktérym wystepuje
najmniejsza szeroko$¢ przejscia zwymiarowany w zakresie informacji zwigzanych
z wymaganiem zawartym w pkt. 2.2.2. Przedziat Pasazerski/Wymiary Opisu Przedmiotu
Zamoéwienia - Specyfikacji technicznej tramwaju,

8) Schemat pola widzenia z kabiny motorniczego w dwdch ptaszczyznach,

9) Charakterystyka rozruchu i hamowania przy zadanej Srednicy kota i przetozeniu przektadni:
- przyspieszenia (m/s2) i okreslonej sity pociggowej w funkcji predkosci (km/h)
- opdznienia (m/s2) i okreslonej dynamicznej sity hamowania w funkcji predkosci (km/h)
- natezenia pradu (A) pobieranego z sieci trakcyjnej (rozruch) lub zwracanego do sieci

trakcyjnej (hamowanie odzyskowe) w funkcji predkosci (km/h),

10) Woyjasnienia dot. tajemnicy przedsiebiorstwa oraz zataczniki do tego dokumentu.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa wykonawca przedstawit m.in.
wyjasnienie charakteru zastrzezonych informacji, zgodnie z ponizszym: ,W odniesieniu do
informaciji zastrzezonych spetnione sq wszystkie przestanki okreslone w art. 11 ust. 2 Znk. Informacje
te majq charakter techniczny, technologiczny i organizacyjny, poniewaz prezentujq one parametry
techniczne oferowanych pojazddéw, zastosowane w nich rozwigzania techniczne bqgdZz szeroko
rozumiang technologie jego wytworzenia. Informacje zastrzezone sq de facto dotychczasowym
rezultatem prac nad koncepcjq, wariantami konstrukcyjnymi i projektowymi oferowanego pojazdu.
(...).

Dane wskazane w Informacjach Zastrzezonych nalezy uznac za dane wrazliwe stanowigce
przede wszystkim okreslone parametry techniczne w zakresie ogdlnej charakterystyki pojazdu, jak
réwniez w zakresie szczegétowych rozwigzan zastosowanych przez PESA. Wartosci wyrazone w
Opisie oferowanego Pojazdu zostaty zaprojektowane i obliczone zgodnie z indywidualnymi
zatozeniami konfiguracyjnymi przedstawicieli Pionu Technicznego PESA i w swojej wartosci
Z pewnosciqg nie odpowiadajg parametrom oferowanym przez innych Wykonawcéw. Z catq
pewnosciq rozwiqgzania te nie wystepujq jako powszechne stosowane w projektach pojazdowych,
asq one wynikiem indywidualnych obliczen i oceny mozliwosci projektowych i technicznych
wynikajqgcych z naszego wieloletniego doswiadczenia.

Kazdy z zaprezentowanych parametréw technicznych wymaga czy to skomplikowanych
obliczen komputerowych czy tez wynika z indywidualnego rysunku konfiguracyjnego, ktéry
opracowywany jest w rezultacie badan i obliczen prowadzonych przez inzynieréw PESA. Kazdy
zwykonawcéw projektujgcych pojazdy, wyznacza wtasne priorytety co do konfiguracji danych
parametréw, aby jak najefektywniej wykorzysta¢ wtasne przewagi konkurencyjne i uzyskac z ich
tytutu moZliwie najwyzszq punktacje, jednoczesnie bilansujgc ewentualne nizsze punktacje
w ramach innych, mniej priorytetowych dla danego wykonawcy wartosci. Tym samym swiadomosc¢
wykonawcéw co do konkretnych parametréw technicznych pojazdéw stanowi ogromne Zrédto

informacji na temat przewag konkurencyjnych poszczegélnych wykonawcdéw dziatajgcych na rynku
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dostaw pojazdéw. Poznanie przez jednego z wykonawcéw parametréw innego pojazdu pozwala mu
z duzym prawdopodobienstwem przewidzie, jak moze zostac oceniona i sklasyfikowana oferta tego
podmiotu w kolejnym przetargu, chocby u catkiem innego zamawiajqcego.

Pewne parametry wymagajq zindywidualizowanego podejscia do wyposazenia pojazdu,
zaprojektowania jego funkcjonalnosci, a takze przeprowadzenia skomplikowanych symulacji
komputerowych i obliczen, dlatego tez ich wartosci mogq sugerowac zamyst projektowy Wykonawcy
i mogq skutecznie ograniczy¢ mozliwosci i przewagi konkurencyjne PESA.

Informacje zastrzezone majq istotna wartos¢ gospodarczq zaréwno jak pojedyncze
informacje, ale takze w szczegdlnym zestawieniu lub zbiorze, poniewaz to wtasnie zestawienie
wszystkich parametréow podanych w zastrzezonych dokumentach pozwala na uzyskanie
najpetniejszego obrazu oferowanego przez PESA pojazdu. (...).

Informacje Zastrzezone prezentujq najwazniejsze informacje dotyczqce pojazdu, ktéry jest
przedmiotem oferty, a tym samym mogq postuzy¢ podmiotom konkurencyjnym do przeprowadzenia
witasnych analiz dotyczqcych rozwigzan technicznych stosowanych przez PESA. Dodatkowo dane
dotyczgce materiatéw i specyfikacja techniczna pojazdu mogq doprowadzi¢ do jednoznacznego
zidentyfikowania konkretnego modelu urzqgdzenia i jego producenta ze wzgledu na ograniczong
liczbe potencjalnych dostawcéw. Réwniez te dane mogq zostac wykorzystane przez podmioty
konkurencyjne do zidentyfikowania nie tylko poszczegdlnych rozwiqgzan, ale réwniez catych
opracowanych systeméw opartych na zespotach komponentéw, a tym samym do odtworzenia
projektéw technicznych, ktére objete sq tajemnicq przez Wykonawce. Co wiecej, pozyskanie
informaciji o producentach urzqdzen stosowanych przez PESA w swoich pojazdach moze negatywnie
wptyngé na relacje PESA z tymi producentami, ktére dodatkowo zabezpieczone sq przez umowy
o poufnosci.”

Wykonawca wskazat réwniez dziatania podjete w celu zachowania poufnosci

informacji i przedstawit dokumenty stanowigce dowody na podjecie wskazanych dziatan.

Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia
29.09.2025 r., Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajacego
m.in. z pro$ba o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie Zamawiajacy uznat, iz zastrzezonym
informacjom, przez wykonawce Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., przystuguje status

tajemnicy przedsiebiorstwa.

W pismie z dnia 03.10.2025 r. Zamawiajacy, w odpowiedzi na ww. pismo, udzielit
nastepujacych wyjasnien: ,Zamawiajgcy uznat, iz zastrzezonym informacjom przystuguje status
tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 18 ust. 3 ustawy Pzp. Wykonawca Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A. wraz z ofertq przedtozyt wyjasnienia dotyczqce tajemnicy przedsiebiorstwa z
dnia 29.05.2025 r. z zatqcznikami, w ktérych zastrzegt ze wskazane informacje i dokumenty nie

mogq by¢ udostepniane oraz wykazat, Ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice
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przedsiebiorstwa. Informacje objete tajemnicq przedsiebiorstwa zostaty jednoznacznie wydzielone

wzgledem informacji jawnych oraz byty oznaczone informacjq, iz stanowiq one tajemnice

przedsiebiorstwa, zgodnie z punktem 11.20. SWZ.

Zgodnie z komentarzem do art. 18 ustawy Pzp (red. H. Nowak, M. Winiarz, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, Wydanie Il poprawione i uzupetnione, Warszawa 2023, Urzqd Zamodwien
Publicznych) ,W szczegélnosci wykonawca powinien wykazaé, ze poczynionym przez niego
zastrzezeniem sq objete informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub
inne informacje posiadajgce wartosc gospodarczq, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu
i zbiorze ich elementéw nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich oséb, a wykonawca jako uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzqgdzania nimi podjqt, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci (por. art. 11 ust. 2 znk)". Biorqc powyzsze pod uwage, Miejski Zaktad
Komunikacji w Gorzowie Wielkopolskim sp. z o.0. dokonat analizy zastrzezenia kazdego dokumentu
wymienionego w wyjashieniach wykonawcy Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. i doszedt do
nastepujgcych ustalen:

1) Specyfikacja ofertowa - podstawowe parametry techniczne oferowanego tramwaju (zatqcznik
nr 3a do SWZ) - zawiera informacje techniczne, ktére nie sq tatwo dostepne dla oséb
niezwigzanych z Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, podjgt wymienione w wyjasnieniu dotyczqcym tajemnicy przedsiebiorstwa
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci,

2) Specyfikacja ofertowa - rozwiqzania z zakresu dostosowania tramwaju do potrzeb 0séb
7 niepetnosprawnosciami (zatqcznik nr 3b do SWZ) - zawiera informacje techniczne oraz
technologiczne, ktére nie sq tatwo dostepne dla oséb niezwigzanych z Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy zachowaniu nalezytej starannosci, podjgt dziatania
wymienione w wyjasnieniu dotyczqcym tajemnicy przedsiebiorstwa w celu utrzymania ich
w poufnosci,

3) Poglgdowy wizerunek tramwaju w kolorystyce bazujqcej na wzorze stosowanym w tramwajach
niskopodtogowych Zamawiajgcego i okreslonej w Opisie Przedmiotu Zaméwienia - Specyfikacji
Technicznej Tramwaju - zawiera informacje techniczne oraz technologiczne, ktére nie sq tatwo
dostepne dla 0séb niezwigzanych z Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, podjqgt dziatania wymienione w wyjasnieniu dotyczgcym
tajemnicy przedsiebiorstwa w celu utrzymania ich w poufnosci,

4) Rysunek obrazujgcy wyglgd zewnetrzny tramwaju (oba boki, czoto i tyt) z podaniem
podstawowych wymiaréw (ze ztozonymi i roztozonymi lusterkami) - zawiera informacje
techniczne, ktére nie sq tatwo dostepne dla oséb niezwigzanych z Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy zachowaniu nalezytej starannosci, podjgt dziatania

wymienione w wyjasnieniu dotyczgcym tajemnicy przedsiebiorstwa w celu utrzymania ich

w poufnosci,
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5)

6)

Rysunek obrazujgcy wyglgd wewnetrzny tramwaiju tj. przekréj nadwozia tramwaju pokazujqgcy
uktad siedzen i miejsce na wozki (inwalidzki, dzieciecy) oraz rozmieszczenie drzwi - zawiera
informacje techniczne, ktére nie sq tatwo dostepne dla oséb niezwigzanych z Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy zachowaniu nalezytej starannosci, podjgt dziatania
wymienione w wyjasnieniu dotyczgcym tajemnicy przedsiebiorstwa w celu utrzymania ich
w poufnosci,

Przekroj przez os podtuzng tramwaju obrazujqcy linie podtogi w czesci pasazerskiej po wytgczeniu
kabin motorniczego z zaznaczeniem jej wysokosci nad poziomem gtowki szyny w funkcji dtugosci
tramwaju - zawiera informacje techniczne, ktére nie sq tatwo dostepne dla osob niezwigzanych
z Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
podjgt dziatania wymienione w wyjasnieniu dotyczqcym tajemnicy przedsiebiorstwa w celu

utrzymania ich w poufnosci,

7) Przekréj poprzeczny tramwaju w miejscu potgczenia wézka z pudtem, w ktérym wystepuje

8)

9)

10)

najmniejsza szerokosc przejscia zwymiarowany w zakresie informacji zwigzanych z wymaganiem
zawartym w pkt 2.2.2. Przedziat Pasazerski/Wymiary Opisu Przedmiotu Zamodwienia -
Specyfikacji Technicznej Tramwaju - zawiera informacje techniczne, ktére nie sq tatwo dostepne
dla oséb niezwigzanych z Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, podjgt dziatania wymienione w wyjasnieniu dotyczgcym tajemnicy
przedsiebiorstwa w celu utrzymania ich w poufnosci,

Schemat pola widzenia z kabiny motorniczego w dwdéch ptaszczyznach - zawiera informacje
techniczne, ktére nie sq tatwo dostepne dla oséb niezwigzanych z Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy zachowaniu nalezytej starannosci, podjgt dziatania
wymienione w wyjasnieniu dotyczqcym tajemnicy przedsiebiorstwa w celu utrzymania ich
w poufnosci,

Charakterystyka rozruchu i hamowania przy zadanej srednicy kota i przetozeniu przektadni: a)
przyspieszenia (m/s2) i okreslonej sity pociggowej w funkcji predkosci (km/h), b) opézZnienia (m/s2)
i okreslonej dynamicznej sity hamowania w funkcji predkosci (km/h), c) natezenia prgdu (A)
pobieranego z sieci trakcyjnej (rozruch) lub zwracanego do sieci trakcyjnej (hamowanie
odzyskowe) w funkcji predkos¢ (km/h) - zawiera informacje techniczne, ktére nie sq tatwo
dostepne dla 0séb niezwigzanych z Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., a wykonawca, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, podjqgt dziatania wymienione w wyjasnieniu dotyczgcym
tajemnicy przedsiebiorstwa w celu utrzymania ich w poufnosci,

Wyjasnienia dot. tajemnicy przedsiebiorstwa - wobec faktu zasadnosci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa przez wykonawce odnosnie catosci dokumentéw  wymienionych
w wyjasnieniach dotyczqcych tajemnicy przedsiebiorstwa z dnia 29.05.2025 r., nalezy uznac, iz
objecie wyjasnien dotyczqcych tajemnicy przedsiebiorstwa (w tym zatgcznikéw do wyjasnien)
tajemnicq przedsiebiorstwa jest zasadne. Wykonawca zawart w wyjasnieniach szereg informacji

organizacyjnych, ktére nie sq powszechnie znane. Wykonawca podjgt, przy zachowaniu nalezytej
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starannosci, dziatania w celu utrzymania w poufnosci wyjasnien dot. tajemnicy przedsiebiorstwa

nalezycie stosujqgc art. 18 ust. 3 ustawy Pzp. Zatqczniki do wyjasnien dotyczqcych tajemnicy

przedsiebiorstwa z dnia 29.05.2025 r. réwniez zawierajq informacje o zastrzezeniu tajemnicy
przedsiebiorstwa dla informacji w nich zawartych.

Wobec powyzszego, w ocenie Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Gorzowie Wielkopolskim

sp. z 0.0. przedmiotowe wyjasnienia okazaty sie wystarczajgce do wykazania, ze zastrzezone

informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies$é, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1
i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
okres$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedna
z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest
wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice
przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci
postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
winno by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji.
Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania
wykonawcéw, wymagajg, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny
dostep do dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzystaé¢ ze srodkéw ochrony
prawnej dysponujac petna wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat
wyboru oferty najkorzystniejszej.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje

posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze
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ich elementow nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem
spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca
podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podjgé¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zostaé¢ poparte dowodami przekazanymi wraz
Z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje maja
wartos¢ gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na
sytuacje przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ choéby minimalng wartosé. Wartosé
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie
w sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewng wartosc),
posiadajgca okreslong wartos$¢, dajaca sie ujag¢ w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajagcemu, dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzié
wykonawcy szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwigzek
przyczynowo - skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢
poniesienia szkody musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych
informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to
nie poézniej niz z dniem sktadania ofert. Aby okreélona informacja mogta by¢ uznana za
tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza
informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania
poufnosci) musza by¢ spetnione tacznie. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak
mozliwosci objecia danej informacji w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji
stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy PESA nalezy zauwazyé, ze w wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 04.03.2025 r. (Sygn. akt: KIO 394/25, KIO 509/25), Izba
stwierdzita m.in., ze: ,(...) Izba wskazuje, ze zasadq w postepowaniu o udzielenie zaméwienia jest
jego jawnosé. Dodatkowo zastrzeganie tresci catych dokumentéw jest dopuszczalne w bardzo

wyjgtkowych sytuacjach. Nie sposéb sie w zwigzku z tym zgodzi¢ ze stanowiskiem Zamawiajqcego,
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ktory podczas rozprawy wskazat, ze jego dziatania byty prawidtowe, poniewaz wykonawcy zastrzegli
dokumenty w najszerszym mozliwym zakresie, a on te tajemnice szanowat. Zaréwno w zakresie
zatqgcznikéw do oferty, jak i przedtozonych podmiotowych srodkéw dowodowych wykonawca Solaris
zastrzegt cate dokumenty. Zamawiajgcy uznajgc takie zastrzezenie za skuteczne pozbawit
wykonawce chociazby mozliwosci zweryfikowania ich prawidtowosci. Zdaniem Izby zasadne jest
twierdzenie Odwotujqgcego, ze zastrzezenie przez wykonawce Solaris tresci catych dokumentéw
miato na celu uniemozliwienie innym wykonawcom dokonanie kontroli ztozonej przez niego oferty.
Wykonawca Solaris podczas rozprawy wskazat, ze taka jest praktyka, ze zastrzega sie informacje
oraz ze uzasadnienie zastrzezenia by¢ moze nie jest doskonate, ale jest wystarczajqgce. Izba wskazuje,
ze to na Zamawiajgcym spoczywat ciezar rzetelnego dokonania oceny uzasadnienia
z uwzglednieniem podstawowych zasad udzielania zaméwien publicznych. W przedmiotowym
postepowaniu Solaris w zastrzezeniu uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa zatqgczonym do oferty
nie wykazat elementéw niezbednych do skutecznego zastrzezenia tj. m.in. wartosci gospodarczej
zastrzeganych informacji. Poprzestat on na zacytowaniu wybranego orzecznictwa oraz
gotostownych, ogdinych stwierdzeniach, ktére nie pozwalajq na okreslenie, jakie korzysci przyniesie
mu zastrzezenie lub jakich strat pozwoli unikngé. Podobnie wykonawca Solaris nie wskazat, jakie
doktadnie dziatania podjgt w celu zachowania informacji w poufnosci. Przedtozyt co prawda dowodly,
ktére réwniez zostaty w catosci zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa, nie powiqgzat ich jednak
z dokumentami, ktére zastrzega w niniejszym postepowaniu. Solaris w zastrzezeniu nie wykazat
réwniez tego, ze informacje nie sq powszechnie znane dla o0séb, ktére sie nimi zajmujg, jak réwniez
Ze nie mogq one ich z tatwosciq uzyskac. Poprzestat w tym zakresie ponownie na ogélnym
i gotostownym stwierdzeniu, ze informacje nie sq powszechnie znane. Jak stusznie wskazat Irizar
Solaris zastrzegt m.in. informacje dotyczqgce liczby miejsc pasazerskich, podczas gdy w tresci
wyjasnien z 23 stycznia 2025 r. sam podat te ilos¢”. Z tresci powyzszego wyroku wynika wprost, ze
Zamawiajqcy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce Solaris Bus & Coach

Sp. z 0.0. wszystkich dokumentéw ztozonych wraz z ofertq”.

Uwzgledniajagc powyzsze, w odniesieniu do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
dokonanej przez wykonawce PESA podkresli¢ nalezy, ze to wykonawca musi udowodni¢, ze
dane informacje, ktére zastrzega, stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Jednoczesnie, nawet
w przypadku uznania, iz zastrzezone informacje mogg stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, ze
wzgledu na wartos$¢ gospodarcza, jaka posiadajg dla wykonawcy, nalezy bada¢ skutecznoéé ich
zastrzezenia. Oceniajac ztozone uzasadnienie nalezy zwréci¢ uwage, ze wykonawca
przedstawit argumentacje o charakterze bardzo uogélnionym, ktéra w znamiennej wiekszosci
dotyczy tacznie wszystkich zastrzezonych dokumentéw i informacji. Jedynie w nielicznych
fragmentach uzasadnienia wykonawca odnosi sie do poszczegdlnych rodzajéw dokumentow,
nie odnoszac sie przy tym do poszczegdlnych dokumentéw odrebnie. Taki sposéb sporzadzenia

uzasadnienia nie moze by¢ uznany za realizacje dyrektywy zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
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przewidujacej obowigzek wykazania, Zze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Nakaz ustawowy nalezy rozumiec jako koniecznos$¢ wykazania zasadnosci
utajnienia w stosunku do kazdej odrebnej informacji. Wykonawca chcacy skorzystac
z uprawnienia do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zobligowany jest do wykazania

wzgledem kazdej zastrzeganej informaciji zaistnienia przestanki materialnej zastrzezenia - tj.

charakteru danej informacji oraz jej wartosci gospodarczej. W orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej wskazuje sie w tym kontekscie, ze ,Nie jest rolg Zamawiajgcego dochodzenie, ktére
informacje z szeregu przedstawionych wykonawca uwaza za przedstawiajgce rzeczywistq wartosc¢
gospodarczq i jak nalezy identyfikowac te wartosc. To na Wykonawcy spoczywa obowiqgzek, zgodnie
z ktérym ma on w uzasadnieniu zastrzezenia dokona¢ wykazania przestanek umozliwiajgcych
uznanie informacji za tajemnice przedsiebiorstwa, by Zamawiajgcy bez wiekszych probleméw mdgt
te dane zidentyfikowaé. Wykazanie przestanki wartosci gospodarczej nie musi oznaczaé podania
konkretnej wartosc. Moze ono polega¢ na rzeczowym uzasadnieniu, ztoZeniu wyjasnien, w zaleznosci
od charakteru informacji bazowych. Wartosé te mozna oméwic i wykazaé w odniesieniu do kazdej
7 zastrzeganych informacji” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 listopada 2023 r., sygn.
akt KIO 3248/23).

Wykonawca PESA nie omoéwit i nie wykazat wartosci w sposéb konkretny
w odniesieniu do kazdego zastrzeganego dokumentu. W uzasadnieniu wykonawca wskazuje,
ze zastrzegane informacje maja charakter techniczny, technologiczny i organizacyjny. Jednakze,
ze wzgledu na znaczna liczbe zastrzeganych dokumentéw i ich réznorodnosé, ogélne
twierdzenia o charakterze tych informacji i ich wartosci gospodarczej sa niewystarczajace.
W przedtozonym uzasadnieniu wykonawca zaniechat szczegdétowego oméwienia wartosci
gospodarczej w odniesieniu do dokumentéw, ktérych zastrzezenie tajemnicy dotyczy, jak
rowniez nie wykazat, w jaki sposéb pozyskanie zastrzezonych informacji i dokumentéw
pozwolitoby innym wykonawcom na uzyskanie przewagi konkurencyjnej lub jaki realny skutek
moze to wywrze¢ na jego sytuacje rynkowa, w szczegdlnosci utrudni¢ lub uniemozliwié
wykonawcy udziatu w kolejnych postepowaniach. Wykonawca nie wykazat, ze takie ryzyko

faktycznie wystepuje lub kiedykolwiek wykonawcy dotyczyto.

Ponadto odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy nalezy zauwazy¢, ze zastrzezone
dokumenty stanowig wypetnione formularze/wzory sporzadzone przez zamawiajacego.
Wymagaty one zasadniczo jedynie potwierdzenia spetnienia poszczegdlnych parametrow
opisanych przez zamawiajgcego, stanowigcych opis przedmiotu zaméwienia. Dane te nie
pochodzity zatem od wykonawcy i nie stanowity ich unikalnego know-how. Byty to
podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez zamawiajacego, dlatego samo
potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej wykonawcy, ktére
mogtoby spowodowad szkode dla wykonawcy. Co wiecej, w zadnym z ww. dokumentéw nie

jest opisany ani wyjasniony proces konstrukcji pojazdu, nie przedstawiono réwniez technologii
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produkcji tramwaju czy tez jego kluczowych czesci. Dokumenty te zawierajg wytacznie
os$wiadczenie co do posiadania lub nie danego parametru, ewentualnie wizualizacji i rysunkéw.
Z kolei dane, ktére wykonawca wpisywat samodzielnie, stanowig podstawowe dane techniczne
pojazdu, ktére z pewnoscia nie ujawniajg procesu technologicznego stosowanego

w przedsiebiorstwie wykonawcy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wykonawca zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa
wyjasnienia dotyczace tajemnicy przedsiebiorstwa a zatem informacje $wiadczace o tym,
dlaczego okreslona informacja zostata uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, dlaczego
informacja nie powinna by¢ ujawniana osobom trzecim, ktéra wykazuje poufny charakter
zastrzeganych informacji i ich wartos$¢ gospodarcza a ponadto wskazuje dziatania, jakie podjeto
w celu zachowania ich w poufnosci. Na podstawie tresci ztozonych wyjasnien wykonawcy
powinni mie¢ mozliwo$¢ oceny czy dane informacje rzeczywiscie spetniajg przestanki tajemnicy
przedsiebiorstwa. KIO potwierdzita wielokrotnie w swoim orzecznictwie, ze uzasadnienie
powinno by¢ jawne bowiem wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu réwniez musza mieé
mozliwos$¢ weryfikacji zasadnosci zastrzezenia. W wyroku z dnia 2 wrzeénia 2022 r. KIO
wskazata, ze: ,Samo uzasadnienie jest elementem jawnym, ma ono stuzy¢ weryfikacji prawidtowosci
wykazania przez wykonawce objecia tajemnicq przedsiebiorstwa sktadnych dokumentéw” (KIO
2194/22). Zatem co do zasady, =zastrzezenie uzasadnienia/wyjasnien tajemnicy
przedsiebiorstwa nalezy uznaé za bezskuteczne. Ponadto elementy uzasadnienia/wyjasnien nie
spetniajg  przestanek przewidzianych wzgledem informacji bedacych tajemnica
przedsiebiorstwa, poniewaz nie majg samodzielnej wartosci gospodarczej ani nie podlegaja

szczegblnej ochronie w ramach dziatalnosci przedsiebiorstwa.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy poprzez uznanie ww. dokumentéw/informacji
ztozonych przez wykonawce Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A, w tym
uzasadnienie/wyjasnienie dotyczace tajemnicy przedsiebiorstwa, za skutecznie objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa a tym samym, poprzez niedokonanie
odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa oraz ww. wyjasnien
i niepoinformowanie wykonawcéw o powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whiesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organoéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
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