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Warszawa, 13.04.2021 r.
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Sekretarz Stanu e-mail: info@il-pib.pl
Pelnomocnik Rzadu
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ds. Cyberbezpieczenstwa NIP £26-000-03-12

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma DNK.ZKC.1743.1.2021.GL uprzejmie dziekuje za przekazany
dokument - Sprawozdanie z kontroli w zakresie wybranych aspektéw dziatalnosci finansowej
wlatach 2019-2021. Przeprowadzona kontrola oraz jej wyniki opracowane w formie
sprawozdania pozwolity na weryfikacje spostrzezen zarzadczych, zwrdcenie uwagi na obszary
wymagajace poprawy oraz potwierdzenie przyjetych kierunkéw dziatan.

Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem, korzystajac z przywileju przedstawienia swojego
stanowiska, pragne odnies$¢ sie do okreslonych ponizej czesci sprawozdania.

W odniesieniu do zasad rozliczania wynagrodzen, nalezy zwro6ci¢ uwage na szczegélng
specyfike regut funkcjonowania panistwowych instytutéw badawczych (chociazby brak budzetu,
pokrywajacego zasadnicza cze$¢ wynagrodzenn pracownikdéw) oraz zasad rozliczania
wynagrodzen w projektach. Na stronie 3 Sprawozdania [System zarzadzania jednostka]
stwierdzono ,W Instytucie funkcjonuje nieprzejrzysty, nadmiernie rozbudowany i naduzywany
system premiowania, ktéry w znacznej mierze nie jest powiqzany z sytuacjq finansowq Jednostki.”
Obecny system premiowania stosowany w Instytucie hLacznosci jest wynikiem potrzeb
dostosowania do réznorakich zasad rozliczania wynagrodzen w realizowanych przez Instytut w
skali kilkunastu rocznie oraz wielu prac dla administracji publicznej. W Instytucie L.acznosci od
2006 roku, czyli od czasu kiedy Instytut musiat wyj$¢é z ograniczonych probleméw finansowych,
stosuje sie zasade, ze wynagrodzenie zasadnicze jest relatywnie mate natomiast osoby aktywne
i przynoszace przychody dla Instytutu sg premiowane. System ten pozwala motywowac
pracownikéw do poszukiwania prac przynoszacych przychody Instytutowi i odpowiednio ich
premiowac. W zwigzku z realizacjg duzej liczby projektow, ktére majg rézne zasady rozliczania
kosztow, w tym kosztéw wynagrodzen w celu ich optymalnego rozliczania stosuje sie rézne
rodzaje premii, dostosowane do zasad rozliczania wynagrodzen w danym projekcie. Obecne
regulacje dotyczace zasad premiowania sg pochodng dtugoletnich do$wiadczen w rozliczaniu
projektéw krajowych i europejskich. Podobnie jest z pracami realizowanymi dla administracji
publicznej, przy ktérych Instytut LacznoSci nie jest w stanie wynegocjowa¢ uméw na zasadach
rynkowych, opierajacych sie na wycenie realizacji zadan przez Instytut. W znakomitej wiekszosci
przypadkéw umowy na prace dla administracji publicznej sg umowami kosztowymi, ktére mozna
rozlicza¢ tylko na podstawie poniesionych, tzn. zaksiegowanych kosztéw, w dodatku niepeinych,
gdyz narzucone zasady rozliczania kosztow posrednich (zaktadowych i ogélnych) nie pozwalaja
na rozliczenie ich w pelnej wysokosci.

Szczegbélowe uwagi dotyczace wysokosci wynagrodzen i systemu premiowania, zawarte
w punktach od 26 do 31, wymagaja w mojej ocenie uzupeinienia o przyczyny wzrostu kosztow
wynagrodzen. Zesp6t Analiz i BudZzetu w Instytucie f.aczno$ci zwraca uwage, iz ,wzrost kosztow
wynagrodzein w 2020 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu zatrudnienia w komérkach, gdzie



wynagrodzenia sq wyzsze od przecietnych, czyli w Dyrekcji, Dziale Informatyki (DIT), w DKSPO -
dziale obstugujgcym umowe ESPO - i w zaktadzie Z-6 realizujgcym umowy z Ministerstwem
Finanséw dotyczqce NKSPO i SENT-GEO, natomiast obniZenie wyniku finansowego w 2020 r.
wynikato z podpisanego w czerwcu 2020 r. aneksu do umowy ESPO, skutkujgcego znaczqcym
zmniejszeniem przychodu z tej umowy przy wzroscie kosztow jej realizacji. W Sprawozdaniu podano,
ze zatrudnienie ogétem wzrosto o 15% a wynagrodzenia o 33%, co faktycznie moze swiadczy¢
o btednej polityce w zakresie wynagrodzen. Jednak szczegétowa analiza wzrostu wynagrodzen
i zatrudnienia wykazataby, ze zatrudnienie w2020 r. (grudzien 2020 r. do grudnia 2019 r.)
w Dyrekcji wzrosto o 50%, w Dziale Informatyki o ponad 55%, w DKSPO o0 125% a w Z-6 o prawie
41%. W sumie zatrudnienie w tych komdrkach tqcznie wzrosto o 37 0séb przy wzroscie zatrudnienia
w catym Instytucie o 34 osoby i wtasnie wzrosty zatrudnienia w tych komorkach byty przyczyng tak
znacznego wzrostu wynagrodzen. Podstawowq przyczynq wzrostu zatrudnienia w tych komdrkach
byta realizacja prac dla administracji publicznej, w tym przede wszystkim Ministerstwa Finanséw
i KPRM.

W punkcie 27 stwierdzono, ze Zle zarzqdzano wynagrodzeniami, gdyZz w stosunku do planu
wzrosty o 1 min zt. Wzrost ten wynikat z termindw realizacji podpisanych uméw z Ministerstwem
Finanséw oraz koniecznosci zwiekszenia zatrudnienia w Instytucie w celu ich wykonania, co
przetozyto sie na wzrost kosztéw wynagrodzenn ponad koszty zaplanowane. Tego wzrostu
zatrudnienia a za tym wzrostu kosztéw wynagrodzen nie mozna byto zaplanowac.

W punkcie 29 m. in. stwierdzono, ze zastrzeZenia budzi korzystanie z premii uznaniowych
zamiast przewidzianych w UolB nagréd z funduszu nagréd. Nagrody z funduszu nagréd, ktéry
tworzy sie z zysku po zakoriczeniu danego roku nie mogtyby by¢ rozliczone w projektach i w pracach
dla administracji paristwowej w danym roku i Instytut ponidstby z tego tytutu ogromne straty
siegajqce kilkunastu miliondw ztotych rocznie. Jak stwierdzono w punkcie 14 sprawozdania, Instytut
przeznaczat caty wygospodarowany zysk w 2018 i w 2019 r. na fundusz rezerwowy i dziatanie to
zostato ocenione przez Zespot Kontrolujqcy jako prawidtowe.

Odnosnie punktu 30 ocen i ustalen szczegétowych sprawozdania z kontroli wyjasniamy, ze
premie rozliczane w projektach i w pracach dla administracji paristwowej poprawiajq wyniki
finansowe Instytutu, poniewaz pozwalajq rozliczy¢ optymalnie Srodki przyznane Instytutowi
w ramach projektow, ponadto pozwalajq na rozliczenie wiekszych kosztow posrednich, gdyz koszty
te sq rozliczane ryczattowo jako procent od kosztéw bezposrednich, w tym przede wszystkim
wynagrodzen.

W pkt. 31 stwierdzono, Ze premie wyptacano réwniez za zadania w ktérych dtugookresowo
nie odbierano prac przez zlecajqcych. Takie przypadki dotyczq tylko prac dla administracji
panstwowej, ktore rozliczane sq na podstawie poniesionych kosztow, co szczegétowo wyjasniliSmy
powyzej, ponadto Instytut miat bardzo ograniczony wptyw na szybkosé¢ zatwierdzania protokotow
odbioru przez urzednikéw administracji paristwowej.”

Odnoszac sie do punktow 17 i 36 przedstawionych w czeSci dotyczacej ocen i ustalen
szczegbtowych sprawozdania pragne przekaza¢ w uzupeinieniu stanowisko Dziatu Ksiegowosci
Instytutu tacznosci, zgodnie z ktérym ,przejrzystosé¢ i prawidtowos¢ realizacji uméw przede
wszystkim zapewnia prawidtowa ewidencja kosztéw i przychodéw na wyodrebnionych kontach
ksiegowych. Do ewidencji kosztéw ESPO zostato wydzielone kosztowe konto syntetyczne 504.
Odrebne konta w banku sq otwierane tylko i wytqcznie dla srodkéw pienieznych przeznaczonych na
realizacje prac realizowanych w ramach funduszy strukturalnych, dotacji celowych, subwencji
i projektow europejskich. Platnosci zwiqzane z realizacjq projektéw muszq by¢ realizowane
z wydzielonych kont bankowych co jest okreslone w umowach, poza tym nie wystepuje problem vatu,
ktéry jesli jest finansowany przez projekt, nie jest rozliczany z Urzedem Skarbowym.

W przypadku prac rynkowych posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego do biezqcej
kontroli przeptywow jest niezasadne ze wzgledu na rozliczenia vatu, zaréwno po stronnie faktur
kosztowych jak i faktur przychodowych wszystkich prac realizowanych w Instytucie.

Ponadto polityka rachunkowosci opiera sie przede wszystkim na Ustawie o rachunkowosci
i opisuje sposob ewidencji poszczegdlnych zdarzen gospodarczych zgodnie z obowiqzujqcymi
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przepisami. Wszystkie operacje na kontach ksiegowych muszq by¢ tak zaewidencjonowane, Zeby
wszystkie elementy sktadowe Sprawozdania Finansowego (Bilans, RZiS, ZZwK, PP) jednostki byly
sporzqdzone rzetelne i zapewnialy wymagangq jakos¢ sprawozdan finansowych. W zwiqzku z tym,
mozna powiedzied, ze polityka rachunkowosci zawiera zbiér zasad dotyczqgcych stosowania lub
wyboru uproszczen okreslonych w obowiqzujgcych aktach prawnych. Ewidencja dziatalnosci
podstawowej Instytutu jest przede wszystkim zgodna z ustawq o rachunkowosci. Jednoczesnie
zgodnie z obowiqzujgcq w I£-PIB Politykq rachunkowosci i oczekiwaniami Dyrekcji, kazdy rodzaj
dziatalnosci z doktadnosciq do realizowanej umowy jest ewidencjonowany oddzielnie, tqcznie z MPK
i rodzajowym uktadem kosztéw. Instytut w ramach dziatalnosci podstawowej realizuje liczne prace
nie majgce charakteru B+R (sprawozdanie PNTO1), chociazby dziatalnos¢ laboratoryjna,
szkoleniowa, doradcza czy ekspercka (ESPO). Niektére realizowane projekty, zwtaszcza w ramach
funduszy strukturalnych, realizowane przede wszystkim dla administracji, zawierajq jednoczesnie
wszystkie wymienione powyzej rodzaje dziatalnosci np.:

— SIPS - System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa

— ZONE - Zintegrowany system wsparcia polityki i programoéw ograniczenia niskiej emisji.

— SI2ZPEM - System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajgcych Promieniowanie
ElektroMagnetyczne.”

Na zakonczenie uprzejmie prosze o skorygowanie wartosci ryzyk towarzyszacych
zakonczeniu umowy ESPO. Wedtug szacunkéw wynoszg one ok. 20 min zt, natomiast kwota
podana w punkcie 19 sprawozdania z kontroli wynosi 120 mln z¥. Wynika to faktu, ze wartosci
poszczegdlnych ryzyk ujetych w przekazanej Zespotowi Kontrolujagcemu matrycy ryzyk nie
sumuyjg sie.

Z powazaniem

Signed by /
Podpisano przez:

» Michat Chojnowski
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