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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Urzad Miejski w Nowej Rudzie

Tomasz Kilinski Burmistrz Miasta Nowa Ruda
(1.05.2025 r .- 28.05.2026 r.)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Okres objety kontrolg od dnia 1.05.2025 r. do dnia
28.05.2026 .

Alt. 7 ust. 1pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowejl

Plan kontroli na | pétrocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolnoslaskiego w  dniu
22 grudnia 2025 r.

28.05.2026 r. - 19.06.2026 .

1. Katarzyna Godyn, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 235 z dnia 5.05.2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.235.2026.KG

2. Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojewddzki, upowaznienie nr 236 z dnia
5.05.2026 .,

sygn. PS-NKWR.0030.236.2026.KG

Dowdd: akta kontroli str. 1-20

1t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1673, zwana w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,ustawg".
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I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej wydaje sie ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym przez osobe uprawniong w dniu 15 lipca 2026 roku
(data wptywu do tut. Urzedu - 20 lipca 2026 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja wykazata nieprawidtowosci w realizacji zadah wynikajacych z art. 6 ust. 2
ustawy. Stwierdzone nieprawidtowosci mialy znaczenie dla organizacji systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w gminie poprzez nieadekwatne ksztattowanie skiadu
grup diagnostyczno - pomocowych do sytuacji rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”
oraz niepodjecie dziatah pozwalajagcych na zapewnienie osobom doznajagcym przemocy miejsc
w os$rodkach wsparcia. Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto niestosowanie
lub btedna interpretacja przepiséw prawa regulujgcych obszar przeciwdziatania przemocy

domowej.

I11. Ustalenia kontroli:

Uchwatg Nr 494/LXV/23 z dnia 6 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Nowej Rudzie
przyjeta Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miejskiej Nowa Ruda
na lata 2023 - 2032 W Strategii, zostaty uwzglednione problemy spoteczne Gminy Miejskiej
Nowa Ruda, wsérod ktdrych wymieniono przemoc w rodzinie. Zagadnienie przemocy domowej
zostato ujete na podstawie nieobowigzujacej w dniu przyjecia Strategii ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 poz. 1249), z uwzglednieniem
terminologii tej ustawy. W celu zobrazowania lokalnie skali zjawiska przemocy, przedstawiono
statystyki procedur ,,Niebieskie Karty”3, liczbe powotanych grup roboczych, spotkan tych grup
oraz posiedzen zespotu interdyscyplinarnego. Dane ujete w statystyce dotyczyly

lat 2020 —2022. (dowdd: akta kontroli str. 29, 31-36)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadahn wiasnych gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej nalezy organizacja gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy domowej, w ramach ktdrej samorzad zobowigzany jest do opracowania i realizacji

2zwang w dalszej tresci wystgpienia ,,Strategig"
3zwanych dalej ,,procedurg NK"



gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony os6b doznajacych
przemocy domowej4.

GminaNowa Ruda Miasto wypetnita obowigzek ustawowy w przedmiotowym zakresie.
Uchwalg nr 272/XXXV/21 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 26 maja 2021 r. zostat
przyjety Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Nowa Ruda na lata 2021-2025, nastepnie uchwatg
nr 188/XXI1V/26 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 28 stycznia 2026 r. przyjeto Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej
dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda na lata 2026-2030. Podstawa opracowania
obu ww. programéw byta lokalna diagnoza probleméw spotecznych, w tym zjawiska
przemocy, ktora stanowita ich integralng czeSC. Projekt Programu na rok 2026 zostat
omoéwiony przez cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Nowej Rudzie5 na posiedzeniach: 23 czerwca 2025 r., 11 sierpnia 2025 r.
i 15 grudnia 2025 r. stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy.

Dziatania ujete w Programie na 2025 rok w obszarach: ochrona i pomoc osobom
i rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie, zwiekszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej
w sprawy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podniesienie kompetencji stuzb
i ich przedstawicieli realizujgcych dziatania z zakresu problematyki przemocy w rodzinie
oraz dziatania zapisane w Programie na rok 2026, tj.: pomoc osobom i rodzinom doznajgcym
przemocy lub zagrozonym przemoca, prowadzenie dziatan profilaktycznych, informacyjnych
i edukacyjnych nakierowanych na zapobieganie zjawisku przemocy domowej, doskonalenie
kompetencji kadr samorzadowych i organizacji pozarzadowych w zakresie profilaktyki
i przeciwdziatania przemocy domowej, wspoOipraca podmiotéw na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej na terenie miasta, odpowiadaty zadaniom ujetym w Rzgdowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 20305. W Programie na rok 2025 jako
cel strategiczny wskazano: przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez dziatania
prewencyjne, profilaktyczne, edukacyjne i wspierajace, a nastepnie przypisano celowi
strategicznemu - cele szczegbtowe wskazane w diagnozie. W Programie na rok 2026
cel gtdwny zdefiniowano jako: zwiekszenie skutecznoSci przeciwdziatania przemocy domowej
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska. Celowi gtéwnemu przypisano cztery cele szczeg6towe

wraz z dziataniami do realizacji: zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych w zakresie

4zwanego dalej ,,Programem™ lub ,,GPPPD" odpowiednio ,,na rok 2025 lub za rok 2026"

5zwanego dalej ,,ZI" lub ,Zespotem"

6Uchwata Nr 205 RM z dn. 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030, zwana dalej ,,Rzadowym Programem"
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przeciwdziatania przemocy domowej, zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony
oraz wsparcia os6b doznajgcych przemocy domowej, zwiekszenie skutecznosci oddziatywan
wobec 0s6b stosujacych przemoc, zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotéw’ realizujacych zadania z zaktésie przeciwdziatania przemocy domowej
w celu podniesieniajakosci i dostepnos$ci S$wiadczonych ustug. Jako gtéwnego koordynatora
programu wskazano Przewodniczacg Z/, podkre$lajgc jednoczesnie, ze program realizowany
bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy. Program zostal skierowany do os6b doznajacych przemocy,
0sOb  stosujacych przemoc oraz przedstawicieli instytucji i stuzb zajmujgcych
sie przeciwdziataniem przemocy domowej.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola,
Zespot we wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie7, Miejska
Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych8 przy udziale Policji, placowek
oswiatowych, oraz organizacji spotecznych dziatajacych statutowo w obszarze
przeciwdziatania przemocy, realizowat zadania wynikajace z Programu na rok 2025 i 2026,
m.in. poprzez opracowanie lokalnej diagnozy zjawiska przemocy domowej, upowszechnianie
wsérod mieszkancéw informacji na temat przemocy domowej, mozliwos$ci przeciwdziatania
przemocy i ochrony przed przemocg, w tym poprzez opracowanie i dystrybucje w placéwkach
oswiatowych broszury ,,Bo dziecko potrzebuje dorostego", inicjowanie dziatan w stosunku
do o0s6b doznajagcych przemocy domowej oraz o0s6b stosujacych przemoc domowa,
w tym, udzielanie pomocy specjalistycznej, m.in. psychologicznej i socjalnej w srodowiskach
objetych procedurg NK. Dziatania profilaktyczno - edukacyjne realizowano w placéwkach
oSwiatowych, m.in. poprzez przeprowadzenie zaje¢ pn. ,,Nikt nie moze mnie ponizac,
bi¢ b Aywdzi¢, wyzywac i kazdego moge zawsze na ratunek wzywac" i udziat w ogdlnopolskiej
kampanii ,, Wspélnie przeciw przemocy domowej" organizowanej przez Instytut Nowej
Kultury. W ramach podnoszenia kwalifikacji stuzb i kadry, cztonkowie GD-P i Z/uczestniczyli
w szkoleniu dotyczacym udzielania skutecznego wsparcia rodzinom doznajgcym i zagrozonym
przemocg domowg, organizowanym przez Komende Powiatowg Policji w Kilodzku.
Zorganizowano spotkanie - warsztaty dla kadiy pedagogicznej i psychologicznej placowek
szkolnych z terenu Nowej Rudy, ktérych tematem bylo omowienie procedury ,,Niebieskie
Karty” w $wietle obowigzujgcych przepisbw. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi

w dziataniach nakierowanych na kwestie przeciwdziatania przemocy i uzaleznien, zostata

7zwanym dalej ,,MOPS" lub ,,0srodkiem™
8zwang dalej ,,MKRPA"



podjeta przez MOPS w Nowej Rudzie. Z ramienia Z1 i przy jego wspotpracy przeprowadzono
spotkanie z seniorami - stuchaczami ,,Uniwersytetu 11l Wieku", na ktorym omoéwiono tematyke
przemocy domowej ze szczeg6lnym uwzglednieniem przemocy wobec senioréw, jak reagowac
na przemoc, kogo zawiadomi¢ w przypadku powziecia informacji o stosowaniu przemocy
domowej. Podczas spotkania seniorom wreczono spis z danymi teleadresowymi instytucji
pomocowych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Przedtozona dokumentacja wykazata, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajagce z obu programoOw zostaty zrealizowane w niepelnym zakresie. Gmina
nie zrealizowata m.in.: imprez kulturalnych i sportowych z uwzglednieniem kwestii
przeciwdziatania przemocy, dziatan zmierzajagcych do roztadowania stresu i agresji
w Srodowisku dzieci i miodziezy poprzez sport i ich uczestnictwo w kulturze, wsparcia
organizacji pozarzagdowych w dziataniach nakierowanych na kwestie przeciwdziatania
przemocy i uzaleznien. ZauwazyC nalezy, iz niezrealizowane zadania ujete w Programie
na rok 2026 dotyczag dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i miodziezy
oraz kompetencji os6b  pracujagcych z  miodymi  ludzmi. Stad wskazanym
jest, majac na uwadze, iz przedmiotowe dziatania odpowiadajg diagnozie zjawiska przemocy
w gminie i zatozeniom Programu na 2026, ktorych celem jest nie tylko przeciwdziatanie
przemocy, ale rowniez zapobieganie temu problemowi, aby uwzgledni¢ ich realizacje
w biezagcym roku stosownie do ztozonych w trakcie kontroli oSwiadczen przez Przewodniczaca
ZI. Podkresli¢ nalezy, iz organizacja gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
nie powinna ogranicza¢ sie wylacznie do dziatan podejmowanych w ramach procedur
,.Niebieskie Karty”, ktére stanowig narzedzie do wyjscia z problemu przemocy domowej
dla rodzin juz dotknietych tym problemem. Zasadnym jest organizacja r6znorodnych form
pomocy i dziatanh edukacyjnych, w szczegdlno$ci profilaktycznych, skierowanych do dzieci
i miodziezy, ktore zostaty wpisane w gminny program przeciwdziatania przemocy domowej.
Czesciowa realizacja zadan wynikajacych z Programu na rok 2025 i 2026 moze mie¢ wptyw
na oczekiwane efekty, w tym, ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy domowej
oraz na sytuacje osOb zaréwno doswiadczajgcych przemocy, jak réwniez zagrozonych
przemoca.

Materiaty informacyjno - edukacyjne oraz pozostata dokumentacja potwierdzajgca

realizacje wyzej opisanych dziatan zostaty zatagczone do akt kontroli.
(Dowdd: akta kontroli str. 29,47-48,75,77-203,205,211-224,226-228,329)

Obowigzek gminy w zakresie okre$lenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania

cztonkéw zespotu zostat zrealizowany zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy. Uchwalg
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Nr 488/LXV/23 z dnia 6 wrze$nia 2023 r. Rady Miejskiej w Nowej Rudzie okreslono tiyb
i sposob powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu w Nowej Rudzie. Nastepnie,
Uchwatg Nr 501/XLV1/23 z dnia 27 wrzesnia 2023 r. wprowadzono zmiane dot. brzmienia
8 4 wust. 2 uchwaly Nr 488/LXV/23, ktéra okreSlata tryb uzupetnienia skladu ZL

Powyzsze regulacje spetniaty wymaog okreslony w art. 9a ust. 15 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. str. 29, 37- 39)

W dniu 26 wrze$nia 2023 roku, Burmistrz Miasta Nowa Ruda9, zgodnie z art. 9a ust. 8
ustawy, zawarl porozumienia o wspétpracy w  zespole interdyscyplinarnym
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. Ponadto, Burmistrz zwrdcit
sie do Prezesa Sadu Rejonowego w Ktodzku (pismo z dnia 15 wrze$nia 2023 r.) 0 wyznaczenie
i skierowanie kuratorow do pracy w ZI. Kazdy z przedstawicieli reprezentujgcych
ww. podmioty wskazat imiennie do prac w Zespote swojego przedstawiciela/swoich
przedstawicieli oraz zobowigzat sie do zapewnienia udzialu wyznaczonego cztonka
w posiedzeniach i pracach Zespotu oraz udziatu przedstawicieli podmiotu w pracach grup
diagnostyczno - pomocowych. Stosownie do art. 9a ust. 2 ustawy,
zarzadzeniem Nr 196/23 z dnia 27 wrze$nia 2023 rokuld Burmistrz powotat Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Nowej Rudzie. W skiad
Zl zostatlo powotanych 8 cztonkéw - przedstawicieli podmiotow, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 ustawy.Imienny skilad Zespotu odpowiadat osobom wskazanym
w porozumieniach o wspotpracy.Nastepnie, Zarzadzeniem nr 279/24 z dnia 27 grudnia
2024 r. Burmistrz dokonat zmian w sktadzie ZI powotujac przedstawicielke Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Klodzku w miejsce osoby, ktora ztozyta rezygnacje (3 wrzesnia 2024 r.).
Stosownie do § 3 ust. Luchwaty ZI, przed powotaniem w skiad Zespotu, osoba wskazana przez
podmiot, z ktdrym burmistrz zawart porozumienie o wspétpracy, miata ztozy¢ pisemng zgode
na prace w Zespole. Przedmiotowg zgode przedstawicielka ZOZ w Kiodzku ztozyta w dniu
13 grudnia 2024 r., tym samym burmistrz dokonat zmiany w skiadzie Zespotu zgodnie
z zapisami uchwaly ZI. W okresie objetym kontrola, tj. od 1 maja 2025 r. do dnia kontroli,
tj. 28 maja 2026 r. ZespOt powotany zarzadzeniem z 2023 r. ze zm. liczyt 8 cztonkéw i jego
sktad byt zgodny z art. 9a ust. 3 ustawy. Cztonkowie Zespotu powotani przez burmistrza
zarzgdzeniem z 2023 r. ze zm. podpisali oSwiadczenia o poufnosci, ktorych tres¢ byta zgodna

z art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

9zwany w dalszej czesci wystagpienia ,,Burmistrzem"
10zwanym dalej ,,zarzagdzeniem z 2023 r. ze zm."



W toku kontroli okazano oryginaly os$wiadczen o poufnosSci oraz upowaznienia
do przetwarzania danych stosownie do sporzadzonego imiennego zestawienia zmian sktadu ZlI,
ktére stanowi akta kontroli. Na pierwszym posiedzeniu Zespotu w dniu 9 pazdziernika 2023 r.,
Zesp6t podjat uchwate (nr 1/2023) w sprawie wyboru przewodniczacej i zastepcy
przewodniczacej ZIl wypeiniajac obowigzek wynikajacy z art. 9a ust. 6 i 6a ustawy. Nastepnie,
stosownie do art. 9a ust. 6b ustawy, uchwatg (nr 2/2023) zostat przyjety Regulamin okres$lajacy
szczegOtowe warunki funkcjonowania Z 1 oraz tryb i sposéb powotywania grup diagnostyczno-
pomocowych1l Dokument stanowit, iz GD-P powotuje Zesp6t dokumentujgc ten fakt w formie
protokotu (8 3 ust. 1). Z kolei, w § 3 ust. 8 zapisano, iz GD-P wybiera koordynatora grupy,
ktory Kieruje jej pracami.

W okresie objetym kontrola odbyto sie 6 spotkan ZI. W trzech przypadkach, posiedzenia
Z1 odbyty sie z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 9a ust. 7 ustawy, ktoéry stanowi,
ze posiedzenia Z1 odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce. Naruszenie wskazanego terminu stanowi nieprawidtowos$¢. Z kazdego posiedzenia
sporzadzono protokot oraz liste obecno$ci. Na podstawie list obecnosci stwierdzono,
ze czlonkowie ZI uczestniczyli w posiedzeniach zapewniajgc quorum. Czlonkowie
ZI byli informowani o kolejnym terminie spotkania na posiedzeniu, w ktérym uczestniczyli.
Jak wynikato z analizy protokotéw z posiedzen Zespolu oraz dokumentacji procedur
»Niebieskie Karty”, ZI realizowat zadania wynikajace z art. 9b ust 2 ustawy, petnigc role
osrodka koordynujgcego wspotprace podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.
Dziatania te opieraty sie na przeptywie informacji pomiedzy Policjg, oSwiatg, ochrong zdrowia
i pomocg spoteczng za posrednictwem reprezentantow tych podmiotéw uczestniczgcych
w pracach ZL Koordynacja dziatan odbywata sie na posiedzeniach, podczas ktérych Zesp6t
analizowat realizacje procedur ,,Niebieskie Karty”, poprzez omawianie poszczeg6lnych spraw
w kontekscie wspotpracy podmiotdw, ktérych reprezentanci wchodzili w sktad ZI. Zamierzone
do realizacji dziatania (na dany rok) byly uprzednio planowane, a podejmowane na biezgco
(wynikajace z monitoringu procedur NK) podlegaty interdyscyplinarnemu oméwieniu. Zespdl
prowadzit dziatania informacyjne, edukacyjne i profilaktyczne wynikajgce z art. 9b ust. 1
i ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy. W toku kontroli ustalono, iz wszyscy cztonkowie ZI ukonczyli
obowigzkowe szkolenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy, tj. szkolenie realizowane

na terenie wojewddztwa dolnoSlaskiego przez Dolno$laski Osrodek Polityki Spotecznej

1 zwanych dalej ,,GD-P" lub ,,grupg"



we Wroctawiul2z Przy czym, analiza przedtozonych certyfikatow ukornczenia szkolenia
wykazata iz, zaden z cztonkéw Z1 nie ukonczyt wymaganego szkolenia, w terminie
wynikajagcym z art. 9a ust. 5a ustawy, tj. 12 miesiecy od dnia powotania. Zastepca
Przewodniczacej Z1 wyjasnita, ze obowigzkowe szkolenia byly uzaleznione od dostepnych
terminéw publikowanych na stronie internetowej DOPS. Przekroczenie terminu ustawowego
wynikato z limitbw miejsc przyjetych przez DOPS - organizatora szkolen, co zostato
potwierdzone na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji stanowigcej akta
kontroli. Za powstanie uchybienia w tym obszarze odpowiedzialno$¢ ponosi ww. jednostka

organizacyjna samorzadu wojewddztwa dolnos$laskiego.
(dowod: akta kontroli str. 29-30, 40-74, 225, 227-232)

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Gmina Nowa Ruda Miasto realizowata,
stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, zadanie polegajgce na prowadzeniu poradnictwa
i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegélnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowag. Ustawowe zadanie gmina realizowata
w ramach pomocy psychologicznej, godziny przyje¢ os6b wymagajacych wsparcia ustalane
byty indywidualnie do potrzeb. W okresie objetym kontrolg pomoc psychologiczna, w ilosci
131 godzin, udzielana byta w formie terapii i konsultacji.

Dziatania  edukacyjne  stuzace  wzmocnieniu  kompetencji  opiekunczych
i wychowawczych rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowg realizowane byty
w terminie sierpien - grudzierh 2025 r. w ramach projektu ,,BadZz Dobrym Rodzicem”. Grupa
docelowg projektu byty rodziny pochodzace z terenu gminy miejskiej objete pracg socjalng
i dziataniami ze strony asystenta rodziny i kuratorow sgdowych, ktére niewtasciwie wypetniaty
funkcje opiekunczo - wychowawcze, miaty problemy w wykonywaniu wtadzy rodzicielskie;j.
Z dokumentacji projektu wynikato, iz odbyto sie szesnascie spotkafh warsztatowych, ktérych
tematem byly: kompetencje wychowawcze rodzicdw, warunki dobrej komunikacji z dzieckiem,
btedy popetniane podczas komunikowania, rozumienie przyczyny trudnych zachowan dzieci,
reagowanie konstruktywnie na agresywne zachowanie dziecka, wzmacnianie potencjatu
rozwojowego dziecka. Dziatania projektowe realizowane byty wobec 11 rodzin.

Uczestnicy procedury NK byli informowani o mozliwos$ci uzyskania nieodptatnej pomocy

prawnej w punkcie porad prawnych w Nowej Rudzie przy ul. Mikotaja Kopernika 8.

12zwany dalej ,,DOPS"



Potwierdzeniem realizacji powyzej opisanych dziatan byla okazana w toku kontroli
dokumentacja poradnictwa $wiadczonego przez psychologa oraz projektu ,,BadZz Dobrym

Rodzicem . (dowdd: akta kontroli str. 75, 205-224, 228)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, gmina zobowigzana byta do zapewnienia osobom
dotknietym przemocag domowga13 miejsc w osrodkach wsparciald W okresie objetym kontrolg
Gmina Miejska Nowa Ruda nie prowadzita OW, nie miata zawartego porozumienia z innym
samorzadem w zakresie zapewnienia miejsc w osrodku wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej, tym samym nie realizowata zadania wynikajgcego z ww. przepisu ustawy.
Z osSwiadczenia Przewodniczacej Zl wynikato, ze ,nie wystgpit przypadek koniecznosci
umieszczenia w oSrodku wsparcia o0sob doznajgcych przemocy. W latach poprzednich
w uzasadnionych przypadkach osoby doznajace przemocy domowej kierowane byty do
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia w Watbrzychuprzy ut. Ogrodowej 2a. Ponadto wjednym
przypadku ODP wraz z matoletnim dzieckiem zostata skierowana do Domu Samotnej Matki
"Promyk" w Pieszycach™  Majac na uwadze fakt, ze Gmina nie zapewniata osobom
doznajacym przemocy domowej miejsca w osrodkach wsparcia, tym samym nie realizowata

zadania wynikajagcego z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, co stanowi nieprawidtowosc.

(dowod: akta kontroli str. 76, 228)

W okresie objetym kontrolg srodki w ramach dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
6.000,00 zt, wydatkowano na zakup materiatow biurowych (367,80 zt), kserokopiarki oraz
toneru (2.632,20 z}), ustugi pocztowe (630 zt), dodatki specjalne do wynagrodzen dla cztonkéw
Z1 (2.368,90 z}). Srodki zostaty wydatkowane w 2025 r. Poniesione w ramach dotacji wydatki
na dodatki specjalne za czynnosci w ramach obowigzkéw cztonkéw Zespotu oraz zakup
materialtdbw biurowych i ustug pocztowych na potrzeby dziatalnoSci Zespolu mieszczg

sie w katalogu wydatkéw zgodnym z przeznaczeniem dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 203,232-240)

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez grupy diagnostyczno - pomocowe
i Zesp6t Interdyscyplinarny.
Kontrola wykazata, ze w gminie miejskiej Nowa Ruda, w okresie objetym kontrola,

zgodnie z przedtozonym przez Przewodniczacg Z1 zestawieniem (na dzien 22 maja 2026 r.)

Bzwanym dalej ,,ODP"
lzwanych dalej ,,OW"
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realizowano 61 procedur ,Niebieskie Karty”, z tego, na dzien kontroli, 16 procedur byto
w toku, pozostate zostaty zakonczone lub objete monitoringiem. Ocenie w zakresie
przestrzegania realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” poddano 10 spraw.

Przyjety uchwatg nr 2/2023, na posiedzeniu ZI w dniu 9 pazdziernika 2023 r. Regulamin
pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Nowej Rudzie
stanowit, zgodnie z zapisami § 3 ust. 1, ze Zespot powotywat i poszerzat sktad GD-P w formie
protokotu (8 3 ust. 1). Z kolei, w 8§ 3 ust. 8 zapisano, iz GD-P wybiera koordynatora grupy,
ktéry kieruje jej pracami.

Analiza wybranych  procedur stanowigcych prébe kontrolng wykazala,
ze GD-P zostaly powotane zgodnie z postanowieniami Regulaminu. Przeanalizowana
dokumentacja wybranych procedur NK wykazata, iz sktad GD-P nie zawsze byt adekwatny
do sytuacji, szczeg6lnie w przypadkach rodzin z dzieémi. Nieprawidtowo$é polegata
na zaniechaniu ztozenia przez GD-P wniosku do ZlI o poszerzenie skiadu grupy
m.in. o przedstawiciela oswiaty, tj. nauczyciela wychowawce badz pedagoga, psychologa
czy terapeute, majac na uwadze art. 9a ust. 12c ustawy. Takie zaniechanie dziatan ze strony
GD-P zostato uznane za nieprawidtowo$¢ mogaca mie¢ wptyw na sytuacje dzieci objetych
procedurg NK.

Nieprawidtowos$cig byto réwniez niepowotywanie w sktad GD-P przedstawicieli
podmiotow, ktdrzy mogli mie¢ istotny wptyw na podejmowane dziatania wobec ODP i OSP,
w szczegOllnosci reprezentanta MKRPA, w rodzinach, gdzie wystepowaly uzaleznienia,
czy asystenta rodziny, w przypadku rodzin objetych jego wsparciem, co stanowi
nieprawidtowosé.

We wszystkich badanych przypadkach procedura NK zostala wszczeta przez
przedstawicieli uprawnionego podmiotu stosownie do 8 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow
formularzy "Niebieska Karta"15.

Cztonkowie GD-P przed przystgpieniem do wykonywania swoich zadan ztozyli
burmistrzowi oSwiadczenie o poufnosci, o ktorym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

W dwéch przypadkach przekazanie formularza ,,Niebieska Karta - A”16 do ZI przez
przedstawiciela podmiotu wszczynajacego procedure nastgpito z przekroczeniem terminu

5 dni roboczych wynikajagcego z 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia; nieprawidtowos$¢ nie lezata

155Dz U. 22023 r. poz. 1870, zwanego w dalszej czesci wystapienia ,,rozporzadzeniem”
1B6zwanego dalej ,NK-A"
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po stronie podmiotu kontrolowanego. W Swietle stwierdzonego faktu zasadnym
jest poinformowanie przez Z/ podmiotéw, ktére naruszyty ustawowy termin o fakcie jego
zaistnienia i pouczenie o obowigzku wynikajacym z § 7 ust. 1rozporzadzenia.

We wszystkich procedurach objetych kontrola, Zesp6t  interdyscyplinarny,
po otrzymaniu formularza ,,NK-A” przekazat go cztonkom grupy w ciggu 3 dni roboczych.

We wszystkich analizowanych sprawach pierwsze posiedzenie GD-P odbyto
sie nie pdzniej niz w ciggu 5 dni roboczych od dnia otrzymania formularza ,JVK-A ™ przez
GD-P - stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

W dokumentacji jednej procedury NK stwierdzono, ze nie odnotowano przekazania
formularza ,Niebieska Karta - B”I7 przedstawicielowi matoletnich, ktérzy zostali
zabezpieczeni w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Majac na uwadze powyzszg sytuacje,
uznaje sie to za uchybienie i wskazuje sie na konieczno$¢ dochowania dbatosci i rzetelnoSci
w zakresie dokumentowania obowigzku wynikajgcego z § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

Za wyjatkiem jednej sprawy wszystkich analizowanych postepowaniach na podstawie
informacji zawartych w formularzu ,,NK-A”, GD-P dokonata diagnozy sytuacji w zwigzku
z podejrzeniem stosowania przemocy domowej i opracowata indywidualny plan pomocy.
Wyjatek stanowita procedura, w ktdrej z uczestnikami nie byto kontaktu, co uniemozliwiato
zaplanowanie i podejmowanie jakichkolwiek dziatan przez cztonkéw GD-P, w zwigzku
z tym, na podstawie art. 9h ust. 1pkt 2 ustawy grupa podjeta decyzje o jej zakorczeniu.

W jednej sprawie osoba stosujgca przemoc? nie zostata powiadomiona o wszczeciu
procedury NK, a w przypadku braku mozliwosci jej zawiadomienia lub znacznych utrudnien,
nie udokumentowano tego faktu i nie wskazano jego przyczyn stosownie
do 8§ 10 rozporzgdzenia. Obowigzek jej zawiadomienia wynikat z tego, ze OSP nie byta obecna
podczas wszczecia procedury w zwigzku z przemocg domowg. Brak dopetnienia
przedmiotowego obowigzku stanowi nieprawidtowos¢.

W jednym przypadku z przedstawicielem matoletniego - ODP, ktory dtugoterminowo
przebywat w Miodziezowym Os$rodku Wychowawczym w Krakowie, nie wypetniono
formularza ,,Niebieska Karta - C”19. Przewodniczgca ZI wyjasnita, ze ,,(...) brak kontaktu
GD-P z uczestnikami procedury wykluczat podejmowanie realnych dziatan. Dziatania
pomocowe, ktérych bezsprzecznie ODP wymaga, moga by¢ realizowane przez pracownikow

MOW w Krakowie”. Analizowany przypadek usprawiedliwiat okoliczno$¢ braku wypetnienia

17zwany dalej ,,NK-B"
18zwana dalej ,,0SP"
19zwany w dalszej czesci wystapienia ,,NK-C"
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formularza ,,NK-C”. W kolejnej badanej sprawie formularz ,,NK-C” zostat wypeiniony
podczas wizyty w Srodowisku z uwagi na wiek ODP (seniorka). W Swietle powyzszego
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

We wszystkich analizowanych procedurach NK, z osobg stosujgcg przemoc domowa,
wypetniono formularz ,Niebieska Karta - D”2 na posiedzeniu GD-P zgodnie
z § 12 rozporzadzenia. W jednym przypadku dziatania wobec OSP prowadzita GD-P z Ladka
- Zdroju, przy czym w dokumentacji procedury NK nie odnotowano kontaktu z grupg z Ladku
- Zdroju, realizujacg dziatania wobec OSP stosownie do jej miejsca pobytu, co stanowi
uchybienie. Wobec powyzszego wskazuje sie na konieczno$¢ kazdorazowego obowigzku
kontaktu w przedmiotowym zakresie.

W zadnej z analizowanych procedur NK, OSP nie zostaly skierowane do uczestnictwa
w programie korekcyjno - edukacyjnym lub psychologiczno - terapeutycznym. W pieciu
sprawach odstgpiono od zgtoszenia OSP do programéw z powodu ich uzaleznienia. W jednym
przypadku niezgtoszenie do programoéw wynikato z braku wspotdziatania uczestnikow
procedury NK z GD-P. Przewodniczaca ZI wyjasnita, ze ,, uczestnicy procedury czterob'otnie
zmieniali miejsce zamieszkania, o czym nie informowali, co byto odbierane przez GD-P jako
brak woli wspétpracy”. Analiza dokumentacji potwierdzita stanowisko Przewodniczacej
ZI. W jednej sprawie, odstgpiono od skierowania OSP do programo6w uzasadniajac, iz postawa
OSP wobec matoletnich wynikata z trudnosci w procesie wychowawczym (w rodzinie dziecko
ze szczegOlnymi potrzebami), natomiast nie potwierdzono zachowan przemocowych ze strony
osoby wskazanej jako OSP. Uczestnika kolejnej procedury nie zgtoszono do programow,
gdyz jak wyjasnita Przewodniczaca Z1,,(...) warunkiem przyjecia do programujestprzyznanie
sie osoby do stosowania przemocy (protokdt z posiedzenia GD-P z 23.09.2025 r., gdzie
OSP zaprzecza stosowaniu przemocy domowej. ). Powyzsze uznaje sie za nieprawidtowosc,
a przedstawione wyjasnienie nie stanowi uzasadnienia dla stwierdzonego faktu.

Na podstawie dokumentacji  analizowanych procedur NK  stwierdzono,
ze GD-P dopetnity obowigzku wystosowywania pisemnych zaproszen dla oséb dotknietych
przemocg domowa, jak i wezwan dla oséb stosujgcych przemoc domowa, planujac terminy
spotkann w spos6b uniemozliwiajagcy wzajemny kontakt ODP z OSP podczas posiedzenia
GD-P. W ramach cztonkostwa w GD-P zaréwno pracownik socjalny2l jak i funkcjonariusz

Policji2 realizowali zadania wynikajace odpowiednio z § 16 i § 17 rozporzadzenia.

Dzwanego w dalszej czesci wystagpienia ,,NK-D"
21 zwany dalej ,,PS"
2zwany dalej ,,FP"
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Analiza procedur NK wykazata, ze dzialania grup diagnostyczno-pomocowych
nie zawsze byly wystarczajgco dokumentowane i wymaga to wiekszej starannosci.
W  dokumentacji analizowanych postepowan byly notatki sporzadzane przez
PS, FP i przedstawiciela MKRPA niepowotanych do GD-P w ramach danej procedury NK.
W jednej procedurze NK nie ujeto wszystkich cztonkéw rodziny (pozostatych dzieci),
w konsekwencji czego wystepowaty rozbieznosci pomiedzy prowadzonymi dziataniami
odnotowywanymi w poszczeg6lnych dokumentach.

Zakonhczenie procedury nastgpito w pieciu analizowanych sprawach, przy czym jedna
procedura NK zostata zakornczona przez GD-P w Miedzylesiu, do ktérej procedura zostata
przekazana zgodnie z wtasciwoscig zamieszkania matoletnich ODP.

Po zakonczeniu procedur, protokét, o ktérym mowa w 8 20 ust. 2 rozporzadzenia zostat
przez GD-P, niezwtocznie, nie pdzZniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia,
przekazany do Z/.

We wszystkich zakornczonych postepowaniach, uczestnicy procedury zostali
poinformowani ojej zakonczeniu.

Zakonczone procedury NK zostaly stosownie do 8§ 21 rozporzadzenia, objete
dziataniami monitorujgcymi przez GD-P.

Przedmiotem analizy kontrolnej byto réwniez zgltoszenie z 26 marca 2026 r.
0 podejrzeniu stosowania przemocy, ktére wptyneto z Ogolnopolskiego Pogotowia dla Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej ,,Niebieska Linia”23 do gminnego ZI w Nowej Rudzie,
a nastepnie zgodnie z wiasciwos$cig miejscowa, zostato przestane do ZI Miasto Nowa Ruda.
Po otrzymaniu zgtoszenia, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy, ZI powotat GD-P w celu
dokonania diagnozy i oceny sytuacji w rodzinie. W wyniku przeprowadzonych dziatan,
w tym w $rodowisku i na podstawie bezposredniej obserwacji dziecka - ODP i warunkow jego
wychowywania, zgodnie z art. 9b ust. 15 ustawy, GD-P zdecydowata o odstgpieniu od dalszych
dziatan sporzadzajgc wymagany protokdt. O odstgpieniu od dalszych dziatarh poinformowano
podejrzang o stosowanie przemocy oraz przedstawicielke matoletniej. Informacje przekazano
rowniez do Pogotowia NL.

Ponadto, analiza prowadzonych procedur NK wykazata, ze w trzech sprawach,
pracownice socjalne Osrodka podejmowaly dziatania w rodzinach, bedac zarazem
cztonkiniami ZI. Takie ksztattowanie sktadu grup, gdzie czlonkiniami ZI byly zarazem

cztonkinie GD-P powodowato ryzyko dla prawidtowego rozdzielenia petnionych funkcji

2zwanego dalej ,Pogotowiem NL"
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w ramach przypisanych ustawg kompetencji odpowiednio Zespotowi oraz GD-P. Ponadto,
w przypadku skargi na dziatania grupy powstawaé moze watpliwos$é co do obiektywnej oceny
prowadzonej proceduiy NK. Koniecznym jest tworzenie takich sktadéw ZI i GD-P, ktore
nie bedg powodowac ryzyka dla prawidtowej realizacji zadan ustawowo przypisanych dla tych
dwoch podmiotow, badz tez wystgpienia istotnych trudnosci w realizacji zadan ustawowych

przez wyzej wymienione ciata kolegialne. (dowdd: akta kontroli str. 241-328, 330)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz realizowanych przez grupy
diagnostyczno - pomocowe procedur ,,Niebieskie Karty”, ktére wymagajg wydania zalecen
pokontrolnych:

1. Nie rozszerzono sktadu grup diagnostyczno - pomocowych odpowiednio
do zdiagnozowanej sytuacji w $rodowiskach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”
0 przedstawicieli pomiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1lc pkt. 2, 3i 5 oraz art. 9a
ust. 11d ustawy.

2. Grupa diagnostyczno - pomocowa nie wystepowata do zespotu interdyscyplinarnego
z wnioskiem o skierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa
w programach korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
albo w programach psychologiczno - terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc
domowsg.

3. Trzy posiedzenia Zespotu (dn. 27 pazdziernika 2025 r., 25 lutego 2026 r., 27 kwietnia
2026 r.) odbyly sie z przekroczeniem terminu wynikajgcego z art. 9a ust. 7 ustawy.

4. W jednej procedurze, grupa diagnostyczno - pomocowa hie wystosowata
powiadomienia skierowanego do osoby stosujacej przemoc domowag 0 wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty”, a w przypadku braku mozliwosci zawiadomienia
lub znacznych utrudnien, nie udokumentowano faktu braku takiej mozliwosci
zawiadomienia i nie wskazano jego przyczyn.

5. Gmina Nowa Ruda Miasto nie zapewniata osobom doznajacym przemocy domowej

miejsc w o$rodkach wsparcia.



IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta Nowa Ruda Tomaszowi Kilinskiemu,

drugi ztozono do akt postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych

zagadnien/zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wydaje

sie zalecenia pokontrolne:

1)

2)

3)

4)

Powotywac grupe diagnostyczno - pomocowag i poszerzaé jej sktad w toku procedury
»Niebieskie Karty” adekwatnie do sytuacji rodziny dotknietej przemocg domowa.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 1lc pkt. 2, 3i5oraz art. 9a ust. lid., art. 9a ust. 12b-12c
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

Kierowaé osoby stosujace przemoc domowag do uczestnictwa w programach korekcyjno
— edukacyjnych dla oséb stosujagcych przemoc domowg albo w programach
psychologiczno - terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowsa.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 8 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco

Organizowac posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesiace.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco

Zawiadamia¢ o wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty” osobe stosujgca przemoc
domowajezeli wszczecie procedury nastgpito podjej nieobecnosé, aw przypadku braku
mozliwos$ci zawiadomienia lub znacznych utrudnien, dokumentowac¢ brak mozliwosci
zawiadomienia i wskazac jego przyczyny.

Podstawa prawna: 8 10 ust. 1i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezgco
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5) Zapewni¢ osobom doznajgcym przemocy domowej miejsca w osrodkach wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

POUCZENIE
Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie

nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. 22023 r. poz. 1165)
jednostka podlegajaca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

o0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

i up. wojewody dolno$lagskiego

I«j'("{Kierownik jednostki Kontrolujacej)
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