Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.21.2025.Mt

dot. KU/20/25/DKZP

Warszawa, dnia 30.04.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okresdlenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Tryb postepowania:

Dat wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zaméwieniu:

Wartos$¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka Akcyjna
w Krakowie

ul. Sw. Wawrzynca 13

31-060 Krakéw

Dziat Postepowan ds. Zaméwien

ul. Jana Brozka 3

30-347 Krakow

dostawa

dostawa autobuséw komunikacji miejskiej zasilanych

wodorem

przetarg nieograniczony

29.11.2024 .

2024/S 235-737051
572 913 697,60 zt (tj. 123 549 998,40 euro) w tym wartos¢

przedmiotowego zamowienia cze$ciowego 35 000 000,00
zt, (7 547 820,84 euro)

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

telefon: 22 458 77 01
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl
Strona www: gov.pl/uzp

Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17A,
02-676 Warszawa



Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 w zwiagzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien

Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez

Zamawiajacego:

1) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780
z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (eformularze), poprzez zaniechanie obowiazku zmiany ogtoszenia o
zamowieniu w zakresie wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych;

2) art. 107 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy PAK - PCE Polski
Autobus Wodorowy Sp. z o0.0. do udzielenia wyjasnien tresci przedmiotowych srodkéw
dowodowych, tj. zatagczonych do oferty Zatagcznikéw nr 9i 13 do SWZ.

W przypadku przedmiotowego naruszenia sformutowane zostato zalecenie jego usuniecia;

3) art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez poprawe omyiki pisarskiej na podstawie art. 223
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, ktéry nie ma zastosowania do przedmiotowych s$rodkéw
dowodowych potwierdzajacych zawartos¢ ztozonej oferty;

4) art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia informacji niezasadnie objetych tajemnica przedsiebiorstwa i

niepoinformowanie wykonawcy w tym zakresie.

UZASADNIENIE

1. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamodwieniu nie zawiera wykazu
podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych od wykonawcéw w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy nie dokonat zmiany tresci
ogtoszenia o zaméwieniu w celu uzupetnienia brakujgcych informacji. W pkt 2.1.6 Podstawy
wykluczenia Zamawiajacy wskazat wytacznie podstawy wykluczenia.

W zwigzku z powyzszym, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia
31.03.2025 r., Departament Kontroli Zamoéwierr Publicznych zwrécit sie do Zamawiajacego
z prosba m.in. o udzielenie wyjasnien, dlaczego Zamawiajacy zaniechat wskazania w ogtoszeniu
o zamoéwieniu informacji o wymaganych podmiotowych $rodkach dowodowych
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z postepowania.

Pismem z dnia 08.04.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,Zamawiajqgcy informuje, ze

ogtoszenie o zamdéwieniu zostato przez niego sporzqdzone zgodnie z obowiqzujgcymi formularzami
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ogtoszen okreslonymi w rozporzqdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada
2015 r. ustanawiajgcymi standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajgcym rozporzqdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z
12.11.2015, str. 1, z pézn. zm.11) i zostato przekazane zgodnie z formatem i procedurami
elektronicznego przesytania ogtoszen, ustanowionymi przez Komisje Europejskq.

Wzér formularza ogtoszenia o zamdwieniu nie zawiera Zadnego odrebnego pola umozliwiajgcego
wpisanie dokumentéw sktadanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia i obecnie
obowigzujqce przepisy ustawy Pzp, w tym w szczegdlnosci art. 87 ust. 1i 2 ustawy Pzp nie naktadajg
na zamawiajqgcych obowigzku wypetniania obligatoryjnie wskazanych pél ogtoszenia o zamédwieniu,
a nawet same pola dotyczqgce podstaw do wykluczenia majqg charakter nieobowigzkowy zgodnie z
powotanym rozporzqgdzeniem wykonawczym Komisji (UE).

Ponadto Zamawiajgcy wypetnit wskazane formularze korzystajqgc z instrukcji zamieszczanych przez
Urzqd Zamdwien Publicznych, w ktérych réwniez nie wskazywano w zadnym z pdél obowiqgzku
zamieszczania takich informacji w ogtoszeniu.

Zamawiajgcemu znane sq plany zmiany przepiséw w tym zakresie (projekt zmiany ustawy Pzp
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384253/katalog/13053610#13053610), lecz na dzien
ogtoszenia postepowania, a nawet na dzien kontroli sq to jeszcze przepisy nieobowiqgzujgce.
Prawidtowos¢ dziatania Zamawiajgcego potwierdza réwniez uzasadnienie wskazanej nowelizaciji:
W celu umozliwienia wdrozenia elastycznych rozwigzan dostosowanych do specyfiki krajowej w
zakresie obowiqgzku wypetniania niektérych pdl formularzy elektronicznych do publikacji ogtoszer w
dziedzinie zamoéwiern publicznych i udzielania koncesji (e-formularze), ktére na gruncie
rozporzqdzenia 2019/1780 nie zostaty oznaczone jako obligatoryjne (,M”), niezbedne jest
wprowadzenie fakultatywnej delegacji uprawniajgcej ministra wtasciwego ds. gospodarki do
wydania rozporzqdzenia w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pdl opcjonalnych e-
formularzy w swietle rozporzqdzenia 2019/1780. Wynika to z faktu, ze standardowe formularze
ogtoszen (e-formularze) na gruncie rozporzqdzenia 2019/1780 zawierajq zaréwno pola
obowigzkowe, jak i pola opcjonalne, wzgledem ktérych decyzja o ich wykorzystaniu oraz charakterze
lezy po stronie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Okreslajgc charakter izakres pdl e-
formularzy nalezy kierowac sie koniecznosciq uzyskania miarodajnych danych w celu wypetniania
obowigzkéw sprawozdawczych, w szczegdlnosci wzgledem Komisji Europejskiej, potrzebqg
zapewnienia poréwnywalnosci z danymi zawartymi w krajowych formularzach ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych oraz potrzebqg automatycznego generowania

tych danych w celu ich ponownego wykorzystania”.

Nalezy zauwazy¢, ze w stanie prawnym wiasciwym dla kontrolowanego postepowania, do
publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze
ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze

zmianami, dalej jako: ,rozporzadzenie”.
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Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia zawierajgcym Tabele 2 opisujagca pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BT-67 ,Podstawy wykluczenia” nalezy
zawrze¢: Krotki opis kryteriow dotyczacych podmiotowej sytuacji oferentéw, ktéra moze
prowadzi¢ do ich wykluczenia. Obejmuje to liste wszystkich takich kryteriow i wskazanie
wymaganych informacji (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty). Moze to rowniez obejmowacd
szczegoblne krajowe podstawy wykluczenia.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu przygotowanej przez Urzad
Zamoéwien Publicznych opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki przetargu,
w polu Podstawy wykluczenia: ,zamawiajgcy powinien wskazac wszystkie stosowane
w postepowaniu podstawy wykluczenia. Zamawiajgcy w tej czesci formularza wskazuje zaréwno
postawy obligatoryjne, jak i wybrane przez siebie fakultatywne postawy wykluczenia. Formularz
ogtoszenia o zaméwieniu w pozycji ,Podstawy wykluczenia” (BT- 67 (a) (b)) zawiera dwa pola. W polu
BT - 67 (a) zamawiajqgcy wskazuje, wybrane z listy, kategorie podstaw wykluczenia. W polu BT - 67
(b) zamieszcza natomiast opis okreslonej podstawy wykluczenia oraz zwigzane z nig wymagania.
Formularz ogtoszenia o zaméwieniu pozwala na wielokrotne uzycie pola (BT- 67), a tym samym
odniesienie sie do kazdej z przewidzianych w postepowaniu podstaw wykluczenia”. Formularz
pozwala zatem na wybranie poszczegdlnych przestanek z listy. W Instrukcji wypetniania
ogtoszenia o zamdéwieniu wymieniono i opisano w kolejnych punktach poszczegdlne przestanki
dostepne na liscie formularza ogtoszen w polach BT-67. Ponadto, w Instrukcji wypetniania
ogtoszenia o zaméwieniu w odniesieniu do pola BT-67(b) - Podstawy wykluczenia - opis -
wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiajacy zamieszcza opis kazdej ze stosowanych
w postepowaniu podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi dodatkowymi wymogami

zwigzanymi z wykazywaniem przez wykonawce braku podstaw wykluczenia.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zaméwien publicznych naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu
o zaméwieniu wszystkich przestanek wykluczenia, jak réwniez wymagan co do wykazania

braku podstaw do wykluczenia, co oznacza obowigzek podania wykazu podmiotowych

srodkéw dowodowych zadanych od wykonawcéw. Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie

wszystkich tych informacji w ogtoszeniu.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajacym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia o
zamoéwieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania,
ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$¢ dokonania zmian ogtoszenia
0 zamoéwieniu moze wynika¢ m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania czesci
wymaganych informacji. Biorac pod uwage treé¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy w toku
postepowania powinien dokona¢ zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w pkt 2.1.6 Podstawy
wykluczenia, poprzez podanie podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych na

potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia.
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Zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w powyzszym zakresie stanowi
naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zgodnie z przedtozonym przez wykonawce PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z o.0.
wraz z ofertg Zatacznikiem nr 13 do SWZ (Warunki udzielenia autoryzacji dla autobusow
zasilanych wodorem) w:

- pkt 1.4. - Autoryzacja, wskazano, ze: ,Udzielenie przez Wykonawce ASO autoryzacji na
wykonywanie obstug i napraw gwarancyjnych autobuséw nie wyklucza mozliwosci zlecenia przez
Zamawiajgcego wykonywania obstug, napraw gwarancyjnych lub nieobjetych gwarancjq innym
autoryzowanym podmiotom lub autoryzowanym warsztatom producentéw zespotéw, podzespotow,

wg wtasnego uznania”;

- pkt VI.8 - Rozliczanie napraw gwarancyjnych, wskazano, ze: ,Naleznos¢ za wykonang ustuge
bedzie regulowana przez Wykonawce przelewem na rachunek bankowy ASO na podstawie

prawidtowo wystawionej faktury w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury od ASO.”

Zgodnie ze zmiang SWZ, o ktérej poinformowano w pismie z dnia 10.01.2025 r., Zamawiajacy
wskazat m.in. ze:

1) ,Zamawiajacy zmienia zapis pkt 11.4 zatacznika nr 13 do SWZ w nastepujacy sposéb:

4. Udzielenie przez Wykonawce ASO autoryzacji na wykonywanie obstug i napraw gwarancyjnych
autobuséw nie wyklucza mozliwosci zlecenia przez Zamawiajgcego wykonywania obstug, napraw
gwarancyjnych lub nieobjetych gwarancjq innym autoryzowanym podmiotom lub autoryzowanym

warsztatom producentéw zespotéw, podzespotéow, z wykorzystaniem listy autoryzowanych stacji

obstug (ASO) przekazanej przez Wykonawce”;

2) ,Zamawiajacy zmienia pkt V1.8 w zataczniku nr 13 do SWZ w nastepujacy sposdb:

8. Naleznos¢ za wykonang ustuge bedzie regulowana przez Wykonawce przelewem na rachunek
bankowy ASO na podstawie prawidtowo wystawionej faktury w terminie 30 dni od dnia otrzymania
faktury od ASO.”

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 14.04.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony
o udzielenie wyjasnien, tj. na jakiej podstawie uznat, ze oferta wykonawcy PAK - PCE Polski
Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. spetnia wymagania opisane w SWZ, w sytuacji przedtozenia

przez wykonawce nieaktualnego w swej tresci zatacznika nr 13 do SWZ w ww. zakresie.
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Ponadto, zgodnie z przedtozonym przez wykonawce PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp.
z 0.0. wraz z ofertg Zatacznikiem nr 9 do SWZ (Szczegdtowy opis techniczny oferowanych
autobusow) w pkt XXX.1. Komfort akustyczny w koto pojazdéw, wskazano, ze: ,Autobus na

postoju przy wigczonych systemach i urzgdzeniach emitujgcy hatasu wiekszego niz 68 dB (A).”

Zamawiajgcy wymagat potwierdzenia w ww. punkcie, ze: ,Autobus na postoju przy wtgczonych

systemach i urzgdzeniach nie moze emitowac hatasu wiekszego niz 68 dB (A)”.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 14.04.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony
o udzielenie wyjasnien, tj. na jakiej podstawie uznat, ze oferta wykonawcy PAK - PCE Polski
Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. spetnia wymagania opisane w SWZ, w sytuacji przedtozenia
przez wykonawce niezgodnego z wymaganiami Zamawiajacego zatgcznika nr 9 do SWZ w ww.

zakresie.

Pismem z dnia 17.04.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

JAd. 1 - dotyczy przedstawienia w ofercie Wykonawcy Zatqgcznika nr 13 do SWZ (Warunki
udzielenia autoryzacji dla autobuséw zasilanych wodorem) Zamawiajqgcy wyjasnia, Zze dokonat oceny
oferty zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa, w tym zwtaszcza zgodnie z ustawq Prawo
zaméwien publicznych (dalej ustawa Pzp), zapisami dokumentacji postepowania oraz aktualng
doktrynq i orzecznictwem.

Ustawa Pzp nie definiuje pojecia oferta, z kolei zgodnie z art. 66 § 1 kodeksu cywilnego ofertq jest
kazde oswiadczenie woli okreslajgce istotne warunki realizacji umowy. Zatem trescig oferty w
zamowieniach publicznych bedzie deklaracja spetnienia wymagan zamawiajgcego w zakresie
istotnych elementéw zamdwienia i nastepnie realizacja zamdéwienia zgodnie z tymi wymogami.
Wykonawca ksztattujqgc tresc¢ oferty nie jest zobowigzany do sktadania swojego oswiadczenia na
wzorach proponowanych przez zamawiajgcego w postepowaniu. Zadaniem zamawiajgcego jest
ocena oswiadczenia woli ztozonego przez wykonawce pod kgtem zgodnosci z wymaganiami
wskazanymi w dokumentach zamowienia, czyli analiza tresci zobowiqgzania a nie badanie, czy
wykonawca przekopiowat do tworzonych przez siebie dokumentéw wszystkie zdania uzyte przez
zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia.

Ponadto odrzucenie oferty przez zamawiajgcego w postepowaniu z powodu niezgodnosci
z warunkami zamdwienia moze nastqgpic¢ wytqcznie w przypadku jednoznacznej niezgodnosci tresci
oferty wykonawcy z wymaganiami zamawiajgcego, co potwierdza m. in. obfite orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej.

Podkresli¢ nalezy, ze za tres¢ oferty uwaza sie takze zadeklarowane spetnienie wymagan
zamawiajgcego co do zakresu, ilosci, jakosci warunkdw realizacji i innych elementéw istotnych dla
wykonania zamdéwienia, oraz ze tresé oferty nalezy rozumiec jako tres¢ zobowigzania wykonawcy do
zgodnego z zgdaniami zamawiajgcego wykonania zaméwienia. Aby odrzuci¢ oferte z powodu

hiezgodnosci jej tresci z trescig warunkéw zamdwienia zamawiajqcy powinien dokonac poréwnania,
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jakie wymogi postawit w dokumentach postepowania sktadajgcych sie na opis przedmiotu
zamowienia z dokumentami otrzymanymi od danego wykonawcy. Jezeli z poréwnania tego wynika,
ze w zakresie jakosciowym, ilosciowym, warunkéw realizacyjnych, poszczegdlnych parametrach
oferta nie odpowiada zatozeniom dokumentéw postepowania, obowigzkiem zamawiajgcego jest
takq oferte odrzucié. (wyrok KIO z dnia 02.05.2023 r, KIO 1097/23)

Zamawiajqcy aby odrzuci¢ oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 p.z.p. jest zobowigzany
przeprowadzi¢ analize poréwnawczq tresci oferty oraz warunkéw zamoéwienia (w szczegélnosci, co
do zakresu, ilosci, jakosci, warunkéw realizacji i innych elementéw istotnych dla wykonania
zamowienia), ktére stanowiq merytoryczne postanowienia oswiadczeri woli odpowiednio:
zamawiajgcego, ktory w szczegolnosci przez opis przedmiotu zaméwienia precyzuje i uszczegétawia,
jakiego swiadczenia oczekuje po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, oraz
wykonawcy, ktéry zobowiqzuje sie do wykonania tego swiadczenia w razie wyboru ztozonej przez
niego oferty (zdefiniowanej w art. 66 k.c.) jako najkorzystniejszej. Niezgodnos¢ oferty z warunkami
zamoéwienia musi bycoczywista i niewgtpliwa, czyli zamawiajgcy musi mie¢ pewnos¢ co do
niezgodnosci oferty z jego oczekiwaniami, przy czym postanowienia SWZ powinny byc¢ jasne i
klarowne. Odrzucenie oferty nie moze nastqpi¢ z btahych, czysto formalnych powodéw nie
wptywajqgcych na tres¢ ztozonej oferty, jak réwniez, gdy zamawiajgcy ma mozliwosé poprawienia
bteddéw, jakie zawiera oferta. Aby mozliwe byto odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
p.z.p. niezgodnosc tresci oferty z warunkami zaméwienia musi by¢ pewna i oczywista, tym samym
nie moze to by¢ niezgodnos¢ wyinterpretowana z tresci niestanowigcych petnych danych
o planowanym rozwiqgzaniu projektowym. (wyrok KIO z dnia 13.02.2024 r., KIO 199/24).
Odnoszqc powyzsze do warunkéw zawartych w postepowaniu bedqgcych przedmiotem kontroli
Zamawiajgcy wymagat aby wybrany wykonawca udzielit Zamawiajgcemu autoryzacji na
wykonywanie obstug i napraw gwarancyjnych autobuséw. Ponadto Zamawiajgcy wskazat, ze
udzielona w ten sposéb autoryzacja nie moze ogranicza¢ Zamawiajgcemu prawa zlecania przez
Zamawiajgcego wykonywania obstug, napraw gwarancyjnych lub napraw nieobjetych gwarancjq
innym autoryzowanym podmiotom lub autoryzowanym warsztatom producentéw zespotow,
podzespotéw. Jednym ograniczeniem w tym zakresie mogto byé podanie przez wybranego
wykonawce listy autoryzowanych stacji obstug (ASO)(zmieniony pkt 1l.4.zatgcznika 13 do SWZ).
PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z o.o. (dalej jako Wykonawca) w ztoZonej ofercie
zadeklarowat udzielenie oczekiwanej przez Zamawiajgcego autoryzacji. Wykonawca potwierdzit, ze
Zamawiajgcy bedzie miat petng zgode na kierowanie wedtug witasnego uznania zlecenia
wykonywania obstug, napraw gwarancyjnych lub nieobjetych gwarancjq innym autoryzowanym
podmiotom lub autoryzowanym warsztatom producentéw zespotéw, podzespotéw. Tym samym
oswiadczenie woli Wykonawcy nie pozostaje w sprzecznosci z tresciq SWZ. Zamawiajqcy uznat, ze
oferta Wykonawcy w zakresie mozliwosci wyboru autoryzowanych podmiotéw lub autoryzowanych

warsztatéw naprawczych wedtug wtasnego uznania Zamawiajgcego jest rozwigzaniem, ktére w
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peti wpisuje sie w opisane wymagania. Tym samym lista autoryzowanych stacji (ASO)
przekazywana przez Wykonawce bedzie de facto listq stworzona przez Zamawiajqcego.
Zamawiajgcy wskazat w warunkach zaméwienia, ze faktura wystawiana przez Zamawiajgcego
powinna zostac zaptacona przez wybranego wykonawce w terminie 30 dni od dnia otrzymania
faktury, czyli zaptata kazdym dniu nieprzekraczajgcym 30 dni (np. w 10, 15 lub 18 dniu) bedzie
uznana za zaptate zgodnqg z warunkami SWZ.

W ofercie Wykonawca oswiadczyt, ze w przypadku rozliczania napraw gwarancyjnych naleznosci za
wykonane ustugi bedq regulowane przelewem na rachunek bankowy ASO na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury w terminie 14 dni, a nie 30 dni jak oczekiwat Zamawiajqcy, co nie pozostaje w
sprzecznosci z zapisami SWZ. Dobrowolna deklaracja przyspieszonej ptatnosci za naprawy
gwarancyjne zostata przyjeta jako fakt spetniajgcy opisane przez Zamawiajgcego wymagania.

Ad. 2 - dotyczy tresci potwierdzenia w ofercie pkt XXX.1. Komfort akustyczny w koto pojazdéw wg
zatqcznika nr 9 do SWZ Zamawiajqcy uznat spetnienie ww. wymagania na podstawie deklaracji w
kolumnie 3 poprzez wpisanie stowa: ,spetnia”, oraz w wyniku analizy opisu przedmiotu zamdéwienia
z ktérego wynika, ze w kompletacji oferowanego autobusu nie wystepujq urzqdzenia lub zespoty,
ktére mogqg generowac na postoju autobusu hatas w przedstawionym zakresie. Wskazane w ofercie
wyposazenie oferowanego autobusu jest znane Zamawiajgcemu, podobnie jak generowane przez nie
poziom hatasu. W wyniku analizy opisu przedmiotu zaméwienia i poréwnania wyposazenia
dostepnego dla Zamawiajqgcego nie zidentyfikowano zadnego zespotu ani urzqdzenia, ktére mogto
by¢ zZrédtem emisji hatasu na postoju.

Komisja przetargowa Zamawiajgcego sktada sie ze specjalistow od wielu lat zajmujgcych sie
autobusowym transportem miejskim w Polsce, 0séb doskonale znajgcych sie na technicznych
aspektach konstrukcji i produkcji autobuséw miejskich. Wykorzystanie tej wiedzy i doswiadczenia
przy ocenie ofert pozwolito stwierdzic, ze zapis w kolumnie 4 zawiera niepetny przekaz wyrazony
poprzez stylistyke w ktérej znikneto zaprzeczenie dla uzyskania adekwatnej poprawnosci jezykowe;.
Fakt ten zostat uznany za utomnos¢ tak nieistotngq, ze za wtasciwy przekaz uznano ten zawarty w

kolumnie 3”.

Odnoszac sie do powyzszych ustalen nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy Pzp,
zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych
srodkéw dowodowych. Przepis art. 107 ust. 4 ustawy Pzp, dotyczy przedmiotowych srodkéw
dowodowych nie stanowigcych tresci oferty, a wiec zadanych w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych - w tym przypadku - dostaw z wymaganiami zawartymi w opisie przedmiotu

zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy powinien byt wezwaé wykonawce do udzielenia

wyjasnien tresci zatagczonych do oferty Zatacznikow nr 9 i 13 do SWZ, w kontekscie aktualnych
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zapiséw SWZ, w celu ustalenia czy ztozona oferta jest zgodna z wymaganiami przedmiotu

zamowienia, a tre$¢ przedmiotowych srodkéw dowodowych jest btedna.

Tym samym, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy
Sp. z o0.0. do udzielenia wyjasnien tresci przedmiotowych s$rodkéw dowodowych, tj.
zataczonych do oferty Zatgcznikdw nr 9 i 13 do SWZ, Zamawiajacy naruszyt tres¢ art. 107 ust.
4 ustawy Pzp.

Zalecenie usuniecia naruszenia:

Z uwagi na fakt, iz oferta wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, Prezes Urzedu zaleca Zamawiajagcemu wezwanie wykonawcy,
w trybie art. 107 ust. 4 ustawy Pzp, do ztozenia wyjasnien tresci zataczonych do oferty
Zatagcznikéw nr 9 i 13 do SWZ, w kontekscie aktualnych zapiséw SWZ. W udzielonych
wyjasnieniach wykonawca musi jasno okresli¢, czy ztozona oferta jest zgodna z wymaganiami
przedmiotu zamowienia (odnoszac sie do aktualnych zapisow SWZ), a tre$¢ zataczonych do

oferty ww. przedmiotowych srodkéw dowodowych jest btedna.

Jednoczesnie uprzejmie prosze o poinformowanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

o wykonaniu ww. zalecen.

3. Z analizy przedtozonej dokumentacji postepowania wynika, iz Zamawiajacy dziatajac na
podstawie art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, pismem z dnia 31.01.2025 r. poinformowat
wykonawce PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. o dokonaniu poprawy oczywistej
omytki pisarskiej w nastepujacy sposéb:

,1. Dotyczy tresci kolumny 2 opisu technicznego oferowanego autobusu w pkt Xl Uksztattowanie

podtogi pojazddéw:

Tres¢ wymagania Zamawiajqcego wg zatqgcznika nr 9 do SWZ wskazanego w ofercie Wykonawcy o
brzmieniu:

5. Maksymalna wysokosé podtogi (w przejsciu srodkowym): 420 mm
poprawia sie na:

5. Maksymalna wysokosé podtogi (w przejsciu srodkowym): 450 mm

zgodnie z dokonang zmiang w pismie WW25000258 opublikowanym dnia 10.01.2025 r”

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,
zamawiajgcy poprawia w ofercie oczywiste omytki pisarskie - niezwtocznie zawiadamiajac
o tym wykonawce, ktorego oferta zostata poprawiona.

Prawo zamoéwien publicznych nie zawiera definicji oczywistej omytki pisarskiej. Pojecie to byto

wielokrotnie definiowane w orzecznictwie sadéw okregowych i KIO. Jak wskazat Sgd Okregowy
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w Gdansku?® ,mozliwos¢ poprawienia oczywistej omytki w tekscie oferty dotyczy wytqcznie takich
btedéw, ktére sq tatwe do zauwazenia, a ,oczywistos¢” omytki rozumianej jako okreslona
niedoktadnosé nasuwa sie kazdemu, bez potrzeby przeprowadzania dodatkowych badan czy tez
ustalen. Moze to byc btqd pisarski, logiczny, przypadkowe przeoczenie lub inna niedoktadnos¢
przypadkowa, ktéra nasuwa sie sama przez sie kazdemu. Przez oczywistq omytke powszechnie
rozumie sie btqd zwykty wynikajgcy z przeoczenia lub innej wady procesu myslowo-redakcyjnego, a
niespowodowany uchybieniem merytorycznym. Ma wiec charakter proceduralno-techniczny a nie
merytoryczny. Istotnym przy tym pozostaje, ze oczywista omytka w tekscie oferty nie moze w zadnym
razie doprowadzi¢ do zmiany jej tresci - pod pozorem sprostowania oczywistej omytki nie mozna
bowiem doprowadzic¢ do wytworzenia nowej tresci oswiadczenia”. Oczywistg omytka pisarska jest
nie tylko taka omytka, ktéra wynika z tresci formularza ofertowego, ale rowniez taka, ktéra
mozna zidentyfikowaé na podstawie poréwnania pozostatych dokumentdw stanowigcych tresé
oferty. Mimo ze poprawienie oczywistej omytki pisarskiej zawsze bedzie skutkowato pewng
zmianag w tresci oferty to nalezy pamietaé, ze bedzie tak jedynie w znaczeniu technicznym, nie
za$ merytorycznym i jej poprawienie nie moze w konsekwencji prowadzi¢ pod pozorem

sprostowania oczywistej omytki pisarskiej do wytworzenia nowej tresci oswiadczenia woli.

Natomiast zgodnie z art. 7 pkt 20) ustawy Pzp, ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa
o przedmiotowych $rodkach dowodowych - nalezy przez to rozumieé¢ S$rodki stuzace
potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub opisie kryteriéw oceny
ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zaméwienia.

W odréznieniu od podmiotowych $srodkéw dowodowych, ktére dotyczg wykonawcy i stuza
generalnie potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, przedmiotowe Srodki dowodowe stuzg potwierdzeniu zgodnosci
oferowanych dostaw, ustug lub roboét budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami
okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub
Z wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia. Do przedmiotowych $rodkéw
dowodowych nalezg m.in. certyfikaty wydane przez jednostke oceniajacg zgodnos$é albo
sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te jednostke, okreslone przez zamawiajgcego
etykiety, dokumentacja techniczna producenta, a takze probki, zdjecia, makiety itp.

Przedmiotowe Srodki dowodowe nie stanowig czesci oferty, ale majg stuzy¢é potwierdzeniu

tego, co jest zawarte w tresci oferty wykonawcy. Ze wzgledu na funkcje, jaka petnig
przedmiotowe Srodki dowodowe, zasadg jest, ze powinny by¢ one sktadane w postepowaniu o

udzielenie zaméwienia publicznego razem z oferta.

1 Wyrok SO w Gdarisku z dnia 27 czerwca 2008 r., sygn. akt XIl Ga 206/08
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Z uwagi na to, ze przedmiotowe $rodki dowodowe nie stanowig czesci oferty, nie jest mozliwa

poprawa ich tresci w trybie art. 223 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry dotyczy samej oferty.

Biorgc zatem pod uwage stan faktyczny przedmiotowej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze
wykonawca PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. w zataczniku nr 9 do SWZ -
Szczegbétowy opis techniczny oferowanych autobuséw, w pkt Xl. Uksztattowanie podtogi
pojazdéw, w kolumnie nr 4, w pkt 5 Maksymalna wysokos¢ podtogi (w przejsciu srodkowym),
wskazat wartos¢: 420 mm, czyli warto$¢ mieszczaca sie w wymaganiach Zamawiajgcego, tj. do
450 mm. Tym samym wykonawca potwierdzit w ww. przedmiotowym srodku dowodowym,
zgodnosc¢ oferowanej dostawy z wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia.

Poprawa w niniejszym przypadku omytki pisarskiej na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp, ktéry nie ma zastosowania do przedmiotowych $rodkéw dowodowych, stanowi naruszenie

tego przepisu.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w przypadku watpliwosci co do tresci
przedmiotowych srodkéw dowodowych, zastosowanie ma przepis art. 107 ust. 4 ustawy Pzp.
W tym przypadku wykonawca potwierdzit zgodnos¢ oferowanej dostawy z wymaganiami
okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia, tym samym watpliwosci w tym zakresie nie miaty

miejsca, pomimo wskazania w kolumnie nr 2, wartos$ci 420 mm.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca PAK - PCE Polski
Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019
r. Prawo zamoéwien publicznych w zwiagzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zastrzegt czes¢ informacji ztozonych wraz z oferta jako
tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca zastrzegt dokumenty wymienione jako zataczniki do
Formularza ofertowego, tj.:

4.c Rysunek rzutéw bocznych autobuséw,

4.d Rysunek techniczny wnetrza autobuséw,

4.e Szczegbtowy opis techniczny oferowanych autobuséw - Zatgcznik nr 9,

4.f Szczegbtowy opis techniczny oferowanych systeméw informatycznych - Zatacznik nr 19,
4.j Dokumentacja wskazujaca system zarzadzania i $ledzenia taincucha dostaw czesci,
zespotéw, podzespotéw i komponentéw wykorzystywanych przy realizacji przedmiotu
zamowienia.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg
wykonawca przedstawit m. in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych informaciji, tj. ,Zgodnie

z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, jawnos¢ prowadzonego postepowania moze zostac¢ ograniczona poprzez
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zaistnienie okolicznosci przewidzianych w ustawie Pzp. Obejmuje ona zaréwno dokumentacje
postepowania, jak i podejmowane w celu jego przygotowania i przeprowadzenia czynnosci. Jezeli
wykonawca chce, aby okreslone informacje nie byty ujawniane innym wykonawcom oraz osobom
trzecim ma obowigzek wykazania, ze stanowiq one tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11
ust. 2 UZNK.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 UZNK ,Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢
gospodarczg, ktore jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sq
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo
dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi
podjagt, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci”.
Grupami informacji, ktére mogq zosta¢ objete ochronq przed odtajnieniem sq wiadomosci
techniczne, przez ktére nalezy rozumieé¢ catoksztatt wiadomosci dotyczgcych urzqdzen
eksploatowanych przez przedsiebiorce, zwigzanych z cyklem produkcyjnym, wiadomosci
technologiczne, ktére dotyczg sposobéw wytwarzania formut chemicznych, wzoréw i metod
dziatania? oraz informacje organizacyjne, czyli catoksztatt doswiadczen i wiadomosci przydatnych
do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym?®. Inne
informacje posiadajqce wartosc¢ gospodarczq to réwniez informacje handlowe oraz dotyczqgce sfery
organizacji i funkcjonowania przedsiebiorstwa, obejmujgce catoksztatt doswiadczen i wiedzy
przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzane bezposrednio z wytwarzaniem
okreslonych débr.

Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze obecnie wywiad gospodarczy jest jednym z gtéwnych Zrédet
pozyskiwania informacji o konkurencji i ma kluczowe znaczenie dla podejmowania strategicznych
decyzji w przedsiebiorstwie, w tym co do mozliwosci zaangazowania sie w dane przedsiewziecie
konkurenciji, nalezy wiec zdecydowanie sprzeciwic sie ujawnianiu informacji, ktére stanowiq wartosc
gospodarczq, a ich poznanie przez konkurencje moze doprowadzi¢ do wymiernej szkody po stronie
przedsiebiorcy, ktérego ochrony poufnosci informacji pozbawiono®.

Ponadto, nie mozna objgc¢ tajemnicq informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyskac
w zwyktej i dozwolonej drodze”. Informacja staje sie "tajemnicq przedsiebiorstwa" bowiem jedynie
wtedy, kiedy przedsiebiorca - przejawiajgcy wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb

trzecich - podjgt, przy zachowaniu nalezytej starannoscié, dziatania w celu utrzymania ich w

2 zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2012 r., sygn. akt || SA/Wa 128/12.
3 zob. wyrok KIO z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. KIO 1977/14; takze: wyrok KIO z dnia
24 lipca 2013 r., sygn. KIO 1661/13.

4 zob. wyrok KIO z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. KIO 1977/14.

5 zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2001 r., sygn. akt | CKN 1159/00.

6 Zwazyé nalezy, iz pojecie nalezytej staranno$ci wystepuje w prawie cywilnym. Zgodnie z art. 355 § 1 kodeksu
cywilnego dfuznik obowigzany jest do starannosci ogélnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta
staranno$c). Co istotne, w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej nalezytg starannos$c okresla
sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalno$ci (art. 355 § 2 kodeksu cywilnego). Zwazajgc na
powyzsze, podejmowanie dziatarh majgcych na celu utrzymanie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
w poufnosci musi odbywac sie przy zachowaniu staranno$ci ogélnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju, przy
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poufnosci.

Jednoczesnie, dana informacja nie traci charakteru tajemnicy przedsiebiorstwa przez to, ze wie o niej
pewne ograniczone grono 0s6b zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Juz
w orzecznictwie wydanym na kanwie nieobowiqzujgcego obecnie art. 11 ust. 4 UZNK wskazywano,
Ze pozostanie okreslonych informacji tajemnicq przedsiebiorstwa wymaga, aby przedsiebiorca podjgt
dziatania zmierzajqce do wyeliminowania mozliwosci ich dotarcia do 0séb trzecich’.

Zastrzezone przez PAK PCE informacje dotyczqg technicznych, technologicznych, handlowych i
organizacyjnych aspektéow przedsiebiorstwa. Informacje te posiadajq wartos¢ gospodarczg, a ich
rozpowszechnianie i upublicznienie moze zagrazac pozycji Wykonawcy na rynku. Informacje
zastrzezone przez Wykonawce posiadajg takze wartos¢ gospodarczqg ito nie tylko na uzytek
niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego - majq bowiem dla Wykonawcy statq
wartosc gospodarczg, w tym dla funkcjonowania jego przedsiebiorstwa i znaczenia na rynku.
Informacje zastrzezone przez Wykonawce nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie
tym rodzajem informacji ani nie sq tatwo dostepne dla takich oséb. Jednoczesnie Wykonawca (jako
podmiot uprawniony do korzystania z informacji i rozporzqdzania nimi) przy zachowaniu nalezytej
starannosci podjgt dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Wiedze w zakresie danych ujetych w czesci zastrzezonej oferty posiadajq jedynie osoby
zaangazowane w procesy wewnetrzne Wykonawcy oraz biorgce udziat w wycenie oferty,
zobligowane do zachowania w poufnosci wszystkich informacji zwigzanych z przedmiotem
zamdwienia.

Spétka posiada réwniez wdrozone procedury zmierzajgce do zachowania w tajemnicy informacji
technicznych, technologicznych oraz organizacyjnych przedsiebiorstwa. Dostep do tych danych jest
ograniczony do zdefiniowanej grupy pracownikéw, zabezpieczony loginem i hastem. Pracownicy i
kontrahenci na mocy umoéw o zachowaniu poufnosci zobowiqzani sq do zachowania poufnosci w
wyZej wymienionym zakresie.

Dowéd 1 - Umowa o wzajemne zachowanie poufnosci - kontrahenci

Dowéd 2 - Umowa o zachowaniu poufnosci - pracownicy

Dane te nie sq podawane w jakichkolwiek udostepnianych publicznie materiatach, a system
informatyczny, w ktérym sq zamieszczone, zostat odpowiednio zabezpieczony przed
nieuprawnionym dostepem. Dokumenty oraz informacje dotyczqgce przedmiotowego postepowania
sq umieszczone na zabezpieczonej przestrzeni dyskowej, a dostep do nich wymaga posiadania
autoryzacji. Sposéb administrowania danymi w przedsiebiorstwie obejmuje wydzielenie
poziomowosci uprawnien dostepowych. Serwerownia jest pomieszczeniem zamknietym, dostepnym
jedynie dla administratoréw, a komputery wybranych uzytkownikéw posiadajgcych mozliwosc

dostepu do danych chronionych sq odpowiednio zabezpieczone przed nieautoryzowanym uzyciem.

uwzglednieniu charakteru dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez danego przedsiebiorce (tj. podmiot
zastrzegajgcy tajemnice przedsiebiorstwa).
7 zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 czerwca 2003 r. IV CKN 211/01.
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Poczta elektroniczna, za posrednictwem ktérej Wykonawca przesyta wewngtrz organizacji
przedmiotowe informacje jest chroniona odrebnym, indywidualnym hastem dla kazdego pracownika.
Wprowadzono réwniez zakaz korzystania z komputerow stuzbowych dla celéow prywatnych.
Dokumenty w formie papierowej sq zabezpieczone w zamykanej szdfie, do ktérej kluczem dysponujg
jedynie upowaznione osoby. Dostep do budynku, w ktérym znajdujg sie dokumenty i nosniki
elektroniczne, zawierajgce informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, jest chroniony przez
catq dobe za pomocg monitoringu, ochrony oraz elektronicznej weryfikacji os6b majqgcych dostep do
budynku. Ponadto w godzinach, w ktérych pracownicy nie przebywajq w budynku, jest on chroniony
przez wyspecjalizowang firme, a teren wokot budynku podlega monitorowaniu.

W  przedsiebiorstwie Wykonawcy zostaty wdrozone szczegétowe procedury postepowania
z informacjami stanowigcymi tajemnice przedsiebiorstwa.

Polityka Bezpieczenstwa Informacji w firmie

Powyzsze jednoznacznie potwierdza, iz dziatania majgce na celu utrzymanie w poufnosci informacji
zastrzezonych niniejszym pismem podejmowane sq przez Wykonawce przy zachowaniu nalezytej
starannosci.

Wykonawca wskazuje, ze catos¢ informacji zawartych w tresci oferty stanowi o przewadze
konkurencyjnej Wykonawcy i ujawnienie chociazby czesci informacji zastrzezonych niniejszym
pismem moze stanowic¢ podstawe do przeprowadzenia skutecznej dedukcji na temat catosci
informaciji objetych tajemnicq przedsiebiorstwa i narazi¢ Spétke na niepowetowang szkode.
Wykonawca oswiadcza, ze wszystkie dokumenty zawierajgce informacje stanowiqgce tajemnice
przedsiebiorstwa zostaty oznaczone klauzulqg o nieudostepnianiu tych informacji poprzez oznaczenie
zwrotem ,tajemnica przedsiebiorstwa” oraz w nalezyty sposéb wyodrebnione wzgledem pozostatych
dokumentéw zatqczonych do oferty.

W swietle powyzszego Wykonawca wskazuje, Zze zastrzezenie wszystkich informacji wskazanych w
niniejszym pismie jako tajemnicy przedsiebiorstwa jest konieczne i zasadne.

W przypadku naruszenia przez Zamawiajgcego tajemnicy przedsiebiorstwa w przedtozonych
dokumentach, Wykonawca bedzie zmuszony do Zzgdania naprawienia przez Zamawiajgcego
wyrzqdzonej w tym zakresie szkody.

Ponadto, w przypadku podjecia przez Zamawiajgcego decyzji o ujawnieniu catosci lub czesci
dokumentéw Wykonawca wnosi o uprzednie poinformowanie go o takim zamiarze oraz
o wstrzymanie sie z ostatecznym ujawnieniem dokumentéw do czasu ewentualnego badania
zasadnosci zastrzezenia tajemnicy przez Krajowq Izbe Odwotawczq lub tez do czasu uptywu terminu
na ztozenie w tym zakresie odwotania.

W zakresie poszczegdlnych dokumentéw/informaciji:

e 4.c Rysunek rzutéw bocznych autobuséw (dane zastrzezone),

e 4.d Rysunek techniczny wnetrza autobuséw (dane zastrzezone),

e 4.e Szczegbtowy opis techniczny oferowanych autobuséw - Zatgcznik nr 9, (dane zastrzezone),

e 4.f Szczegétowy opis techniczny oferowanych systeméw informatycznych - Zatgcznik nr 19,
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(dane zastrzezone),

e 4.j Dokumentacja wskazujqgca system zarzqdzania i sledzenia tancucha dostaw czesci, zespotéw,
podzespotéw i komponentéw wykorzystywanych przy realizacji przedmiotu zaméwienia. (dane
zastrzezone),

Wskazane informacje sq informacjami o charakterze technicznym, majgcymi réwniez charakter

technologiczny i organizacyjny. Istotnym parametrem wptywajgcym na konkurencyjnosc¢ oferty

NesoBus jest wynik drogowego zuzycia wodoru. Badanie zuzycia energii elektrycznej oraz wodoru w

tescie SORT 2 dla autobusu NesoBus wykonane przez niezalezng instytucje tj. Instytut Transportu

Samochodowego, Centrum Ochrony Srodowiska mieszczqcy sie w Warszawie ma kluczowe

znaczenie nie tylko z powodu wielkosci zuzycia paliwa H2 dla przedsiebiorstw komunikacyjnych, ale

rowniez z powodu ekologicznej technologii zastosowanej w autobusie. Zero-emisyjnos¢, ekologia,
dbanie o srodowisko naturalne, czyste powietrze to nie tylko hasta ktérymi kieruje sie PAK PCE Polski

Autobus Wodorowy Sp. z o.0., ale to realia i wymogi stawiane naszym wyrobom. Niski poziom zuzycia

paliwa wodorowego, to cecha szczegélna wyodrebniajgca nasz produkt od konkurencji, pozwalajgca

osiggng¢ wysoki stosunek jakosci uzytych materiatow do zgdanego efektu koricowego.

Zaznajomienie sie konkurencji z wynikami powyzszych badan spowoduje utrate konkurencyjnosci,

przewagi technologicznej a docelowo straty majgtkowe;j.

**Wartos¢ gospodarcza tych informacji wynosi okoto (tajemnica przedsiebiorstwa wskazana w

oddzielnym pliku) przeliczajgc te kwote na mozliwosci udziatu w innych postepowaniach z ww.

danych technicznych Wykonawca moze straci¢ mozliwos¢ uzyskania przychodu/dochodu powyzej

(tajemnica przedsiebiorstwa wskazana w oddzielnym pliku) w skali 10 lat.

Niezaleznie od powyzszego, Wykonawca wskazuje, ze w orzecznictwie podkresla sie, iz ,wartosé¢

gospodarcza nie musi by¢ przedstawiana przez wskazanie konkretnej czy tez przyblizonej kwoty

wyrazonej za pomocq o0gdlnie przyjetego miernika wartosci, co oznacza, ze nie zawsze da sie wyrazic¢

w pieniqgdzu, gdyz dotyczy okolicznosci, ktére nie mozna na takowy przeliczyé. W zwigzku z tym moze

ona odnosic¢ sie do szczegblnych okolicznosci, informacji, wiedzy (know-how), ktére majq dla

wykonawcy szczegélne znaczenie (...)"8.

W zwiazku z powyzszym, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia
31.03.2025 r., Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajacego
z prosba o udzielenie m.in. wyjasnied wraz ze szczegdétowym uzasadnieniem zaniechania
odtajnienia dokumentéw zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa i ztozonych przez
wykonawce PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0., tj.:

- Rysunek rzutéw bocznych autobuséw,

- Rysunek techniczny wnetrza autobuséw,

- Szczegbtowy opis techniczny oferowanych autobuséw - Zatacznik nr 9,

- Szczegdbtowy opis techniczny oferowanych systeméw informatycznych - Zatacznik nr 19.

8 wyrok KIO z 3 marca 2020 r. KIO 330/20, podobnie w wyroku KIO z 14 stycznia 2021, KIO 3303/20, 3336/20
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Jednoczesnie zaznaczono, ze na stronie internetowej wykonawcy znajduje sie Specyfikacja
techniczna autobusu NesoBus 12 wraz z grafikg przedstawiajagcg widok przedmiotowego
autobusu. Natomiast Zataczniki nr 9 oraz nr 19 stanowia przygotowane przez Zamawiajacego

dokumenty potwierdzajgce spetnienie przez wykonawce technicznych wymagan.

Wraz z pismem z dnia 08.04.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

JAd. 7 - tajemnica przedsiebiorstwa

Szczegdtowe uzasadnienie, z ktérego powodu Zamawiajqgcy odstgpit od odtajnienia dokumentow
zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa i ztoZzonych przez wykonawce PAK - PCE Polski
Autobus Wodorowy Sp. z o.0. zawiera petna tres¢ dokumentu dotgczonego przez Wykonawce do
oferty o nazwie: ,Zastrzezenie danych stanowiqgcych tajemnice przedsiebiorstwa” wraz z
dotgczonymi dowodami. Wykonawca wykazat w nim wartosc gospodarczq zastrzezonych informacji
o charakterze technicznym i organizacyjnym wskazujgc m.in. ze ,catos¢ informacji zawartych w
tresci oferty stanowi o przewadze konkurencyjnej Wykonawcy i ujawnienie chociazby czesci
informacji zastrzezonych moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia skutecznej dedukcji na
temat catosci informacji objetych tajemnicq przedsiebiorstwa i narazi¢ Spétke na niepowetowang
szkode”. Ponadto wycenit wartos¢ gospodarczq zastrzezonych informacji i zapewnit, ze informacje
te nie sq powszechnie znane ani tatwo dostepne z uwagi na podjete dziatania w celu utrzymania ich
w poufnosci, a jako dowody podjetych dziatan przedstawit projekty uméw zawieranych
z pracownikami i kontrahentami o zachowaniu poufnosci.

Oczywistym jest, ze mozna by polemizowac jakq wartosé¢ gospodarczq ma oddzielnie kazda z
zastrzezonych informacji, co jednak nie umniejsza znaczenia ich tqcznej wykazanej wartosci.

Nalezy pamietaé, Zze uzasadnienie Wykonawcy w zakresie objecia informacji tajemnicq
przedsiebiorstwa nie podlega procedurze uzupetniania dokumentéw oraz procedurze wyjasnien.
Zamawiajqcy w toku oceny i badania ofert dokonuje indywidualnej oceny zasadnosci zastrzezenia w
oparciu o przedstawione przez wykonawce uzasadnienie. Zamawiajqgcy zna przypadki, gdzie niepetne
uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie prowadzito do odtajnienia zastrzezonych
informacji (KIO 3422/23, KIO 3086/24), bowiem przy ochronie informacji zastrzezonych
uwzgledniano m. in. realia funkcjonowania danego podmiotu czy warunki i specyfike danego
postepowania.

Zawarta na stronie internetowej Wykonawcy Specyfikacja techniczna autobusu NesoBus 12 wraz z
grafikq przedstawiajgcq widok przedmiotowego autobusu nie stanowi opisu niniejszego przedmiotu
zamowienia, gdyz jest jedynie wizualizacjq oferty handlowej producenta. Natomiast rysunki rzutéw
bocznych autobuséw i wnetrza autobuséw ztozone w ofercie zawierajq szereg dodatkowych
informacji zwigzanych z rozmieszczeniem okien, okien otwieranych, drzwi, tablic informacyjnych,
uktadu siedzen, lokalizacji podestéw na wézki inwalidzkie, dodatkowych siedzer uchylnych, ktére
zaprojektowane na potrzeby Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu mogq by¢ przedmiotem

zainteresowania firm konkurencyjnych.
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W przypadku zatqcznika nr 9 ,Szczegétowy opis techniczny oferowanych autobuséw” i zatqcznika
nr 19 ,Szczegétowy opis techniczny oferowanych systemow informatycznych”, ktére w tresci
podmiotowych srodkéw dowodowych zawierajq kolumne ,4” prezentujgcq opis proponowanego
rozwigzania (koncepcji modelu dopasowanego do warunkéw zamdéwienia), szczegétowosé formy
wyrazenia potwierdzenia spetnienia wymagania SWZ moze stanowic tajemnice przedsiebiorstwa,
gdyz zawiera niejednokrotnie rozwiniecie rozwigzan wykraczajqce poza opis techniczny wyrazony w
SWZ. W tym zakresie Zamawiajqcy uznat argumenty Wykonawcy za zasadne i zaniechat odtajnienia
przedmiotowych dokumentéw przyjmujqgc stanowisko TSUE (wyrok w sprawie C-54/21 z dnia
17.11.2022r.), w ktérym zwraca sie uwage, ze:

(...) niezaleznie od tego, czy stanowiq one lub zawierajg elementy chronione prawem wtasnosci
intelektualnej - koncepcja projektéw, ktére majq zostac zrealizowane w ramach zaméwienia
publicznego, oraz opis sposobu wykonania danych prac lub ustug mogg w stosownych przypadkach
posiada¢ wartos¢ handlowgq, ktéra zostataby bezpodstawnie naruszona w przypadku ujawnienia
owej koncepcji i owego opisu w niezmienionej postaci. Ich opublikowanie moze w takim wypadku
spowodowac zaktécenie konkurencji, w szczegélnosci przez ograniczenie zdolnosci danego
wykonawcy do wyrdznienia sie przy wykorzystaniu tej samej koncepcji i tego samego opisu w
przysztych postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego.

W zwigzku z tym moze zaistniec¢ koniecznos¢ odmowy petnego dostepu do informacji dotyczqgcych
koncepcji projektéw, ktére majq zostac zrealizowane w ramach zaméwienia publicznego, oraz opisu
sposobu realizacji zamdéwienia na podstawie zakazu ujawniania, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
dyrektywy 2014/24/UE, lub mozliwosc takiej odmowy na podstawie art. 55 ust. 3 tej dyrektywy.
Zamawiajqcy szanujgc zasade jawnosci postepowania i znajqgc nieche¢ Wykonawcdéw/ producentéw
i dostawcéw autobuséw do ujawnienia informacji o charakterze technicznym dla zachowania
réwnowagi pomiedzy zasadq przejrzystosci a ochronq poufnosci sporzqdzit w SWZ wzér zestawienia
parametréw technicznych podlegajgcych ocenie ofert, ktéry po wypetnieniu przez Wykonawce nie
podlegajq zastrzezeniu jako tajemnica przedsiebiorstwa. Z tego tez powodu Zamawiajgcy w pisSmie
do Wykonawcy LP.281.188.2024.1 zakwestionowat wskazanie parametru zuzycia paliwa

wodorowego jako informacji zastrzezonej traktujqc jg jako omytke pisarskq”.

Nastepnie, pismem z dnia 14.04.2025 r., Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit
sie do Zamawiajacego z prosba o udzielenie m.in. wyjasnien, poprzez wskazanie, ktére
konkretnie zapisy (w ktérym punkcie) naniesione przez wykonawce PAK - PCE Polski Autobus
Wodorowy Sp. z 0.0. w:

- Zataczniku nr 9 (Szczegdtowy opis techniczny oferowanych autobuséw) oraz

- Zataczniku nr 19 (Szczegbdtowy opis techniczny oferowanych systemow informatycznych),
stanowiagce rozwiniecie rozwigzan wykraczajacych poza opis techniczny wyrazony w SWZ,
Swiadczg zdaniem Zamawiajgcego o poprawnosci zastrzezenia powyzszych zatacznikéw jako

tajemnica przedsiebiorstwa.
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Pismem z dnia 17.04.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

»Ad. 3 - dotyczy poprawnosci zastrzezenia zatqcznikéw jako tajemnica przedsiebiorstwa
Zamawiajqcy wyjasnia, Ze wymienione ponizej wybrane przyktady opiséw z kolumny 4 zatqcznika nr
9 i 19 zawartych w ofercie Wykonawcy wedtug Zamawiajgcego stanowiq przewage technologiczng
nad konkurencjq i nie powinny by¢ ujawniane w ramach badania oferty przez Zamawiajqgcego.
Wymienione punkty stanowiq o rozwinieciu rozwigzan wykraczajgcych poza opis techniczny
wyrazony w SWZ i wraz z petnym opisem zawartym w ofercie stanowiq konkretne rozwigzania

Wykonawcy.

zastrzezony tajemnicq przedsiebiorstwa Opis | zastrzezony tajemnicq przedsiebiorstwa Opis
techniczny oferowanego autobusu miejskiego | systeméw informatycznych autobusu
standardowego 12m zasilanego wodorem zawarty | miejskiego standardowego 12m zasilanego
w kolumnie 4 wg zatqcznika nr 9 do SWZ wodorem zawarty w kolumnie 4 wg
zatqgcznika nr 19 do SWZ

pkt 1.9 informacja w zakresie wykonania | pkt 1.8 wskazanie rozwigzania z bazq danych
konstrukcji nosnej

pkt XXVI.6 i 7 informacja dotyczqca | pkt Il. wskazane parametry techniczne panelu
wywietrznikéw dachowych prowadzqgcego w ppkt wg kolejnosci 16 a
oznaczony nr 7

pkt XXXI.17 dodatkowe wymagania pkt IV i V wskazane parametry tablic
zewnetrznych i wewnetrznych

Te i inne pozornie wydac by sie mogto niewiele wnoszqgce opisy Wykonawcy dodane jako uzupetnienie
na wzorach opiséw sporzqdzonych przez Zamawiajgcego mogq doswiadczonemu podmiotowi
dziatajgcemu na konkurencyjnym rynku i niezadowolonemu z przebiegu postepowania odstonic juz
na tak wczesnym etapie, kto bedzie poddostawcq poszczegolnych rozwigzan, urzqdzen elementdw,
co moze miec negatywny wptyw na faktycznq realizacje zaméwienia.

Zamawiajqcy zdajqc sobie sprawe z wagi zasady przejrzystosci i jawnosci w postepowaniach, a takze
w celu unikniecia nadmiernego korzystania przez wykonawcdéw z zastrzegania tajemnicy
przedsiebiorstwa wprowadzit wprost do dokumentéw postepowania zapisy, Ze zestawienie
parametrow technicznych majqgce bezposredni wptyw na ocene ofert (zatqcznik nr 16 do SWZ) nie
moze zostac zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Jednoczesnie zgodnie z ustawq Pzp wykonawcy majg prawo aby nie ujawniac informacji
stanowigcych tajemnice ich przedsiebiorstwa. Takie dziatanie choc stanowi odstepstwo od zasady
jawnosci jednoczesnie sprzyja zwiekszeniu konkurencyjnosci postepowania (wykonawcy nie obawiajq
sie, Ze sam fakt udziatu w postepowaniach publicznych pozbawi ich przewagi na rynku wynikajqcej

ze stosowanych rozwiqgzan) oraz réwniez umozliwia realizacje zasady efektywnosci gospodarczej, bo
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wykonawcy mogq konkurowa¢ w kolejnych postepowaniach wykorzystujgc technologie realizacji
zamdowienia nieujawnione wczesniej.

Warto tutaj odwotac sie do samej definicji tajemnicy przedsiebiorstwa ujetej w art. 11 ust. 2 ustawy
zdnia 16.04.1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W obecnej definicji podkresla sie nie tylko,
ze moze to by¢ kazda informacja posiadajgca wartosc¢ gospodarczq, ale réwniez informacja, ktéra
jako catosc lub szczegdlne zestawienie i zbior elementdéw nie jest powszechnie znana.

Ztozone przez Wykonawce w ofercie opisy techniczne, technologiczne i informatyczne rozwiqgzan
zastosowanych w proponowanym modelu autobusu stanowiq wtasnie pewne szczegdlne zestawienie
danych majgce wartos¢ gospodarczq. Wskazana przez Wykonawce kompletacja techniczna
autobusu jest tworzona wytqgcznie na potrzeby danego postepowania. Sam fakt, ze Wykonawca ma
w swojej sprzedazy dany typ (model) autobusu, nie oznacza, ze zawsze sprzedawany jest réznym
podmiotom ten sam pojazd. Na rynku autobusowym powszechnq praktyka jest, ze przedmiot
zaméwienia jest dostosowywany zaréwno do potrzeb danego zamawiajgcego, jak réwniez do
kryteriéow oceny ofert w danym postepowaniu.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy w kryteriach oceny ofert wskazat szereg parametréow
technicznych. Wskazniki te mogqg by¢ osiggniete poprzez zastosowanie réznych rozwigzan
technicznych, gdzie kazde rozwiqgzanie wiqze sie takze z innymi kosztami.

Majgc na wzgledzie powyzsze oraz uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa ztoZzone przez

Wykonawce, Zamawiajqcy uznat zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa za zasadne”.

Ponadto, pismem z dnia 16.04.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony o udzielenie wyjasnien,
wraz ze szczegbtowym uzasadnieniem zaniechania odtajnienia dokumentu zastrzezonego jako
tajemnica przedsiebiorstwa i ztozonego przez wykonawce PAK - PCE Polski Autobus

Wodorowy Sp. z 0.0, tj.: plik pn. ,4.j.1 Polityka Jakosci-sig".

Pismem z dnia 18.04.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

,Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej jako ustawa Pzp),
zasada jawnosci wyrazona w art. 18 ust. 1 ustawy Pzp nie ma charakteru absolutnego. W art. 18 ust.
3 ustawy Pzp wprost narzucono zamawiajgcym zakaz ujawniania informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa. Przestanki tgczne realizacji tego obowigzku sq nastepujgce:

1) informacja musi stanowic tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16.04.1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji

2) wykonawca wraz z przekazaniem informacji zastrzegt, ze informacje nie mogq by¢ udostepniane
3) wykonawca wykazat, Ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa.

W ocenie Zamawiajgcego w stosunku do dokumentu dotyczqgce polityki jakosci PAK-PCE Polski

Autobus Wodorowy sp. z o. o. (dalej jako Wykonawca) zaistniaty wszystkie wymienione wyzej

okolicznosci.
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Definicja tajemnicy przedsiebiorstwa z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wskazuje, ze za
tajemnice moze zostac uznana réwniez informacja organizacyjna posiadajgca wartos¢ gospodarczg,
ktora w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze elementéw nie jest powszechnie znana osobom
zajmujgcym sie takim rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich oséb, jezeli podmiot
dysponujqcy takq informacjq podijgt dziatania w celu utrzymania informacji w poufnosci.

Kolejng wymieniong grupg informacji sq dane dotyczqce organizacji przedsiebiorstwa, a wiec np.
wiadomosci dotyczqce jego struktury organizacyjnej, przeptywu dokumentdéw, sposobu kalkulacji
cen, zabezpieczenia danych, zasad wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi dziatami przedsiebiorstwa
(komdrkami organizacyjnymi) itp. Przyktadowo w orzeczeniu Sqdu Antymonopolowego z 10.07.2002
r., XVIl Ama 78/01, Dz.Urz. UOKiK Nr 5, poz. 224, stwierdzono, ze dane zawarte w PIT-5 F-01
(sprawozdaniu finansowym) obrazujq zaréwno pasywa, jak i aktywa oferentéw, dochéd i zyski, koszty
dziatalnosci, straty, zobowigzania finansowe. Niewgtpliwie sq to informacje poufne i stanowiq
tajemnice przedsiebiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 4. Nie jest przy tym konieczne, aby byty one
oryginalne czy nowe. Z kolei powyzszy Sqd w postanowieniu z 15.05.1996 r., XVIl Amz 1/96,
Wokanda” 1997/10, poz. 55, wskazat, ze informacje poufng stanowiq w szczegdlnosci dane
obrazujqce wielkos¢ produkcji i sprzedazy, a takze Zrédta zaopatrzenia i zbytu. (...)

Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie przedmiot tajemnicy przedsiebiorstwa moze stanowic ,szczegélne
zestawienie” lub ,zbiér elementéw’, nawet jesli stanowiqce elementy takiego zestawienia/zbioru
poszczegdlne informacje sq powszechnie znane wskazanej przepisem grupie 0séb. Poprzednio
obowiqzujqgca definicja tajemnicy przedsiebiorstwa wprawdzie nie znata powyzszego rozréznienia,
jednak Sqd Najwyzszy problem dostrzegtiw wyroku z 28.02.2007 r., V CSK 444/06, LEX nr 449836,
wskazat, iz fakt, ze informacje dotyczqce poszczegdinych elementéw urzqdzenia sq jawne, nie
decyduje o odebraniu zespotowi wiadomosci o produkcie przymiotu poufnosci. Podobnie Sqd
Najwyzszy w wyroku z 13.02.2014 r., V CSK 176/13, OSG 2014/9, poz. 64 (z aprobujgcqg glosg M.
Salamonowicza, PS 2015/9, s. 101 i n.), podkreslajqc, ze okolicznosé, iz jeden z elementéw procesu
produkcyjnego, np. konstrukcja urzqdzenia, jest tatwy do poznania na podstawie informacji
powszechnie dostepnych dla oséb, ktére zazwyczaj sie tym zajmujqg, nie pozbawia przedsiebiorcy
mozliwosci objecia catego procesu poufnosciqg. Na proces taki sktadajq sie bowiem wiedza,
doswiadczenie oraz uzyte srodki i naktady, ktére pozwolity konkretnemu przedsiebiorcy na
wykorzystanie powszechnie dostepnych informacji dotyczqcych budowy urzgdzenia i stworzenie, juz
na podstawie wtasnych préb i doswiadczen, dokumentacji technicznej okreslonego sposobu
produkcji, linii technologicznej. (Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. lll, E.
Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, WKP 2022)

Plik ,4.j.1 Polityka Jakosci - sig” ztozony zostat element catej polityki jakosci stosowanej przez
Wykonawce - czes¢ dokumentacji wskazujqcej system zarzqdzania i sledzenia taricucha dostaw
czesci, zespotéw, podzespotéw i komponentéw wykorzystywanych przy realizacji przedmiotu
zamowienia bedqcej przedmiotowym srodkiem dowodowym. Takq interpretacje ztozonych

dokumentéw potwierdza m. in. spis zawartosci oferty ztozony przez Wykonawce. Podany plik jest

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

20



elementem wiekszego zbioru rozwigzan wdrozonych u Wykonawcy izapewniajgcych m. in.
bezpieczenstwo dostaw. Z uwagi na zwtaszcza sytuacje geopolityczng podobne systemy sq obecnie
wdrazane u wielu przedsiebiorcéw, standardem jest, ze tresc takich procedur jest zwykle chroniona i
udostepniana jedynie osobom majgcym okreslone upowaznienia (np. umowa o zachowaniu
poufnosci).

Wykonawca wraz ze ztozeniem przedmiotowego dokumentu wskazat, ze stanowi ona jego tajemnice
przedsiebiorstwa podkreslajgc m. in., ze wiedze w zakresie danych ujetych w czesci zastrzezonej
oferty posiadajq jedynie osoby zaangazowane w procesy wewnetrzne Wykonawcy oraz biorgce udziat
w wycenie oferty, zobligowane do zachowania w poufnosci wszystkich informacji zwigzanych z
przedmiotem zamowienia. Wykonawca oswiadczyt, ze posiada rowniez wdroZone procedury
zmierzajgce do zachowania w tajemnicy informacji technicznych, technologicznych oraz
organizacyjnych przedsiebiorstwa. Dostep do tych danych jest ograniczony do zdefiniowanej grupy
pracownikéw, zabezpieczony loginem ihastem. Pracownicy i kontrahenci na mocy uméw o
zachowaniu poufnosci zobowiqgzani sq do zachowania poufnosci w wyzej wymienionym zakresie.
Zamawiajqcy badajqgc skutecznosé zastrzezenia stwierdzit, ze powotana w ofercie polityka jakosci
Wykonawcy nie jest powszechnie dostepna, np. w internecie.

W ocenie Zamawiajgcego Wykonawca spetnit réwniez ostatniq przestanke uznania informacji za
tajemnice przedsiebiorstwa tj. wykazat skutecznos¢ zastrzezenia sktadajgc jako dowody wzory
stosowanych uméw. Warto zauwazyc, ze wykazanie nie oznacza udowodnienia. Sq to dwa rézne
pojecie zaréwno w jezyku powszechnym, jak i w jezyku prawnym. Zgodnie z definicjami zawartymi w
stowniku jezyka polskiego wykazac oznacza przedstawi¢ cos w przekonywujgcy sposéb, natomiast
udowodhnienie odnosi sie do wykazania prawdziwosci czegos z przytoczeniem dowoddéw. Podobnie
m.in. wyrok KIO z dnia 21.04.2021 r., sygn. akt KIO 902/21:

Pod pojeciem "wykazania'", o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 p.z.p., rozumie¢ nalezy nie tylko ztozenie
oswiadczenia, ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale réwniez
przedstawienie stosownych dowoddéw na jego potwierdzenie. Oczywiscie nie mozna w tym
upatrywac bezwzglednego obowigzku dowiedzenia zaistnienia kazdej z przestanek wymienionych w
art. 11 ust. 2 u.z.n.k., nie ulega bowiem wqtpliwosci, Zze nie wszystkie okolicznosci mozna poprzeé
stosownymi dowodami i w takich wypadkach zasadniczo wystarczajqce jest ztozenie przez danego
wykonawce oswiadczenia. W odniesieniu jednak do niektérych twierdzerh wykonawca moze z
tatwosciq takie dowody przedstawic, jesli powotuje sie na okolicznosci, ktérych wykazanie jest za ich
pomocq mozliwe. W przeciwnym wypadku twierdzenia wykonawcy o szczegélnym charakterze
zastrzeganych przez niego danych jest gotostowne.

Wyrok KIO z dnia 23.05.2019 r., sygn. akt KIO 829/19:

Zgodnie art. 11 ust. 2 u.z.n.k. przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosc
gospodarczq, ktére jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sq

powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo
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dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzqdzania nimi
podijgt, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
Wykonawca, zgodnie z przepisem, dla skutecznego zastrzezenia musi poprzeé¢ uzasadnienie
zastrzezenia informacji, wykazaé, ze majgc one wartos¢ gospodarczq spetniajgc ustawowe
przestanki. Wykazanie, o ktérym mowa moze by¢ dokonane stosownymi argumentami, do ktérych
nalezq dowody, ewentualnie uzasadniona argumentacja na te okolicznos¢. Z kolei zamawiajgcy
powinien z nalezytq starannosciq zweryfikowac zasadnosc utajnienia oferty i oswiadczen sktadanych

przez wykonawcow”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okre$lonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
okres$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedna
z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest
wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice
przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci

postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych interesow
i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady
jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcéw,
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze srodkdéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajgcy dokonat wyboru

oferty najkorzystniejszej.
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W $wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce
wartos$¢ gospodarcza, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg
tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania zinformacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona
przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podijat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z

wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartosc
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ choéby minimalna wartos¢. Wartos¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez
niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie w sposéb pozytywny -
poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku
towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwate zastosowanie i kreujagcego pewng wartosé), posiadajaca okreslong wartosé,
dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenié), ktéra zarazem powinna

zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode
i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwigzek przyczynowo - skutkowy
miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos$¢ poniesienia szkody musi by¢
co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu
wykazania zasadno$ci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z dniem

sktadania ofert.

Aby okre$lona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci

publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak
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ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji

w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa ww. informacji prowadzi do wniosku,
ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw potwierdzajacych, ze zastrzezonym dokumentom
powinien przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa. Uzasadnienie nie porusza zadnych
szczegdtowych kwestii, ktére potwierdzatyby, ze ich ujawnienie mogtoby doprowadzi¢ do
utraty przez wykonawce wartosci gospodarczej dotyczacej dostarczanych autobusow.
Odnoszac sie do objecia tajemnica przedsiebiorstwa zatgcznikow:

4.c Rysunek rzutéw bocznych autobuséw oraz

4.d Rysunek techniczny wnetrza autobusow,

Stwierdzi¢ nalezy, ze na stronie internetowej wykonawcy znajduje sie Specyfikacja techniczna
autobusu NesoBus 12 wraz z grafikg przedstawiajaca widok przedmiotowego autobusua,
parametry tam przedstawione takie jak np. dtugo$¢ 12 000 mm, szeroko$¢ 2 550 mm czy
wysokos$¢ 3 400 mm, pokrywaja sie z wymaganiami Zamawiajacego.

Ponadto z powszechnie dostepnych informacji, wynika Zze autobus ,Neso Bus 12" testowany
byt w Szczecinie poczawszy od 10 lipca 2023 roku i kursowat na liniach 68, 80 oraz 87. Tym
samym parametry techniczne zawierajace sie w powyzszych rysunkach mogty zostac

pozyskane przez konkurencje przed wszczeciem przedmiotowego postepowania.

Odnoszac sie do objecia tajemnica przedsiebiorstwa zatacznikéw:

4.e Szczegbtowy opis techniczny oferowanych autobuséw - Zatacznik nr 9,

4.f Szczegbtowy opis techniczny oferowanych systeméw informatycznych - Zatacznik nr 19,
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowig one wypetniony formularz/wzoér sporzadzony przez
Zamawiajgcego. Wymagat on zasadniczo jedynie potwierdzenia spetnienia poszczegélnych
parametréw opisanych przez Zamawiajgcego, stanowigcych jawny opis przedmiotu
zaméwienia. Dane te nie pochodzity zatem od wykonawcdéw, nie stanowity ich unikalnego
know-how i nie ujawniaja procesu technologicznego stosowanego w przedsiebiorstwie
wykonawcy. Byty to podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez Zamawiajacego,
dlatego samo potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej
wykonawcy, ktére mogtoby spowodowaé szkode dla wykonawcy. Natomiast wskazane przez
Zamawiajgcego poszczegdlne punkty tabel ujetych w ww. zatacznikach, ktére wykonawca
naniést samodzielnie, nie zawierajg informacji, ktoérych pozyskanie przez konkurencje
(z powszechnie istniejacych zZrédet) bytoby problematyczne, a ich rozpowszechnianie

i upublicznienie mogtoby zagrazaé pozycji wykonawcy na rynku.
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Odnoszac sie do objecia tajemnica przedsiebiorstwa zatacznika 4.j.1 Polityka Jakosci-sig,
stwierdzi¢ nalezy, ze zatacznik ten zawiera w swojej tresci jedynie ogdlnie uzywane zwroty,
takie jak przyktadowo:

- W procesie produkcji przestrzegamy wymagan prawnych oraz szanujemy srodowisko naturalne,
ktadqgc szczegdlny nacisk na rozwdj proekologicznych proceséw z minimalnym zuzyciem energii.”

- ,Dzieki zaawansowanym technikom pomiarowym, zapewniamy najwyzszq mozliwg jakos¢ wyrobu
koncowego.”

- ,Pracownikom zapewniamy bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz mozliwosc¢ ciggtego
doskonalenia umiejetnosci i rozwoju osobistego.”

- ,Jako najwiekszy kapitat firmy, kazdy pracownik jest darzony szacunkiem i zaufaniem
a réownouprawnienie jest normq.”

Z uwagi na powyzsze, wskazac¢ nalezy, ze zapisy te nie stawia jako catos¢ lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw informacji, ktére nie s3 powszechnie znane osobom zwykle

zajmujacym sie tym rodzajem dziatalnosci.

Podsumowujac, Zamawiajagcy poprzez uznanie wymienionych wyzej dokumentéw/informacji
wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0., za skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia
informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy
o0 powyzszym, naruszyt tresc art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah Zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Przemys’raw Elektronicznie podpisany
przez Przemystaw
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