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Ani Rada Ministréw, ani zadna osoba dziatajgca w imieniu Rady Ministréw nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb
wykorzystania zamieszczonych w niniejszym materiale informacji. Wytaczna odpowiedzialnosc za tresci zawarte w
niniejszym dokumencie ponosi grupa ekspertéow Grupy Roboczej ds. Sztucznej Inteligencji. Poglady wyrazone w tym
dokumencie odzwierciedlaja opinie grupy ekspertéw Grupy Roboczej ds. Sztucznej Inteligencji i w zadnym wypadku
nie moga by¢ postrzegane jako oficjalne stanowisko Rady Ministrow ani jej poszczegélnych cztonkow.

Warszawa, pazdziernik 2023
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Grupa robocza ds. etyki i prawa sztucznej inteligencji

Raport przygotowata podgrupa ds. etyki i prawa dziatajgcg w ramach Grupy Roboczej ds. Sztucznej

Inteligencji (GRAI) przy Ministerstwie Cyfryzacji.

Zasadniczym celem podgrupy jest wsparcie rozwoju polskiego ekosystemu sztucznej inteligencji
w zakresie etyki i prawa. Podgrupa sktada sie z kilkudziesieciu ekspertéw i ekspertek, specjalizujgcych
sie w réznych dziedzinach prawa, jak réwniez oséb zainteresowanych etycznym wymiarem sztucznej
inteligencji. W ramach podgrupy powotano zespét do spraw sgdownictwa, prokuratury, pomocy

prawnej, biznesu i nauki, ktéry przygotowat przedstawione w raporcie rekomendacje.

Prace podgrupy ds. etyki i prawa obejmujg miedzy innymi wsparcie w zakresie ewaluacji i dalszego
rozwoju ,Polityki dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 20207 (dalej: Polityka Al).
Ponadto podgrupa stuzy wypracowaniu koncepcji i przedstawieniu rekomendacji dotyczgcych rozwoju
sztucznej inteligencji, jej ram prawnych, zmian legislacyjnych i dobrych praktyk. W tym duchu nalezy

odczytywaé przedstawione rekomendacje.

Raport sporzadzit zespot w sktadzie (kolejnosc alfabetyczna):

Autorzy: Wsparcie merytoryczne:
Anna Bednarek — adwokat Michat Kosobudzki
Michat Kotalczyk — asesor sgdowy Piotr Krzak
Tomasz Kuzma — sedzia Karina Kunc-Urbanczyk
Klaudia Maciejewska — prawniczka, Karolina Rokita
doktorantka wdrozeniowa, product Ewa Ropka
managerka Anna Terpin
Konrad Wasik — sedzia Rafat Wieczerzak
Dominik Wilga — aplikant sedziowski
Marta Wrdblewska — radca prawna

Pracami zespotu kierowat asesor sgdowy Michat Kotalczyk.

! https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000023/0/M20210023.pdf - dostep 13.09.2023 r.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000023/O/M20210023.pdf

Spis tresci

WSTEP...cuviuierieieietesesisetesesesessssesesssssasssesessessssssesessesastassssasesesssessasessssssestsesensessstesssssessnsessnsesensanes 4
1. CZYMIEST SZTUCZNA INTELIGENCIA? ..eeeiuteeetteeeeteeeteeestteesseeessseesssesasasesssesasseenssessnsesessssssnsesansesssnsenanes 4
2. WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCII W SADOWNICTWIE ....eeeveeeereesreeennreesseesnseessssessnsesesseessseessnees 5
3. CELE RAPORTU | ZADANIA ...teteiuteesuteeaeteessesaasseesssesasseasssesasssseassessnsesasssessssesessssssnsesesssssssessssssssssesanns 10

REKOMENDACIJE O CHARAKTERZE OGOLNYM......ccccueiiurieieienreeseicssessseesssesssnesssessssesssessssessssssssesssnes 13
4 ELEKTRONICZNE POSTEPOWANIE UPOMINAWCTZE .....eeeuveeerereeerieesireesieeessseesseessseesssessssesessessnssesssseesnns 13
5. PORTAL ORZECZEN SADOW POWSZECHNYCH ...cevvvuuueiieiieeeriiiiiseeeeereesiineeeesereeesssnnnseeesesssssnnieesessreesssnnnns 16
6 [ oY Y A I PP UUPPPPPNN 17
7 DIGITALIZACIA AKT SADOWYCH ..veeuuvieetreesteeestseesseesasesessesssseasssessssssessssesssssessssssssesesssssssessssesesssesans 18

WV =1 o [ VA Yo [ oY =11 Lo TPt 18
12BN =0T (o | Mo [oRVIAY {ovd=tol [0 l e Jo XY (=] e Yo )T e L4 o FO P 20
C.  System wspierajgcy Prace SEAZIEQO ...........cccvuweeeevueeeesiiieeesiiieeeesitieeesiiesessiisessssisesssasneasnans 20
D. Integracja systemu do prowadzenia spraw sqgdowych z bazami danych...................cceeuu..... 21
E. Digitalizacja akt sgdowych w innych Krajach ..............cocceeeeeecveeieeciieeeeecieeeeccveeeescvee e e s 22
S S (0 T ) PSP STRR 24

REKOMENDACJE O CHARAKTERZE SZCZEGOLOWYM.......ccuernreeereneenresneessessesssesseessessesssesssesssessesnes 27
9.  AUTOMATYCZNA TRANSKRYPCJA PRZEBIEGU ROZPRAWY DO PISEMNEGO PROTOKOLU .....vveevreerereeeveeesreennns 27
10. SYSTEM DO TWORZENIA WYROKOW LACZNYCH.....uveeeuveeesreeesreeesseeesseesesseeesssessssesessesssssesssssesssesssseessnsess 28
11. 3. CHATBOT UZUPEENIAJACY BIURA OBSLUGH INTERESANTA ...eeiiiiierireeeiteenreesieesnieeesseessseeessseessseeesseens 29

12. SYSTEM DO ROZPOZNAWANIA WNIOSKOW O ZWOLNIENIE OD KOSZTOW SADOWYCH ORAZ O PRZYZNANIE

PELNOMOCNIKA Z URZEDU ...1vveeeeeeieeuteteeeeesesssansssereeesssesassesessessssssasssssssssessasssssssesssssssassssssseesssssnnssssnneeens 30
13. SYSTEM DO WYSZUKIWANIA PODOBNYCH SPRAW.....uuutteeeeeeeieurrerreeeesesiasssnneeesssessasssnseessssssmsssssnsesessnnns 31
14. SYSTEM DO TWORZENIA PROJEKTOW UZASADNIEN, KTORY UWZGLEDNIALBY STYL REFERENTA ...ccvvvvveereeeeennn. 31
15. REJESTR SPADKOWY ORAZ NOTARIALNY REJESTR TESTAMENTOW ...eeeeeeeiiiurirrrereeeeesinrrreeeeeeeeessinsrseeeeesesnnns 32
16. ANALIZA ETATYZACII | OBCIAZENIA PRACA SADOW PRZEZ SZTUCZNA INTELIGENCIE «eevviviereeeeeeeinrereeeeeeeennns 33
17. ANALIZA STATYSTYKI SADOWE) PRZEZ SZTUCZNA INTELIGENCIE «.vvvvvreeeeeeeiurrrereeeeesesinssseeeessesessnnssssesseseennas 34
18. TELUMACZENIE ROZPRAWY NA ZYWO ..uuuuviiireeeeesensnnreneeeeesssssssssessesessssnssssssessssssssssssessesssssssnsssseesessssnnns 35
19. WYKORZYSTANIE TRANSLATOROW DO SPORZADZANIA TEUMACZEN PISM SADOWYCH. «..uvvveeererieeeenvreeeennnns 35

20. SYSTEM DO ANALIZY ZAWIADOMIEN O PRZESTEPSTWIE | OCENY DOWODOW W POSTEPOWANIU

PRZYGOTOWAWCZYM 1tiiiiiiiiiiiiiieeis ittt s e e sa st s s sa st s st sasatansaesassnssssasssssasasssssaransansasensansansnsnns 36
REKOMENDACIE WDROZENIOWE ......c.ceeveererrernesesesessssssessessessessessessessssssessessessessessessesssssssssessesses 37
21. CENTRUM ROBOTYZACII PROCESOW MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCl..uveeeereenureerireenreesineenareessseeenanes 37
22. PRAKTYCZNE ASPEKTY WDROZENIA SZTUCZNEJ INTELIGENC/I W SADOWNICTWIE ...cceeeeeeeiunrereeeeeeeeannreeeeens 38

23. ZAGROZENIA W ZAKRESIE WDROZENIA SZTUCZNEJ INTELIGENCJI W SADOWNICTWIE Z UWZGLEDNIENIEM
DOSWIADCZEN Z WPROWADZENIA SYSTEMU LOSOWEGO PRZYDZIALU SPRAW ....ccovvvieeiniiieeeniieeessiiieeeesanreeessnee 39



GRA

Wstep

Rozwdj technologiczny jest dostrzegalny w kazdej sferze i dziedzinie zycia. Oparty jest na nowym
rodzaju procesow, funkcji organizacyjnych, interakcji cztowieka z maszyng w pracy i codziennym zyciu
oraz na autonomicznosci maszyn. Zaréwno obecny, jak i przyszty rozwdéj innowacyjnych narzedzi

i rozwigzan technologicznych opiera sie na wykorzystaniu danych. Dostepne technologie cyfrowe
zapewniajg szerokie mozliwosci cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Sady i prokuratura coraz czesciej
wykorzystujg w swojej dziatalnosci nowoczesne narzedzia informatyczne i dokumenty elektroniczne.

Jestesmy przekonani, ze powinny rdwniez wykorzystac szanse, jakg daje rozwéj sztucznej inteligencji.

1. Czym jest sztuczna inteligencja?
Sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence; dalej: Al) nie ma jednej definicji legalnej. W wielu
panstwach i organizacjach miedzynarodowych trwajg prace nad jej uregulowaniem. Takze w dyskursie
technologicznym i biznesowym nie osiggnieto konsensusu co do rozumienia przedmiotowego pojecia.
Niniejsze rekomendacje opierajg sie na pojeciach przyjetych w ,,Polityce dla rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce od 2020 roku”. W tym dokumencie Al zdefiniowano jako dziedzine wiedzy
obejmujacg m.in. sieci neuronowe, robotyke i tworzenie modeli zachowan inteligentnych oraz
programow komputerowych symulujgcych te zachowania, wtgczajac w to réwniez uczenie maszynowe
(ang. machine learning), gtebokie uczenie (ang. deep learning) oraz uczenie wzmocnione (ang.

enforsement learning).

»System sztucznej inteligencji” (dalej: system Al) zostat zdefiniowany jako ,system oparty na koncepcji
maszyny, ktéra moze wptywaé na srodowisko, formutujgc zalecenia, przewidywania lub decyzje
dotyczace zadanego zestawu celdw. Czyni to, wykorzystujgc dane wejsciowe, dane maszynowe lub
ludzkie do postrzegania rzeczywistych lub wirtualnych srodowisk, streszczania takiego postrzegania

w modele recznie lub automatycznie oraz wykorzystywania interpretacji modeli do formutowania opcji

wynikow”.

Nalezy wspomniec o toczgcych sie pracach nad Aktem w sprawie sztucznej inteligencji (dalej: AlA), czyli
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym zharmonizowane przepisy
dotyczace sztucznej inteligencji i zmieniajgcym niektdre akty ustawodawcze Unii2. W wers;ji
opublikowanej w 2021 r., artykut 3 pkt 1 AIA, definiowat system Al jako oprogramowanie opracowane
przy uzyciu co najmniej jednej sposrdd technik i podej$¢ wymienionych w Zatgczniku Nr | do AIA[2)3,

ktére moze — dla danego zestawu celéw okreslonych przez cztowieka — generowaé wyniki takie jak

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206 - dostep 10.09.2023 r.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206 - dostep 10.09.2023 r.
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tresci, przewidywania, zalecenia lub decyzje wptywajace na srodowiska, z ktérymi wchodzi

w interakcje. Do przedmiotowych technik i podejs$é nalezg: mechanizm uczenia maszynowego, w tym
uczenie nadzorowane, uczenie nienadzorowane, uczenie przez wzmacnianie, z wykorzystaniem
szerokiej gamy metod, w tym uczenie gtebokie; metody oparte na logice i wiedzy, w tym reprezentacja
wiedzy, indukcyjne programowanie (logiczne), bazy wiedzy, silniki inferencyjne i dedukcyjne,
rozumowanie (symboliczne) i systemy ekspertowe; podejscie statystyczne, estymacja bayesowska,

metody wyszukiwania i optymalizacji.

Proponowana definicja ulegta jednak zmianie. Zgodnie z wersjg przedstawiong 14 czerwca 2023 r.
system Al to ,,system maszynowy, ktory zostat zaprojektowany do dziatania z réznym poziomem
autonomii i ktéry moze — do wyraznych lub dorozumianych celéw — generowaé wyniki, takie jak
przewidywania, zalecenia lub decyzje wptywajace na $rodowiska fizyczne lub wirtualne”*. Nalezy przy
tym wskazaé, ze zgodnie z poprawkami przyjetym przez Parlament Europejski w dniu 14 czerwca 2023
r. zaproponowana zostata réwniez definicja ,,systemu sztucznej inteligencji ogdélnego przeznaczenia”
oznaczajgca system Al, ktéry moze by¢ wykorzystywany i dostosowany do szerokiego zakresu

zastosowan, do ktdrych nie zostat celowo i specjalnie zaprojektowany.

W czasie sporzgdzenia niniejszych rekomendacji nie przyjeto ostatecznej wers;ji AlA, nalezy zatem

$ledzi¢ potencjalne zmiany proponowanych przepisow.

2. Wykorzystanie sztucznej inteligencji w sgdownictwie

Budowanie swiadomosci i wzmacnianie zaufania do nowych technologii stanowi warunek wstepny
w ich upowszechnieniu. Etyka i prawo sg fundamentami, na ktérych nalezy budowac rozwigzania

wykorzystujgce Al w sgdownictwie i prokuraturze.

Zarys zastosowania Al w sgdownictwie zostat przedstawiony przez Rade Europy — Komisje Europejska
ds. Skutecznosci Sprawiedliwosci w Europejskiej Karcie Etycznej dotyczacej wykorzystania Al

w systemach sgdownictwa i ich otoczeniu®. Zgodnie z powyzszym dokumentem moze ona zostaé
wykorzystana do analizy problemdéw prawnych, przepisdw prawa, prognozowania wyniku sprawy,
czynnos$ci wnioskowania, argumentacji, analizy prawa i dokumentéw (ang. text mining), tworzenia
prawa i rozstrzygania sporéw on-line, profilowania sprawcéw czynéw zabronionych, przewidywania

przestepstwa, a takze w sadach arbitrazowych.

4 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0236 PL.html - dostep 11.09.2023 r.
5 https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c - dostep 28.08.2023 r.
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Przewiduje sie, ze Al bedzie miata znaczny wptyw na caty rynek pracy®. W najnowszych badaniach
wskazano takze, ze wielkie modele jezykowe (ang. Large Language Models, dalej: LLMs) i generatywna
Al wptynie na ustugi prawne (miejsce 5. na 774 opisane zawody) oraz sedzidéw (miejsce 17.)". Z tego
wzgledu uzasadnione jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na problematyke wykorzystania Al jako
narzedzia stanowigcego wsparcie ustug cyfrowych dla sagdownictwa i prokuratury. Jednak nalezy
pamietaé, ze istniejg takze inne rozwigzania z zakresu transformacji cyfrowej, nie wymagajgce
zastosowania systemoéw Al. Tym samym, w rekomendacjach zostaty réwniez uwzglednione propozycje

wprowadzenia cyfryzacji i automatyzacji proceséw bez komponentu Al.

W niniejszych rekomendacjach skoncentrowano sie na rozwigzaniach od strony ich uzytecznosci
technologicznej, nie zas prawnej i etycznej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze odpowiednie wdrozenie
rozwigzan wykorzystujgcych Al bedzie wymagato zmian prawnych, ktére powinny zostac przyjete na

poziomie krajowym i wspdlnotowym.

Zakres zastosowania systeméw Al w sgdownictwie i prokuraturze jest bardzo szeroki. Poczgwszy od
wsparcia organizacji pracy sgdéw i prokuratury, przez pomoc w codziennych zadaniach sedziow,
prokuratorow i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, az po proponowanie projektu

uzasadnienia rozstrzygniecia w konkretnej sprawie.

Ponizej przedstawiono przyktady wykorzystania systemow Al, ktorych zadaniem jest usprawnianie
pracy sedzidw i arbitréw w zakresie analizy dowoddw, znajdowania wzorcéw i podobienstw miedzy
dang sprawg a innymi, juz rozstrzygnietymi. Jednoczesnie, nalezy pamietac¢ o wyzwaniach etycznych,
prawnych i technologicznych, ktére wigzg sie nierozerwalnie z wykorzystaniem Al w tej sferze, co

wykracza poza ramy niniejszych rekomendacji.
Wszystkie podane przyktady majg charakter wytgcznie informacyjny:

1) W Brazylii wprowadzono systemy o nazwie VICTOR® i Radar®. System VICTOR oparty jest na
technologii rozpoznawania wzorcéw. Stuzy Sgdowi Najwyzszemu do wykonania testu
dopuszczalnosci w celu oceny przedtozonych do sprawy wnioskéw. System Radar natomiast

analizuje dotychczasowe orzecznictwo i przedstawia propozycje rozstrzygniecia sprawy oraz

6 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/08785bba-en/index.html?itemId=/content/publication/08785bba-en -
dostep 11.09.2023 r.

7 https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/2303/2303.01157.pdf - dostep 28.08.2023 r.

8 Supremo Tribunal Federal de Brazil [Brazil Szovetségi Legfelsd Birdsag]: Inteligéncia artificial vai agilizar a
tramitacdo de processos no STF, JUSBRASIL 2018, https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/584499448/in-
teligencia-artificial-vai-agilizar-a-tramitacao-de-processos-no-stf - dostep 14.09.2023 r.

9Global Legal Insight: Al, Machine Learning & Big Data. Brazil. Global Legal Insights 2020, Second edition, Eduardo
Ribeiro Augusto & Pedro Rangel Lourenco da Fonseca, Siqueira Castro Advogados.
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dokonuje analizy pism procesowych sktadanych przez strony i z tresci wycigga wnioski

0 majgcych zastosowanie przepisach.

2) W Argentynie od 2017 r. wdrozono kompleksowy system o nazwie Prometea, ktéry powstat
przy wspotpracy prokuratury i Uniwersytetu w Buenos Aires. System dziata w charakterze
inteligentnego asystenta. Samodzielnie kategoryzuje sprawy i automatycznie generuje

dokumenty w postaci nakazéw.

3) W Trybunale Konstytucyjnym Kolumbii w 2020 r. wdrozony zostat system PretorlA. Narzedzie
interpretuje teksty wyrokdow, kategoryzuje je na podstawie wprowadzonych kryteridw, a takze
umozliwia szybkie wyszukiwanie w orzecznictwie. PretorlA opracowuje statystyki oraz
sprawozdania z zakresu prawa precedensowego, ustalajac, ktdre przypadki mogg mieé

najwieksze znaczenie dla rozwoju orzecznictwa i wykrywania problemoéw systemowych?®,

4) ExpertlUS to system wykorzystujacy Al stworzony dla meksykarskiego sagdownictwa?®.
Stosowany jest do spraw z zakresu prawa rodzinnego celem podjecia decyzji o przyznaniu
Swiadczen alimentacyjnych. Narzedzie to opiera sie na orzecznictwie meksykanskich sadow
rodzinnych. Identyfikuje wczesniejsze roszczenia alimentacyjne wysuniete w podobnej sytuacji
oraz wydane w tych sprawach wyroki, a takze bierze pod uwage to, co zostato powiedziane na

rozprawie.

5) W Indiach wdrozono system o nazwie SUPACE (Supreme Court Portal for Assistance in Court
Efficiency)?. System zostat wprowadzony do postepowania karnego w 2019 r. w Bombaju
i Delhi. Jednym z gtéwnych zadan SUPACE jest wybranie ze ztozonych przez strony wnioskéw

i dowoddw informacji o faktach oraz danych istotnych dla sprawy.

6) 0Od 2019 r. w Anglii i Walii wspierane jest rozwigzanie VIQ, ktdre tgczy technologie opartg na Al
(cyfrowy gtos, technologia przechwytywania wideo i ustugi transkrypcji) oraz wiedzy ludzkiej.
W kontekscie sal sgdowych VIQ jest upowaznionym dostawca transkrypcji sadéw cywilnych
i rodzinnych oraz rozpraw sgdéw okregowych i orzeczen sadéw powszechnych w Anglii i Walii.

VIQ nagrywa dzwiek, przeksztatca mowe w tekst, wykorzystuje technologie cyfrowa

10 kamienie milowe > IALAB - dostep 15.09.2023 r., PRETORIA, sistema inteligente de la Corte Constitucional para

apovar la selecciéon de tutelas, es premiada como mejor herramienta de modernizacidon en materia de justicia por
la CEJ - dostep 15.09.2023 r.

Uhttps://www.researchgate.net/publication/220809908 EXPERTIUS A Mexican Judicial Decision-
Support_System in_the Field of Family Law - dostep 11.09.2023r.

12 shekhar, Supreme Court embraces Artificial Intellegence, CJI Bobde says won’t let Al spill over to decision-
making,https://www.indiatoday.in/india/story/supreme-court-india-sc-ai-artificial-intellegence-portal-supa-ce-
launch-1788098-2021-04-07 - dostep 14.09.2023 r.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?PRETORIA,-sistema-inteligente-de-la-Corte-Constitucional-para-apoyar-la-selecci%C3%B3n-de-tutelas,-es-premiada-como-mejor-herramienta-de-modernizaci%C3%B3n-en-materia-de-justicia-por-la-CEJ-9031
https://www.researchgate.net/publication/220809908_EXPERTIUS_A_Mexican_Judicial_Decision-Support_System_in_the_Field_of_Family_Law
https://www.researchgate.net/publication/220809908_EXPERTIUS_A_Mexican_Judicial_Decision-Support_System_in_the_Field_of_Family_Law
https://www.indiatoday.in/india/story/supreme-court-india-sc-ai-artificial-intellegence-portal-supa-ce-launch-1788098-2021-04-07
https://www.indiatoday.in/india/story/supreme-court-india-sc-ai-artificial-intellegence-portal-supa-ce-launch-1788098-2021-04-07
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nagrywania sadowego, zdalnie zarzgdza do o$miu sal rozpraw jednoczesnie, zapewniajac przy
tym narzedzia do fatwego dodawania adnotacji, przegladania, przechowywania tresci

i zarzadzania dostepem do dowoddéw, optymalizujac przeptyw pracy administracji sgdu®>.

7) W Czechach i Chorwacji wykorzystywany jest system Newton Dictate — narzedzie stuzace
konwersji ludzkiego gtosu na tekst. Umozliwia tworzenie i edytowanie tekstu za pomoca gtosu,

a w swoim dziataniu wykorzystuje sieci neuronowe®®,

8) W holenderskiej prokuraturze wykorzystywane jest oprogramowanie LexIQ, majgce na celu
wsparcie prokuratorow w ich codziennej pracy w zakresie wyszukiwania i analizowania spraw
karnych®. Dzieki niemu mozliwe jest zaoszczedzenie czasu i wskazanie uzytkownikom
prognozowanych wynikdw w sgdzie. System opiera sie na algorytmach uczenia maszynowego

i funkcji, takich jak wizualizacje danych oraz intuicyjne funkcje wyszukiwania.

Zgodnie z danymi CEPEJ-STAT® z 2020 r., w Europie jest ok. 47 systemdw sgdowych?’. Na podstawie
trwajacych prac w CEPEJ przyjmuje sie, ze w Europie wdrozono ok. 30 aplikacji wykorzystujgcych Al.
Systemy te kierowane sg do sedziéw, prokuratordw i stron postepowania. Stuzg anonimizacji,
wspieraniu decyzji i podejmowaniu decyzji, wyszukiwaniu dokumentéw, ich przegladaniu,
automatyzacji sortowania/segregowania danych, przetwarzaniu jezyka naturalnego oraz wspomagaja

zarzadzanie organizacjg sgdu. Wykorzystywane sg na poziomie krajowym.

W Chinach w latach 2014-2017 zintensyfikowano proces digitalizacji wymiaru sprawiedliwosci
z wykorzystaniem AlI*%. Czeé¢ rozwigzan w $wietle europejskich standardéw stanowi zbyt daleko idaca
ingerencje w prywatnos¢. Z tego wzgledu podane przyktady zostaty przywotane w celu informacyjnym,

a nie jako rekomendacje:

1) Aplikacja Mobile Micro Court - oprogramowanie umozliwiajgce przeprowadzenie catego
postepowania on-line tzn. sktadanie wnioskdéw, pism, pozwdw w formie elektronicznej,

przeprowadzenie rozprawy, weryfikacje i przedstawienie dowoddw przez strone internetowa

13 https://vigsolutions.co.uk/industries/legal-courts/ - dostep 28.08.2023 r.
1% https://www.newtontech.net/pl/newton-dictate/ - dostep 28.08.2023 r.
15 https://www.lexig.nl/ - dostep 28.08.2023 .

16 CEPEJ-STAT to unikalna baza danych, ktéra pozwala znalez¢ dane zwigzane z systemami sgdowniczymi panstw
cztonkowskich / podmiotéw i obserwatoréw Rady Europy zebrane przez CEPEJ - Europejska Komisje na rzecz Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ).

17 Dynamiczna baza danych europejskich systeméw sadowych - European Commission for the Efficiency of Justice
(CEPE)J) (coe.int) - dostep 15.09.2023 r., Overview EN | Tableau Public - dostep 15.09.2023 r.

18 https://english.bjinternetcourt.gov.cn/judicialwhitepaper.html - dostep 28.08.2023 r.



https://viqsolutions.co.uk/industries/legal-courts/
https://www.newtontech.net/pl/newton-dictate/
https://www.lexiq.nl/
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-stat
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-stat
https://public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/OverviewEN/Overview
https://english.bjinternetcourt.gov.cn/judicialwhitepaper.html

GRA

5)

sgdu lub aplikacje WeChat. Aplikacja drogg SMS przesyta wszelkie zawiadomienia

i rozstrzygniecia dotyczgce postepowania sagdowego. Technologia ta réwniez wspiera zdalng
komunikacje w czasie rzeczywistym utatwiajgc utrzymanie kontaktu pomiedzy stronami

a sedzig oraz przyspiesza przeptyw informacji. Aplikacja umozliwia przeprowadzenie catego
postepowania sgdowego w formie elektronicznej bez fizycznego sktadania pism oraz obecnosci

stron w sadzie.

Elektroniczne doreczanie pism — sad dorecza korespondencje elektronicznie za posrednictwem
wiadomosci SMS. Wiadomosci te sg automatycznie wyswietlane u géry ekranu telefonu
komérkowego, gdy jest on zablokowany. Uzytkownik musi przeczyta¢ powiadomienie i klikngé
,Potwierdz” przed dalszym korzystaniem z telefonu. Zainstalowane na telefonie komdrkowym
oprogramowanie antywirusowe lub inne ustawienia telefonu nie blokujg powiadomien
wysytanych przez sad. W konsekwencji omawiany system zapewnia skuteczne doreczenia
powiadomien, gdyz potwierdzenie zawiadomienia przez uzytkownika stanowi dowéd jego
skutecznego doreczenia. Powyzsze rozwigzanie jest odpowiedzig na czesto pojawiajacy sie
problem z ustalaniem faktycznego adresu zamieszkania drugiej strony postepowania lub
ustalenia, ze adres doreczenia jest adresem skutecznego doreczenia w swietle przepisow
prawa regulujgcych kwestie doreczen. System umozliwia odbiér korespondencji z sgdu bez

wzgledu na to, gdzie znajduje sie jej odbiorca.

Rozpoznawanie twarzy — rodzaj technologii biometrycznej, ktéra wykrywa i sledzi twarze na
obrazie, a nastepnie identyfikuje osobe na podstawie informacji o rysach twarzy. Technologia
rozpoznawania twarzy umozliwia szybkg i skuteczng rejestracje w platformie sgdéw
»internetowych” z pominieciem problemdw z uwierzytelnianiem biometrycznym i zapewnia
doktadnos$¢ w ustalaniu tozsamosci stron postepowania. Powyzsza technologia jest szczegdlnie
przydatna podczas rozprawy sgdowej oraz mediacji prowadzonej w formie wideokonferencji.
Proces rozpoznawania twarzy trwa niecate 20 sekund. System rozpoznawania twarzy utatwia

potwierdzanie tozsamosci stron postepowania bez przedstawiania dokumentu tozsamosci.

Platforma do transmisji posiedzen na zywo — umozliwia kazdej osobie z dostepem do internetu
udziat w posiedzeniach chiiskich sadéw na telefonie komdérkowym badz innym urzadzeniu w
czasie rzeczywistym w charakterze publicznosci. Kazdy moze zobaczy¢ jak wyglada w praktyce

rozprawa przed sgdem chiniskim i czuwaé nad jej prawidtowym przebiegiem.

,Xiao Zhi 3.0” — system ten uzywany do nagrywania rozpraw z uzyciem rozpoznawania mowy,
analizowania spraw, wyszukiwania wyrokdéw w podobnych sprawach i sporzadzania projektow

wyrokow, a ponadto weryfikacji informacji w bazach danych w czasie rzeczywistym. System
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jest gtéwnie uzywany w prostych sprawach, np. o zaptate. Podobny system zostat réwniez

wdrozony w celu rozpoznawania spraw zwigzanych z wypadkami komunikacyjnymi.

6) ,Xiao Baogong Intelligent Sentencing Prediction System” — po przeanalizowaniu zebranego
materiatu dowodowego w postepowaniach karnych, proponuje projekt wyroku opierajac sie

na wczesniejszych rozstrzygnieciach w podobnych sprawach.

7) ,206 System” podobnie jak , Xiao Baogong Intelligent Sentencing Prediction System” jest
wykorzystywany w postepowaniach karnych. Narzedzie w oparciu o uczenie maszynowe i sieci
neuronowe ocenia materiat dowodowy zwracajgc uwage sedziego na wystepujace w nim luki
lub niescistosci. System réwniez protokotuje przebieg rozprawy w czasie rzeczywistym
wykorzystujgc rozpoznawanie mowy rozrdzniajgc osoby wypowiadajace sie, reaguje na
polecenia sedziego i wyswietla informacje na ekranie tak, aby strony postepowania mogty sie
z nim zapoznadé. System w oparciu o ustalony stan faktyczny wyszukuje wyroki w podobnych

sprawach i tworzy projekty rozstrzygnieé.

3. Cele raportu i zadania
W Polsce Rada Ministréw dnia 28 grudnia 2020 r. przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia , Polityki
dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020”. Dokument ten wyznacza ogdlne kierunki
rozwoju Al w Polsce dla sektora publicznego i prywatnego. Jego konkretyzacja jest niniejszy raport,

zawierajacy rekomendacje w zakresie zastosowania Al w sgdownictwie i prokuraturze.
Rekomendacje podzielono na majgce charakter ogdlny, szczegdétowy oraz wdrozeniowe.

Istotg rekomendacji ogélnych jest rozwdj baz danych, na podstawie ktdrych dziata¢ bedzie
oprogramowanie oparte o systemy Al. Przez ,,baze danych” rozumie sie zbiér danych lub jakichkolwiek
innych materiatéw i elementéw zgromadzonych wedtug okreslonej systematyki lub metody,
indywidualnie dostepnych w jakikolwiek sposéb, w tym srodkami elektronicznymi, wymagajacy
istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub

prezentacji jego zawartosci'®.

Rekomendacje szczegdtowe opisujg zidentyfikowane bariery w biezgcej dziatalnosci sgdow i
prokuratury oraz wskazujg na systemy Al pozwalajgce je zniwelowaé, usprawniajgce prace sedzidéw

i prokuratorow.

19 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011281402/U/D20011402Lj.pdf - dostep 13.09.2023 r.

10


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011281402/U/D20011402Lj.pdf

GRA

W ostatniej czesci raportu przedstawione zostaty rekomendacje wdrozeniowe, ktdre obrazujg jak

nalezy wdrozy¢ Al i jakich btedéw unikng¢.

Gtéwnym celem raportu jest wskazanie jak nowe technologie, a szczegdlnie systemy Al mogg
wesprze¢, a nie zastgpic, prace pracownikéw sgdownictwa i prokuratury, poszczegdlnych sedzidw i
prokuratoréw. Rozumiemy obawy z tym zwigzane, dlatego nalezy podad przyktad podobnych obaw
zwigzanych z powstaniem Centrum Obstugi Druku (obecnie: Centrum Cyfryzacji Obstugi Druku)

w Raciborzu, ktére zajmuje sie drukowaniem, kopertowaniem i adresowaniem przesytek pocztowych.
Dzieki tej automatyzacji pracownicy sekretariatéw sadowych drukujg i kopertujg o ok. 1/3 mniej
przesytek, a mimo to zaden urzednik nie stracit zatrudnienia. JesteSmy przekonani, ze rolg Al jest

wsparcie pracy cztowieka, a nie jej zastapienie.?°
Autorzy raportu jako cele dodatkowe wskazuja:

1. Zwiekszenie $wiadomosci potencjatu wykorzystania systemow Al w codziennej pracy
sgdownictwa i prokuratury;

2. Zwiekszenie szybkosci oraz prostoty czynnosci administracyjnych w sgdownictwie
i prokuraturze;

3. Zwiekszenie szybkosci prowadzonych postepowan;

4. Zwiekszenie stabilnosci orzecznictwa sgdéw;

5. Zwiekszenie jednolitosci orzecznictwa sadow;

6. Poprawienie jakosci obstugi obywateli.

Osiggniecie tych celéw, wraz z realizacjg postulowanych rekomendacji, umozliwig nastepujgce zadania:

1. Powofanie statego zespotu doradczego ds. sztucznej inteligencji przy Ministrze
Sprawiedliwosci;

2. Wdrozenie programu szkolen z zakresu stosowania nowych technologii dla pracownikéw
sgdéw i sedzidow oraz pracownikéw prokuratury i prokuratoréw;

3. Wdrozenie wspdlnej platformy wymiany wiedzy i doswiadczen z wdrazania systemoéw Al
w innych krajach Unii Europejskiej;

4. Identyfikacja i usuniecie barier prawnych oraz stworzenie warunkéw prawnych dla
bezpiecznego testowania systemdéw Al w sgdownictwie i prokuraturze;

5. Identyfikacja i wdrozenie systemdw Al w obszarach, w ktérych jest to obecnie prawnie

i organizacyjnie mozliwe;

20 https://hbr.org/2018/07/collaborative-intelligence-humans-and-ai-are-joining-forces - dostep 13.09.2023 r.
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6. Zmapowanie procesow zakupowych i dostosowanie zaméwien do potrzeb sgdownictwa

i prokuratury;
7. Uwzglednienie perspektywy uzytkownika koricowego systemdw Al od poczatku procesu
planowania zakupu lub projektowania danego systemu Al.
W ,,Polityce dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020” zauwazono, ze nadchodzaca
rewolucja Al bedzie pierwszg rewolucjg przemystowg, w ktérej mozemy wzig¢ udziat jako suwerenne
panstwo i wolni obywatele. Wykorzystanie naszego potencjatu zalezy od nas wszystkich oraz od tego,

jak dobrze uda nam sie skoordynowa¢ dziatania wszystkich uczestnikow polskiego ekosystemu Al.

12
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REKOMENDACJE O CHARAKTERZE OGOLNYM

4. Elektroniczne Postepowanie Upominawcze

W Polsce najlepiej zinformatyzowanym postepowaniem sgdowym jest elektroniczne postepowanie
upominawcze (dalej: EPU), poniewaz jako jedyne obstugiwane jest przez system teleinformatyczny?,
pozwalajgcy na elektroniczne dokonywanie czynnosci procesowych przez sedziego lub referendarza
sgdowego. Wdrozenie Al do polskiego sagdownictwa na szerokg skale powinno rozpoczgé sie wtasnie od
EPU, poniewaz stanowi ono znakomite pole do nauki algorytmoéw, z uwagi na wolumen rejestrowanych
spraw - rocznie okoto 2 000 000 (od poczatku funkcjonowania tzw. e-sgdu wptyneto ponad 28 000 000
spraw). Aktualnie kilka z funkcjonalnosci EPU mozna nazwac mianem ,,zalgzka Al”. Jako przykfad trzeba
podad automatyczng weryfikacje strony pozwanej w bazie PESEL oraz algorytm wyliczania fikcji
doreczenia. Pozwany podlega weryfikacji w bazie PESEL udostepnionej przez System Rejestrow
Panstwowych. Wynik tej weryfikacji jest prezentowany orzekajgcym w postaci piktogramow w
gtéwnym widoku panelu systemu EPU. Nalezy rozwijac te funkcjonalnos¢ i umozliwi¢ zaprezentowanie
wynikow weryfikacji we wszystkich rejestrach/bazach danych, w szczegdlnosci w Krajowym Rejestrze
Sadowym, Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej oraz Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci. Przyktadowo, dostep do
informacji o osobach pozbawionych wolnosci jest istotny, gdyz zgodnie z art. 137 § 2 k.p.c. doreczenia
osobom pozbawionym wolnosci dokonuje sie przez zarzad odpowiedniego zaktadu. Natomiast
algorytm wyliczajgcy sugerowang date fikcji doreczenia bazuje na: pobranych z systemu MS-EPO
(Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru) datach zdarzen doreczenia (data pierwszego awizo, data
drugiego awizo i data zwrotu), kalendarzu swiat i dni wolnych od pracy oraz uptywie 7 lub 14-dniowego
terminu, jednoczesnie sygnalizujac, ktdre z doreczen sg gotowe do oceny przez orzekajgcego. System
bada réwniez date wymagalnosci roszczen i sygnalizuje orzekajgcemu uptyw trzyletniego terminu

przedawnienia.

Nalezy wyrdznic trzy obszary, w ktérych w przysztosci mozna wykorzystac szeroko rozumiang Al w celu
usprawnienia rozpoznawania spraw w EPU. Wskazane ponizej obszary bedg sie przenika¢, a docelowe

rozwigzania wzajemnie wspierac.

2 System teleinformatyczny (dalej: system), to zesp6t wspotpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania
zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za
pomoca wtasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego.

13
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A. Obszar wspomagajacy proces orzekania:

- sygnalizowanie wystepowania w uzasadnieniu pozwu stéw kluczowych mogacych wykluczaé
droge sadowa czy wydanie nakazu zaptaty, np. ,optata przeksztatceniowa” lub ,roszczenie

niepieniezne”,

- wstepna weryfikacja wymogdw formalnych pozwu i automatyczne przygotowanie projektu

zarzadzenia o wezwaniu do uzupetnienia brakéw formalnych,

- pordéwnanie tresci uzasadnienia pozwu z dotychczasowg linig orzeczniczg i sugerowanie

rozstrzygniecia wraz z projektem decyzji.

Proponowane rozwigzanie w formie ,,asystenta orzekania” znacznie przyczynitoby sie do przyspieszenia
czasu trwania postepowania, jak réwniez ujednolicenia linii orzeczniczej. Aktualnie w systemie
funkcjonuje modut spraw tozsamych, ktéry ocenia czy sprawa wptywajgca do EPU jest ,,podobna” —
pod katem stron postepowania (w tym numerdw identyfikacyjnych) i wartosci przedmiotu sporu — do
innych dotychczas zarejestrowanych. Nie ma jednak mechanizmu, ktory analizowatby sposoby
rozstrzygniecia poszczegdlnych spraw wnoszonych w tzw. ,,paczkach” przez powodéw masowych, np.
dotyczacych niesptaconych pozyczek. Wyniki takiej analizy mogtyby prezentowac orzekajgcemu, w jaki
sposéb w przesztosci pozwy o identycznej strukturze uzasadnienia zostaty ocenione pod katem
sposobu zatatwienia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze probka danych, ktére mogtyby postuzyé do nauki
algorytmu, moze by¢ ,,skazona” pozamertorycznymi czynnikami wptywajgcymi na dotychczasowe

sposoby zatatwienia.

W tym kontekscie mozna skorzystac z doswiadczen brazylijskich. Brazylijski system , Sécrates”
zapewnia zautomatyzowane badanie kazdego odwotania przestanego do Najwyzszego Trybunatu
Sprawiedliwosci (STJ — Superior Tribunal de Justica) i wczesniejszych decyzji procesu, zaleca zrédta
normatywne i precedensy prawne oraz przedstawia zalecenia dotyczace dziatania. Projekt koncentruje
sie na klasyfikacji danych, wdrazaniu technik przetwarzania jezyka naturalnego i nienadzorowanego
uczenia maszynowego z wykorzystaniem wczesniejszych wnioskéw i decyzji jako danych treningowych.
System Al zostat ,,przeszkolony” na podstawie danych z 300 000 orzeczen sgdowych. Al ,,odczytuje”
nowe sprawy i grupuje te, ktére majg podobne problemy, aby mozna je byto rozstrzygac¢ w blokach.
Oprogramowanie jest rowniez wykorzystywane do blokowania niektérych rodzajéw spraw
niezwigzanych z obowigzkami sadu, tworzgc tzw. ,bariere cyfrowga”. Ta bariera cyfrowa jest wazna,
poniewaz brazylijski wymiar sprawiedliwosci stworzyt kategorie spraw powtarzalnych, w ktérych
zagadnienie prawne jest wspdlne dla tysiecy innych spraw. Sg to kwestie prawne, ktére dotyczg

miliondw ludzi, takie jak korekty planéw zdrowotnych. W tej sytuacji uznanie odwotania za zgdanie

14
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powtarzajace sie powoduje jego zwrot do sgdu pochodzenia. Kiedy STJ podejmie decyzje w tej sprawie,
kazdy sad stanowy zastosuje orzeczenie sgdowe do kazdej sprawy. STJ informuje, ze pracuje nad
dalszym wykorzystaniem technologii w ramach projektu SOCRATES 2. W jego zatozeniach, Al

w uporzgdkowany sposéb ma dostarcza¢ sedziom wszystkich informacji niezbednych do

rozstrzygniecia spraw, w tym najwazniejszych rozstrzygnieé juz podjetych przez STJ.??

B. Obszar wspomagajacy prace:

- sugerowanie symbolu nadawanego sprawie na podstawie kluczowych stéw w uzasadnieniu
pozwu (np. ,,umowa przewozu”, ,bilet”), oznaczenia stron postepowania, (np. sieci

komérkowe) czy typéw dowoddw, (np. ,umowa prowadzenia rachunku bankowego”),

- rozpoznawanie rodzaju pisma i odczytywanie oznaczen stron i sygnatury sprawy ze skanéw

pism wptywajacych do Wydziatu.

C. Obszar wspomagajacy strony postepowania:

- rozpoznawanie rodzaju pisma sktadanego za posrednictwem systemu teleinformatycznego
poprzez identyfikacje kluczowych stéw (np. ,sprzeciw”, ,,sprostowanie”, , klauzula”)

i oznaczanie typu dokumentu wptywajgcego do sadu,

- przypomnienia o koniecznosci logowania na konto uzytkownika w systemie bazujace na dacie

wygenerowania doreczenia i dacie ostatniego logowania.

W dalszej kolejnosci nalezy rekomendowac wprowadzanie wymogu przestania wraz z pozwem
zeskanowanych dowodéw z dokumentéw. W przypadku pozyczek bytyby to przede wszystkim umowy,
a Al zbadataby, czy umowa zawiera niedozwolone postanowienia umowne, roszczenie jest
przedawnione lub pozaodsetkowe koszty pozyczki sg zbyt wygdrowane. EPU statoby sie w ten sposéb
przestrzenig trenowania modeli sztucznej inteligencji do pdzniejszego zastosowania w postepowaniu
zwyczajnym. Obecnie powdd wnoszgc pozew w EPU, np. dochodzgc zaptaty tytutem pozyczki nie
dotacza dowoddw w postaci np. umowy pozyczki, lecz jedynie deklaruje, ze taka dysponuje. W wielu
sprawach mozna uzyskac nakaz zaptaty w EPU, mimo ze w sgdzie powszechnym taki pozew budzitby
watpliwosci i w zwyktym postepowaniu upominawczym dosztoby do stwierdzenia braku podstaw do

wydania nakazu zaptaty, podczas gdy w EPU nakaz zaptaty jest wydany.

22 https://ciapi.fgv.br/sites/ciapi.fgv.br/files/relatorio_ia 2fase.pdf - dostep 13.09.2023 r.
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W odniesieniu do niedozwolonych klauzul umownych nalezy wskaza¢, ze aktualnie w Polsce istnieje
ponad 2 200 systemdw informatycznych? wykorzystywanych w szeroko rozumianej administracji
publicznej. Systemy te nie sg ze sobg sprzezone i powigzane. Stanowi to istotne ograniczenie

w rozwoju poszczegdlnych instytucji. Nie pozwala to na osiggniecie efektu synergicznego poprzez
wspotdziatanie wielu czynnikdw, ktdrego efekt bytby zdecydowanie wiekszy niz suma poszczegdlnych
oddzielnych dziatan. W 2023 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) ma zakonczyé
projekt dotyczacy narzedzia informatycznego opartego o Al, ktérego celem ma by¢ wstepna analiza
pod katem postanowien niedozwolonych wzorcéw umownych stosowanych przez przedsiebiorcéw
w kontaktach z konsumentami. Aplikacja wykorzystujgca Al ma pozwoli¢ na szybkie i sprawne
zweryfikowanie wzoréw uméw, zarowno udostepnianych w sieci, jak i dostarczonych przez
konsumentéw wraz z zawiadomieniem sktadanym do UOKiK. Nalezy postulowaé, aby taki system
stworzony przez UOKiK wigczy¢ do wykorzystania w EPU celem dokonania kazdorazowo szybkiej
analizy postanowienn umownych - tworzgc tym samym ,,cyfrowg bariere” dla roszczen opartych

o niedozwolone klauzule umowne. Wzmocnitoby to jednolito$¢ orzecznictwa oraz pewnos¢ prawa.
Pozostawatoby takze w duchu unijnej ochrony intereséw konsumentdow oraz ograniczatoby
dochodzenie roszczen przez rézne podmioty gospodarcze bazujgce na niewiedzy konsumentdw. Nie
wymagatoby naktadu znacznych srodkéw finansowych oraz ingerencji ustawodawcy w wiecej niz jeden

przepis, a jedynie sprzezenia dwdch istniejgcych systemow.

5. Portal Orzeczen Sadow Powszechnych

Systemy Al mogg w przysztosci pomagac w analizie orzecznictwa, wykrywac trendy i linie orzecznicze
w podobnych sprawach, przewidywac kierunek wyroku, analizowa¢ obszerne zbiory danych czy
wyszukiwaé normy prawne, ktére mogg miec zastosowanie w konkretnej sprawie. Kazdy sedzia lub
referendarz sgdowy wielokrotnie rozpatrywat sprawe o identycznym stanie faktycznym, co sprawa
prawomochie rozstrzygnieta przez inny sad. Zdarzajg sie nawet przypadki odmiennego rozstrzygania
przez sedziéw identycznych spraw w ramach tego samego wydziatu sadu. Nie stanowi problemu, gdy
powodem tego jest rézna “mentalnosé prawna” sedzidw. Problemem natomiast jest sytuacja, gdy
sedziowie pozostajg nieswiadomi tego faktu. Systemy Al mogg okazaé sie nie tylko przydatne

w zbieraniu materiatu dowodowego, ale przede wszystkim mogg pomdc sedziemu zapoznac sie

z innymi podobnymi rozstrzygnieciami oraz powotang argumentacja.

W powyzszym celu mozna wykorzystaé dostepng od 2012 r. w Internecie baze danych Portal Orzeczen

Sadow Powszechnych, w ktérym na dzien 23 wrzesnia 2023 r. znajdowato sie 414 707 orzeczen

3 Systemem informatycznym (ang, information processing system), nazywamy zbiér elementéw, ktdre przetwarzajg dane
przy uzyciu komputera. System informatyczny posiada kilka waznych elementéw sktadowych, jak sprzet komputerowy (ang.
hardware) oraz oprogramowanie (ang. software).
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sgdowych?®. Orzeczenia sg zanonimizowane oraz powigzane z podstawg prawng oraz hastem
tematycznym. Jest to cenna baza danych, dostepna dla kazdego przez Internet bez potrzeby logowania
sie do systemu. Nalezy postulowaé zwiekszenie zasobdw Portalu, aby wieksza liczba orzeczen
podlegata analizie przez systemy oparte o algorytmy Al. Przedmiotowa analiza odnositaby sie do
wytworzenia powigzan pomiedzy orzeczeniami w zakresie definicji, linii orzeczniczej, tez orzeczniczych
oraz stanéw faktycznych. Obecnie kazdorazowo sedzia decyduje czy orzeczenie wraz z uzasadnieniem
ma zosta¢ opublikowane. Sedziowie zazwyczaj rezygnuja z tej mozliwosci, poniewaz jest to dodatkowa
praca dla sekretariatéw sgdowych wigzacy sie z koniecznoscig dodatkowej recznej anonimizacji
uzasadnienia przez obcigzonych innymi obowigzkami sekretarzy sgdowych. Aby zwiekszy¢ liczbe
opublikowanych danych, mozna rozwazy¢ zasade, ze kazde uzasadnienie wyroku zostatoby
zamieszczone w Portalu. Wadg takiego rozstrzygniecia bytaby publikacja wyrokéw niezawierajgcych

istotnych waloréw prawnych, co utrudnitoby poszukiwanie tych, ktére takie walory zawieraja.

Aby wartosciowe orzeczenia byty jak najlepiej dostepne, rekomenduje sie stworzenie systemu
systematyzujgcego orzeczenia, wskazujgcego te zawierajgce warte publikacji walory prawne. Al
sygnalizowataby takze orzeczenia sgdéw odwotawczych, w ktérych dostrzezono btedy skutkujgce
zmiang albo uchyleniem wyroku, jezeli przemawiatyby za tym wzgledy edukacyjne. Ponadto,
rekomenduje sie udoskonalenie rozwigzania, ktére dokonuje automatycznej anonimizacji wyrokéw
i uzasadnien przesytanych do Portalu Orzeczen Sgdéw Powszechnych. Nalezy postulowac takze, aby

kazde orzeczenie byto tezowane, a nie jedynie powigzane z hastem tematycznym.

6. PESEL-SAD

Jednym z systemow teleinformatycznych wykorzystywanych w polskich sgdach jest PESEL-SAD. Jest on

wykorzystywany w dwdch zasadniczych celach:
- ustalenie adresow,
- ustalenie drzew genealogicznych.

Jednym z podstawowych obowigzkéw sgdu w procesie cywilnym jest doreczanie pism stronom
postepowania. Niemoznos¢ doreczenia wynikajgca z braku aktualnego adresu jest istotng trudnoscia

w sprawnym prowadzeniu postepowan. Niestety, PESEL-SAD dysponuje wyfacznie informacjami

o aktualnym i poprzednich meldunkach danej osoby. Zasadne jest rekomendowanie zintegrowania
systemu PESEL-SAD z systemami administracji publicznej. Kluczowe bytoby wskazywanie adreséw, jakie

dana osoba podata korzystajac z ustug innych instytucji publicznych, w szczegdlnosci: urzeddéw

24 https://orzeczenia.ms.gov.pl - dostep 16.09.2023 r.
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skarbowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych czy urzedéw gmin i wojewddztw przy sktadaniu
whniosku o wydanie dowodu osobistego lub paszportu oraz importowanie informacji z innych
postepowan sagdowych — pod jakim adresem udawato sie skutecznie doreczac korespondencije

w przesztosci. Co wiecej, sady dysponujg systemem NOE-SAD rejestrujgcym wszystkie osoby
pozbawione wolnosci. System PESEL-SAD powinien importowacd z niego dane czy poszukiwana osoba
jest obecnie osadzona w jednostce penitencjarnej, a jezeli byta w przesztosci, to jaki podata adres przy
zwolnieniu. Przydatng funkcjonalnoscia bytoby takze automatyczne informowanie sgdu, ze dane osoby,
ktdra jest strong w sprawie ulegty zmianie, w szczegdlnosci zmienita nazwisko, adres zamieszkania,

zostata pozbawiona wolnosci bgdz zmarta.

Ustalanie drzewa genealogicznego konkretnej osoby jest obowigzkiem sgdu w postepowaniu
spadkowym wynikajgcym z art. 670 § 1 k.p.c., zgodnie z ktdrym sad spadku bada z urzedu, kto jest
spadkobierca. To powszechna czynnos¢ w pracy sedziego cywilisty, ktéra w wielu sprawach jest bardzo
czasochtonna. Chociaz w systemie widniejg funkcje o nazwach , pesel matki” oraz ,pesel ojca”, dziatajg
jedynie co do rodzicow oséb urodzonych od 1 grudnia 2018 r. Wynika to z faktu, ze tego dnia
wdrozono funkcje ,,parentyzacja” w Systemie Rejestréw Panstwowych. Z tego wzgledu rekomenduje
sie, aby opracowac system potrafigcy ustala¢ drzewo genealogiczne konkretnej osoby, poprzez
poréwnywanie dostepnych danych o osobach, np. te same imiona i nazwiska rodzicéw, to samo
miejsce zamieszkania w przesztosci. Nie ma bowiem mozliwosci ustalenia w systemie PESEL-SAD
danych dziecka danej osoby, a tym bardziej danych rodzenstwa. Szczegdlng trudnos$¢ budzi ustalanie
danych rodzenstwa, ktdre nie pochodzi od tych samych rodzicow. Z tego powodu wiele prostych
postepowan spadkowych toczy sie latami tylko dlatego, ze sad z urzedu poszukuje dalszej rodziny. Nie
sg jednak odosobnione przypadki, gdy sedziowie po dokonaniu ogtoszenia w prasie stwierdzajg nabycie
spadku przez gmine, co po jakims czasie zostaje wzruszone przez zgtaszajgca sie rodzine. Podwaza to

pewnosé prawa, generuje znaczne koszty i czas.

7. Digitalizacja akt sagdowych
A. Etapy wdrozenia

Postulatem przynoszacym przypuszczalnie najwiecej korzysci jest digitalizacja akt sgdowych.

Rekomendacja niesie za sobg dwie podstawowe zalety:
- przyspieszenie obiegu informacji,
- dostarczenie rozwigzaniom opartym o Al duzych ilosci danych.

W sadach powszechnych nie jest obecnie mozliwe wszczecie sprawy za posrednictwem systemu

teleinformatycznego przez Internet w innej procedurze niz EPU. Co prawda nalezy docenié¢ wdrozenie
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Portalu Informacyjnego Sadéw Powszechnych, jednakze zawiera on jedynie decyzje sadu. Brak w nim
m.in. mozliwosci wszczecia i prowadzenia sprawy, udostepniania akt sprawy, przesytania pism
procesowych oraz odczytania pism wniesionych przez inng strone. Jako kolejny krok nalezatoby
umozliwi¢ wszczecie sprawy sgdowej przez Internet np. za pomoca e-dowoddéw zawierajgcych warstwe
elektroniczng i prowadzenie elektronicznych akt sgdowych. Oczywiscie dla komfortu sedziego i stron
akta te mogtyby zosta¢ wydrukowane, jednakze istotg rekomendacji jest powigzanie skutku prawnego
z umieszczeniem pisma lub orzeczenia w systemie. Analogicznie jak ma to miejsce w postepowaniu
wieczystoksiegowym, gdzie skutek prawny nastepuje wraz z wpisem w systemie teleinformatycznym
obstugujacym ksiegi wieczyste, a nie z chwilg podpisania postanowienia®?®. W pierwszej kolejnosci
nalezatoby wprowadzi¢ takie rozwigzania jako obowigzkowe w postepowaniach gospodarczych,
poniewaz natozenie na przedsiebiorce obowigzku komunikacji z sgdem w formie elektronicznej bytoby
proporcjonalne i nie stanowitoby pozbawienia go prawa do sgdu. Drugim etapem bytoby
wprowadzenie takiego standardu w procesach, w ktdrych kazda strona jest reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika. Wdrozono juz system e-doreczen z sgdéw do adwokatéw i radcow
prawnych w postepowaniu cywilnym. Cho¢ jest on niedoskonaty?®, naturalng konsekwencja wydaje sie
rozbudowanie go o zwrotny kanat komunikacji w postaci wysytania pism procesowych do sgdéw drogg
elektronicznga. Trzecim etapem bytoby wnoszenie do sgdu jedynie elektronicznych pism, jezeli
wszystkie strony wyrazityby takg wole. Natomiast nie postuluje sie przymusu wzgledem oséb
fizycznych niebedgacych przedsiebiorcami, ktére preferowatyby postepowanie w dotychczasowej,
papierowej formie. Co istotne, chociaz sedziowie prowadziliby rownolegle postepowania zaréwno na
aktach cyfrowych, jak i papierowych, nalezy zatozy¢ korzystanie z jednego systemu obstugujgcego
obydwa typy akt. Wynika to z potrzeby jak najwygodniejszej pracy bez koniecznosci ,,przeskakiwania”

pomiedzy aplikacjami.

Wobec postulatu jakim jest przyspieszenie spraw sgdowych odradza sie digitalizacje poprzez
skanowanie papierowych pism. Jest to pomyst nieekonomiczny ze wzgledu na spowolnienie
postepowania o czas konieczny na zeskanowanie dokumentéw, ktére w wiekszosci zostaty wytworzone
na komputerze i wydrukowane. Praca przy skanerze jest zmudna i czasochfonna oraz stanowi
marnotrawienie wysitku pracownikéw sgdownictwa, ktérzy w tym czasie mogliby wykonywac bardziej

twdrcze czynnosci.

25 7godnie z art. 6268 § 8 k.p.c. wpis w ksiedze wieczystej podpisany przez sedziego lub referendarza sgdowego
uwaza sie za dokonany z chwilg jego zapisania w centralnej bazie danych ksigg wieczystych.

26 system e-doreczerh wymaga poprawy, w szczeg6lnoéci wobec braku automatycznego dostepu do sprawy i
czekania nieraz tygodniami na dostep, doreczania pism w dni wolne od pracy oraz uzywania jako loginu numeru
PESEL a nie numeru wpisu na liste adwokatéow albo radcéow prawnych.
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B. Portal do wszczecia postepowania

Czestym problemem wystepujgcym jeszcze przed rozpoczeciem postepowania jest fakt, ze osoby bez
wyksztatcenia prawniczego majg trudnosci w zwieztym i rzeczowym sformutowaniu pism procesowych.
Wychodzgc im naprzeciw nalezy wdrozy¢ inteligentny i przyjazny portal do wszczynania spraw
sgdowych. Portal zadawatby uzytkownikom pytania otwarte i zamkniete pozwalajgce ustali¢ jakie jest
ich doktadnie oczekiwanie wobec sgdu oraz zapewniatby zamieszczenie w pozwach petnych informacji
koniecznych do sprawnego prowadzenia sprawy. Uniemozliwiatby réwniez ztozenie pozwéw
dotknietych brakami formalnymi, wskazywatby jakie dokumenty nalezy obligatoryjnie dofaczy¢

(np. akty stanu cywilnego), a dotaczenie ktdrych bytoby przydatne (np. dokumentacja zdjeciowa) oraz
wymagatby uiszczenia optaty w prawidtowej wysokosci. Zaraz po zakonczeniu procedury elektroniczny
pozew trafiatby na serwer wtasciwego sadu i przyporzadkowywatby sprawie prawidtowy symbol
statystyczny. W ciggu kolejnej doby zostatby wylosowany sedzia referent w ramach Systemu Losowego
Przydziatu Spraw. Nastepnie nowa sprawa wyswietlataby sie na komputerze sedziego, ktory
podejmowatby pierwsze czynnosci za pomocg systemu wspierajgcego prace sedziego. Wdrozenie
takiego portalu przyniostoby korzys¢ w postaci wyeliminowania brakéw formalnych i fiskalnych
pozwoéw. Sedziowie zajmujgcy sie wyszukiwaniem brakdw poswieciliby czas na czynnosci orzecznicze

a same postepowania nie ulegtyby spowolnieniu o czas pomiedzy wniesieniem pozwu zawierajgcego

braki, a ich usunieciem.

C. System wspierajgcy prace sedziego

Postuluje sie wdrozenie systemu do prowadzenia spraw sgdowych na wzor juz dzisiaj istniejgcych
systemow repertoryjno-biurowych ,Sawa” oraz ,,Sedzia2”, jednakze wzbogaconego o nowe funkcje
wspierajgce prace sedziego. Wraz z wyswietleniem sie nowej sprawy w systemie, sedzia referent
otrzymywatby zwiezte informacje co do istoty sprawy, wnioskowanych dowoddéw oraz innych
zarejestrowanych w sadzie spraw powigzanych z danymi stronami, np. w sprawach spadkowych
powigzane sg sprawy o stwierdzenie nabycia spadku i odrzucenie spadku po tym samym spadkodawcy,
a w sprawach rodzinnych dotyczace wtadzy rodzicielskiej i ustalenia kontaktéw co do tego samego
dziecka. System powinien sugerowac kolejne czynnosci: w przypadku wptyniecia pozwu standardem
jest zarzadzenie jego doreczenia. Dzisiaj sedzia musi wpisa¢ w systemie zarzadzenie, a nastepnie je
wydrukowac i podpisac. Postuluje sie, aby proponowane rozwigzanie sugerowato sedziemu tres¢
zarzgdzenia o doreczeniu odpisu pozwu, a praca sedziego ograniczataby sie jedynie do jego akceptacji.
Odpis pozwu madgtby trafi¢ do elektronicznej skrzynki pozwanego juz po kilku sekundach. Dzieki
takiemu systemowi pozew mogtby zostac¢ doreczony pozwanemu dzien po tym jak powdd wnidst go do

sadu, co dzisiaj jest niemozliwe z uwagi na czasochtonnos¢ obiegu papierowych akt. Po wymianie pism
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procesowych standardowym dziataniem jest wyznaczenie rozprawy. Rekomenduje sie, aby
wyznaczanie rozpraw byto konsultowane ze stronami postepowania. Przyktadowo, jezeli w sprawie
wystepuja profesjonalni petnomocnicy, system powinien mie¢ dostep do ich elektronicznych
kalendarzy i proponowac sedziemu dogodne terminy rozpraw, wykluczajace kolizje petnomocnikéw

z rozprawami w innych sprawach albo z pobytem na urlopie wypoczynkowym. Rozwazyé mozna przy
tym, wysytanie do stron od dwdch do trzech proponowanych terminéw rozpraw. Jezeli strony zgodnie
wskazg w zakreslonym terminie jeden z nich, wybdr powinien byé wigzacy. Kolejng opcja bytoby
udostepnienie stronom wokandy sedziego z mozliwoscig wyboru pasujgcych wolnych terminéw.
System wyznaczytby pierwszy pasujgcy wspdlny termin. Jezeli w sprawie nalezy dopusci¢ dowéd

z opinii biegtego, system powinien sugerowac, ktory biegty z danej specjalizacji jest najmniej obcigzony
i moze sporzadzi¢ opinie w najkrétszym czasie. Bardzo wazne jest, aby przedmiotowe rozwigzanie
wyposazone byto w funkcjonalnosci zastepujgce drobne czynnosci biurokratyczne, ktdre zajmuja
znaczng cze$é dnia pracy sedziego lub w istotny sposéb przektadajg sie na terminowos¢ postepowan,
jak np. ustalanie daty prawomocnosci orzeczen czy tez kierowanie spraw do wykonania, np. celem
egzekucji grzywny, kar ograniczenia lub pozbawienia wolnosci albo uiszczenia kosztéw sadowych na

rzecz Skarbu Panstwa.
D. Integracja systemu do prowadzenia spraw sgdowych z bazami danych

Jak juz wyzej wspomniano, standardowymi systemami wykorzystywanymi w pracy polskich sgdow sg
systemy repertoryjno-biurowe ,Sawa” oraz ,Sedzia2”, ktére niestety nie sg sprzezone z innymi
systemami wykorzystywanymi w administracji publicznej. Tymczasem Al na aktualnym etapie rozwoju
sprowadza sie do zautomatyzowanych dziatar bazodanowych. Z tego tez wzgledu podstawowym
elementem dziatania rozwigzan informatycznych muszg by¢ potagczone ze sobg zespoty danych —im
wieksze zasoby danych, tym lepiej?’. Cel ten mozna osiggna¢ integrujgc nowy system do prowadzenia
spraw sgdowych z istniejgcymi systemami informatycznymi/teleinformatycznymi sektora prywatnego
i publicznego tworzac rozwigzania ekosystemowe. Zaleca sie ich oparcie na systemach webowych

w tzw. chmurze, co znacznie utatwitoby integracje wszystkich proponowanych w niniejszych
rekomendacjach systemdéw. Zatozenie to aktualnie stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami
prawnymi, odnoszgcymi sie do przetwarzania danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci oraz do
sposobu ich przechowywania. Jednym z rozwigzan jest zmiana obowigzujgcych przepiséw, a drugim

tworzenie prywatnych chmur na terenie Rzeczypospolitej Polskiej we wspotpracy z osrodkami

27 Trzeba mie¢ jednak na uwadze, 7e juz na etapie wczesnego rozwoju programowania opracowano zasade GIGO
- Garbage In, Garbage Out - wskazujaca, iz nawet w sytuacji zastosowania wtasciwych procedur albo poprawnego
stworzenia systemu ostateczny wynik dziatan bedzie zalezat od poprawnosci wprowadzonych danych. Jezeli dane
te sg btedne lub niepetne wyniki uzyskiwane przez oprogramowanie takze bedg nieprawidtowe.
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naukowymi. Aktualnie Politechniki posiadajg najnowoczesniejsze centra informatyczne w Europie,
pozwalajgce prowadzi¢ zaawansowane prace badawcze i skomplikowane symulacje przy wykorzystaniu
duzych mocy obliczeniowych oraz najwyzszych standardéw bezpieczenstwa. Rekomenduje sie
sprzezenie systemu do prowadzenia spraw sgdowych z bazami takimi jak: system PESEL-SAD, Rejestr
Danych Kontaktowych, Kompleksowy System Informatyczny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Centralny Rejestr Danych Podatkowych, baza danych Narodowego Funduszu Zdrowia, Krajowy System
Informatyczny Policji, Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw, Ewidencja Gruntéw i Budynkodw,
rejestry osrodkdw pomocy spotecznej, rejestry objecia procedurg tzw. “Niebieskiej Karty”, Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, system NOE-SAD, europejski system informacji

o zabezpieczeniu spotecznym, Rejestr Dowoddw Osobistych, System Informacji Schengen,
Zintegrowany System Ewidencyjny Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki Narodowej, Krajowy Rejestr Karny oraz rejestrami prowadzonymi przez
Krajowg Rade Notarialng. Dane zawarte w tych bazach powinny by¢ dostepne organom w trybie
ciggtym, nie zas udostepniane na wniosek. Zabezpieczeniem przed nieograniczonym pozyskiwaniem
danych powinno by¢ m.in. wprowadzenie wymogu zapisu zindywidualizowanych oznaczen osoby je
pobierajgcej (podpis elektroniczny), a takze obowigzku okreslenia zwigzku danych z poszczegdlnymi

sprawami (np. wpisanie sygnatury akt sprawy).

Scentralizowanie komunikacji elektronicznej aplikacji dla wymiaru sprawiedliwosci w jednym
ekosystemie oraz zintegrowanie jej z aplikacjami sektora publicznego i prywatnego stanowi

podstawowe zatozenie w implementacji rozwigzan proponowanych w niniejszych rekomendacjach.

Digitalizacja akt sadowych nie musi oznacza¢ odebrania prawa do sgdu osobom wykluczonym cyfrowo.
Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie, aby niezbedna dokumentacja stworzona w formie pisemnej byta
digitalizowana w sposdb zautomatyzowany. Podstawowa funkcjonalno$¢ takiego systemu powinna
obejmowad réowniez mozliwosé korespondencji pomiedzy pethomocnikami, stronami, sagdami oraz
organami administracji publicznej, a ponadto innymi podmiotami wystepujgcymi w procesie lub

mogacymi posiada¢ informacje niezbedne do uzyskania petnego materiatu dowodowego.
E. Digitalizacja akt sgdowych w innych krajach

Przyktadem digitalizacji i automatyzacji opisanych powyzej procesdw jest Estonia. System operacyjny

X-Road to oprogramowanie?® open source i rozwigzanie ekosystemowe, ktére zapewnia zunifikowang

28 Oprogramowanie (ang. software), ogot instrukcji i procedur (programoéw) oraz powigzanych z nimi danych umozliwiajacych
komputerom i innym programowalnym urzadzeniom wykonywanie okreslonych funkcji, celéw. Oprogramowanie jest
zamiennie uzywane z terminem "program komputerowy", jednak ma szersze znaczenie. Obejmuje takze programy
wykorzystywane przez inne urzgdzenia. Do oprogramowania zalicza sie systemy operacyjne, aplikacje (programy uzytkowe),
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i bezpieczng wymiane danych miedzy zdecentralizowanymi bazami danych organizacji sektora
prywatnego i publicznego. Stanowi on “kregostup e-Estonii”, poniewaz pozwala réznym systemom
informacyjnym e-ustug sektora publicznego i prywatnego taczy¢ sie i funkcjonowaé w postaci
zintegrowanej. E-toimik (ang. E-file) stanowi natomiast elektroniczne srodowisko komunikacji z sgdem,
za posrednictwem ktdrego mozna sktadac do sadu, policji i prokuratury dokumenty zwigzane

z prowadzonym postepowaniem, a takze wnioski o wszczecie postepowania egzekucyjnego do
komornika. E-toimik zawiera informacje z rejestréw karnych, umozliwia monitorowanie przebiegu
postepowania, terminéw rozpraw, dostep do dokumentéw, wykorzystanie plikdéw cyfrowych do
przetwarzania dokumentéw?. Kazdy moze elektronicznie uczestniczy¢ w postepowaniach cywilnych

i administracyjnych sgdowych, karnych i wykroczeniowych oraz monitorowaé przebieg postepowan

z nimi zwigzanych. E-toimik stanowi e-rozwigzanie do badania dokumentéw zwigzanych

z postepowaniem sgdowym. taczy setki stron akt sgdowych w jeden widok, umozliwia stronom
postepowania elektroniczne przeglgdanie dokumentéw. Konsekwentne dziatania Estonii doprowadzity
do stanu, w ktérym 99% ustug i procesow sSwiadczonych przez jej organizacje publiczne nastepuje

w sposob zdigitalizowany i zautomatyzowany.

W Niemczech wprowadzono system beA (besonderes elektronisches Anwaltspostfach). Jego
podstawowag rolg jest umozliwienie profesjonalnym petnomocnikom wymiany pism miedzy sobg oraz
sgdem. System wykorzystuje szyfrowanie i cyfrowe podpisy w celu zapewnienia bezpieczenstwa

i integralnosci przesytanych dokumentéw i wiadomosci. Podmioty mogg korzystac z beA w celu
elektronicznego sktadania dokumentéw w sgdach i organach administracyjnych, eliminujac
koniecznos¢ fizycznego sktadania papierowych dokumentéw. System ten archiwizuje dane przesytane
za jego posrednictwem, co utatwia mozliwos¢ ich ewentualnego odzyskania w razie utraty informacji

przez podmiot odbierajgcy. Organem odpowiedzialnym za system jest Niemiecka Rada Adwokacka.

We Francji od wielu lat tworzony jest system e-Burreau. Obejmuje on m.in. system dostarczania
korespondencji pomiedzy podmiotami profesjonalnymi oraz sgdami i trybunatami, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze korzystanie z systemu ma co do zasady dobrowolny charakter - oprécz sgdéw
apelacyjnych oraz Rady Panstwa. W razie probleméw technicznych pisma mozna sktadac w biurze
podawczym sadu w formie papierowej, co rozwigzuje problemy zwigzane z poszczegdlnymi aspektami

wykluczenia cyfrowego®.

programy do tworzenia programow, programy sterujgce dziataniem réznych urzadzen, a takze réznego rodzaju programy
wykorzystywane przez urzgdzenia i systemy sieciowe, telekomunikacyjne.

2 https://www.rik.ee/et/e-toimik - dostep 13.09.2023 r.

30 Anna Materla, Funkcjonowanie elektronicznych biur podawczych w wybranych krajach, Prawo mediéw elektronicznych
3/2017
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Z tozsamego systemu korzysta Portugalia, gdzie zaréwno profesjonalni petnomocnicy, podmioty
zewnetrzne, jak i sgdownictwo oraz organy $cigania majg mozliwos¢ korzystania z kompleksowego
systemu CITIUS, zapewniajgcego transfer informacji pomiedzy podmiotami. Zasadniczo zaréwno

postepowania cywilne, jak i karne moga byé procedowane za posrednictwem tej platformy3L.

Z kolei w totwie wprowadzono Elektroniczny System Ksiegowosci Upadtosciowe] (Elektroniskas
Maksatnespéjas Uzskaites Sistéma), ktory jest jedng platformga elektroniczng dla wszystkich oséb
i instytucji uczestniczacych w postepowaniu upadtosciowym. Zapewnia obieg informacji miedzy

zaangazowanymi stronami, a takze losowy i proporcjonalny rozktad kolejek administratorow32.

Angielskie Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2016 roku wdrozyto program Transforming Our Justice
System — transformacji sgdownictwa poprzez jego kompleksowg digitalizacje. Program ma umozliwié¢
ograniczenie kosztow oraz zwiekszenie efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci poprzez ograniczenie
papierowej dokumentacji, dowodoéw analogowych, zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania
infrastruktury, ochrone swiadkow i ofiar przestepstw, zwiekszenie przejrzystosci proceséw karnych
poprzez ich transmisje oraz automatyzacje rozpoznawanych przez sgdy cywilne bezspornych spraw.
Wedtug stanu na listopad 2022 r., w ramach programu zrealizowano ponad 20 zadan, w tym
stworzenie wspdlnego dla sgdownictwa i prokuratury systemu obstugi spraw karnych, pozwalajgcego

na znaczne ograniczenie przesytania dokumentacji papierowej.
8. PROK-SYS

W 2021 r. w polskiej prokuraturze wdrozono system o nazwie PROK-SYS. Jedng z jego podstawowych
funkcji jest digitalizacja akt postepowan przygotowawczych w sprawach karnych. Umozliwia to
stronom przegladanie akt przez Internet za posrednictwem Portalu Przegladania Akt, co jest
wygodniejsze niz przyjazd do siedziby prokuratury i moze zwiekszaé stopien ochrony intereséw stron.
System zostat wdrozony jako uzupetnienie, a nie celem zastgpienia papierowego obiegu akt. Nie
zdecydowano sie na stopniowe wypieranie papieru przez elektroniczne akta, poniewaz skutki prawne
wywotuje jedynie dokument sporzadzony i podpisany przez prokuratora w formie pisemne;.

W procedurze karnej nie ma odpowiednika art. 6268 § 8 k.p.c. zgodnie z ktérym w postepowaniu
wieczystoksiegowym skutek prawny nastepuje wraz z wpisem w systemie teleinformatycznym
obstugujgcym ksiegi wieczyste, a nie z chwilg podpisania postanowienia przez sedziego lub
referendarza sgdowego. W konsekwencji prokuratorzy tworzg dokumenty na komputerach, drukuja je

i podpisujg (w przypadku protokotu przestuchania podpisuje go takze osoba przestuchiwana). Z tego

31 https://www.citius.mj.pt/ - dostep 13.09.2023 r.
32 https://www.mkd.gov.lv/en/information-about-emus - dostep 13.09.2023 r.
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wzgledu nie ma innej mozliwosci digitalizacji dokumentu postepowania przygotowawczego niz jego
zeskanowanie po wytworzeniu. Zasadniczym problemem, przed ktdrym stojg obecnie wszystkie
jednostki prokuratury jest brak wystarczajgcych zasobow ludzkich i sprzetowych, aby zeskanowad duzg
liczbe akt. W sprawach prowadzonych przez prokuratury regionalne akta zostaty zdigitalizowane

w 78%, jednakze wspdtczynnik ten jest znacznie nizszy w prokuraturach rejonowych i wynosi juz

tylko ok. 17%%.

W oparciu o powyzsze, mozna rozwazy¢ nastepujgce rekomendacje poprawy stanu rzeczy. Po
pierwsze, prokuratura powinna zatrudni¢ pracownikéw do skanowania akt, jak rowniez usprawnic
proces skanowania akt postepowania oraz przyspieszy¢ proces digitalizowania materiatéw
znajdujacych sie w aktach na fizycznych nos$nikach danych. Drugg rekomendacjg bytaby stopniowa
digitalizacja akt postepowania przygotowawczego - wdrazana tgcznie z wyzej rekomendowang
digitalizacjg akt sgdowych, a nastepnie wprowadzenie do procedury karnej odpowiednika art. 6262 § 8
k.p.c. Dzieki temu decyzje procesowe prokuratora bytyby tworzone w systemie PROK-SYS

i wywotywatyby skutki prawne wraz z ich podpisem elektronicznym. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze,
ze cze$¢ dokumentow zawartych w aktach postepowania przygotowawczego to dokumenty
niewytworzone przez organy $cigania, a pochodzgce od innych podmiotédw?*. W przypadku podmiotéw
publicznych nalezy wdrozyé mozliwos¢ zdalnego przesytania dokumentéw do systemu PROK-SYS, na
takiej samej zasadzie jak postulowana wyzej integracja systemu do prowadzenia spraw sgdowych

z innymi publicznymi bazami danych. Natomiast w przypadku podmiotéw prywatnych mozliwos$¢
zdalnego przesytania dokumentéw bytaby trudniejsza do zrealizowania, jezeli dokumenty, ktérych zada
prokurator sg wytgcznie w formie papierowej* - wéweczas ich zeskanowanie bytoby nieuniknione.
Zasadne wydaje sie rozwazenie zmiany obowigzujgcych przepiséw co do pism procesowych w procesie
karnym, gdyz obecnie nawet pismo opatrzone elektronicznym podpisem kwalifikowanym nie moze
zostac uznane za pismo procesowe - z uwagi na brak elementu niezbednego, jakim jest podpis. Oprécz
powyzszego rekomenduje sie udostepnienie systemu informatycznego PROK-SYS wszystkim
jednostkom policji oraz wszystkich wydziatom karnym sgdéw powszechnych. Docelowo PROK-SYS

powinien by¢ platformg wymiany informacji pomiedzy instytucjami. Obecnie w trakcie postepowania

33 Statystyki zamieszczone w systemie PROK-SYS wedtug stanu na dzieri 17 sierpnia 2023 r.

34 przyktadowo, w sprawach o przestepstwo niealimentacji organy $cigania zwracaja sie o informacje do m. in.:
Powiatowego Urzedu Pracy, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej czy
komornika sgdowego.

35 Cho¢ coraz czesciej przesytanie dokumentacji nastepuje droga elektroniczng, to w dalszym ciggu pismo
przestane w formie skanu nie spetnia wymogow pisma procesowego - gdyz zeskanowany podpis nie jest
traktowany jako podpis w rozumieniu art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k. - i zamiast przyspieszy¢ procedowanie, przestanie
zawiadomienia o przestepstwie w formie elektronicznej powoduje, ze sktadajgcy wzywany jest do usuniecia
brakéw pisma.
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przygotowawczego papierowe akta zostajg fizycznie przenoszone z policji do prokuratury,

a incydentalnie takze do sgdu. Sam ruch papierowych akt spowalnia sledztwa i dochodzenia, a jego
eliminacja przyniostaby wymierne korzysci. W tym celu postuluje sie udostepnienie PROK-SYS policji
oraz sadom, oczywiscie z dostosowaniem uprawnien dostepu do zajmowanego stanowiska, a nie

poprzez portal zewnetrzny, co mogtoby niepotrzebnie spowolni¢ korzystanie z niego.

Chociaz art. 321 § § k.p.k. przewiduje udostepnienie akt w postaci elektronicznej celem ich przejrzenia
przed zamknieciem sledztwa, brak mozliwosci elektronicznego potwierdzenia zapoznania sie z nimi.
Wymusza to koniecznos$¢ wezwania podejrzanego do prokuratury jedynie celem podpisania protokotu
albo skorzystania z pomocy prawnej innej jednostki prokuratury lub policji. Celem unikniecia takich
sytuacji rekomenduje sie wprowadzenie funkcji elektronicznego potwierdzenia zapoznania sie z aktami

sprawy.

Oprécz powyzszego nalezy zauwazyé, ze system ma bardzo dobrze dziatajgce opcje wyszukiwania, jak
rowniez zostat zintegrowany z innymi bazami danych. Przyktadowo, jezeli za pomocga konkretnego
adresu e-mail sprawca dopuscit sie przestepstwa, korzystajacy z systemu jest w stanie ustalié, ktéra
jednostka prokuratury prowadzi postepowanie co do przestepstw za pomocg danego adresu e-mail

i podjgé odpowiednia decyzje procesowg. PROK-SYS umozliwia takze ustalenie w jakich
postepowaniach wystepowata konkretna osoba i w jakim charakterze. Mozliwe jest takze za jego
posrednictwem zwracanie sie do operatorow telekomunikacyjnych o udostepnienie danych.
Rekomenduje sie, aby rozwijac te funkcje i umozliwi¢ w ten sposéb organom scigania uzyskanie
informacji od instytucji panstwowych, a takze prywatnych, np. od bankéw co do rachunkéow

bankowych.

Organizacja pracy wokoét systemu PROK-SYS powinna cechowad sie wygoda dla prokuratoréw, sedziéw
oraz stron postepowania. Jest to warunek konieczny trwatego przeksztatcenia sie postepowan
przygotowawczych z papierowych na cyfrowe, co bedzie stanowito dopiero poczatek dla wdrazania

rozwigzan opartych o Al dla potrzeb efektywniejszego wykrywania przestepstw i $cigania sprawcow.
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REKOMENDACJE O CHARAKTERZE SZCZEGOLOWYM

9. Automatyczna transkrypcja przebiegu rozprawy do pisemnego protokotu

Do polskich sal rozpraw wprowadzono e-protokét polegajgcy na nagrywaniu przebiegu rozprawy. Jego
postulowang zaletg miato by¢ wyeliminowanie marnowania czasu wynikajgcego z przerywania osobom
przestuchiwanym na podyktowanie zeznan przez sedziego - protokolantowi. O ile cze$é sedzidow
odstgpita od dyktowania, o tyle wielu nadal dyktuje, aby czytajgc pdzniej protokét tatwiej przygotowac
sie do kolejnego terminu rozprawy lub sporzadzi¢ uzasadnienie. Co wiecej, niezaprotokotowanie tresci
zeznan Swiadka wigze sie z koniecznoscig ponownego ich odstuchiwania (niejednokrotnie

wielogodzinnych nagran), przed wydaniem wyroku, co stanowi czynno$¢ zmudng i czasochtonna.

Z uwagi na powyzsze, rekomenduje sie wdrozenie oprogramowania zintegrowanego z systemem
ReCourt (tworzgcym e-protokot), ktéry dokona automatycznej transkrypcji przebiegu rozprawy do

pisemnego protokotu. Takie rozwigzanie bedzie miato nastepujace zalety:
- wszyscy sedziowie odstgpig od protokotowania zeznan, co skréci czas trwania rozprawy,

- kazda osoba zapoznajac sie z przebiegiem rozprawy bedzie miata wybér czy preferuje nagranie

czy pisemny protokot,

- bedzie mozliwe stworzenie oprogramowania bazujacego na transkrypcji przebiegu rozprawy,
celem poréwnania i streszczenia ztozonych zeznan na potrzeby np. automatycznego
opracowania projektu uzasadnienia wyroku lub odnajdywania sprzecznosci w wypowiedziach

Swiadkow.

Rozwigzanie do automatycznej transkrypcji oparte o Al powinno korygowaé btedy jezykowe,

zajakniecia oraz zbedne dzwieki przy maksymalnym oddaniu tresci wypowiedzi.

Postulat automatycznej transkrypcji przebiegu rozprawy nie jest nowy i zostat juz zrealizowany

w nastepujacych krajach:

a) Chorwacja — Newton Dictate — oprogramowanie ma na celu generowanie dokumentéw
(tj. protokotéw z posiedzen oraz decyzji podejmowanych w sgdach i prokuraturach). Jego
algorytm opiera sie na istniejgcym rozwigzaniu dostawcy: Newton Technology Adria (NTA),
ktore jest nastepnie dostosowywane do chorwackiego stownictwa i uzycia jezyka, wraz ze

specjalnymi wymaganiami ze strony sektora sgdowego®®.

36 https://www.diktiranje.hr/newton-dictate/ - dostep 14.09.2023 r.
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b) Anglia i Walia — w kontekscie sal sagdowych system VIQ jest autoryzowanym dostawcg
transkrypcji sadéw cywilnych i rodzinnych oraz przestuchan i orzeczen sadéw okregowych

z Sadu Najwyzszego i sagddw okregowych w Anglii i Walii.?’

c) Austria —wdrozenie systeméw rozpoznawania mowy podczas rozpraw rozpoczeto juz
w 1997 roku. Stopien rozpoznawania jest optymalizowany krok po kroku — poprzez dodatkowg
integracje stownictwa orzeczniczego opartego na orzeczeniach Sgdu Najwyzszego, a takze

poprzez uzupetnianie stownictwa dodawanego przez uzytkownikéw do ogdlnego stownictwa,

d) Czechy— Newton Dictate — narzedzie do profesjonalnego dyktowania, wykorzystywane
w administracji pafnstwowej, wymiarze sprawiedliwosci i stuzbie zdrowia. Nadaje sie nie tylko

do korespondenciji biznesowej, ale takze do wszelkiego rodzaju diuzszych tekstow.

e) Serbia —Sudska Praksa — narzedzie stuzgce do wyszukiwania orzecznictwa z zaawansowanym
modutem wyszukiwania, ktory rozpoznaje wzorce i wyniki wyszukiwania z terminami, ktdre

czesto pojawiajg sie w podobnym kontekscie®.

f) Estonia — Salme — narzedzie do rozpoznawania mowy opracowane w celu uproszczenia
i optymalizacji transkrypcji rozpraw. System zapewnia 92% precyzje, zwiekszajgc wydajnosé

i doktadno$¢ transkrypcji posiedzen sagdowych®!.
10.System do tworzenia wyrokow tacznych

Opracowanie projektu wyroku tgcznego nalezy do jednych z najbardziej zmudnych czynnosci jakie
wykonuje sedzia w wydziale karnym. Ich istotg jest potaczenie kar orzeczonych wobec przestepcy,
ktory zostat skazany wiecej niz jednym wyrokiem. Pofgczenie nie polega na prostym sumowaniu
orzeczonych kar, a jego istotg jest poréwnywanie dat popetnienia czynu oraz skazania. Zmudnoé¢

i czasochtonnos¢ wynikajg z tego, ze sedzia, aby wyda¢ wyrok tgczny musi fizycznie dysponowad aktami
sprawy. W tym celu urzednicy sporzadzajg pisma o wypozyczenie akt i wysytajg je do innych sgdow.
Czesto akta sg wykorzystywane w innym celu i nie mozna ich przesta¢. Urzednicy wreczajg je sedziemu,

ktory musi je doktadnie przejrzeé i sporzadzi¢ w brudnopisie: date czynu, wyroku, kary, czas ich

37 https://vigsolutions.co.uk - dostep 14.09.2023 r.

38 https://www.dragon-naturally-speaking.com - dostep 14.09.2023 r.
39 https://www.newtontech.net/en/newton-dictate/ - dostep 14.09.2023 r.
40 https://www.vk.sud.rs/sr-lat/baza-sudske-prakse-suda - dostep 14.09.2023 r.

4 https://e-estonia.com/introducing-salme-estonian-courts-speech-recognition-assistant/ - dostep 14.09.2023 r.
https://e-estonia.com/new-e-estonia-factsheet-national-ai-kratt-strategy/ - dostep 14.09.2023 r.
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wykonywania oraz zidentyfikowaé prawidtowe przepisy intertemporalne. Tymczasem wszystkie

potrzebne dane sg juz zgromadzone w Krajowym Rejestrze Karnym.

Aby utatwic¢ powyzsze, rekomenduje sie stworzenie systemu teleinformatycznego do tworzenia
wyrokow tgcznych, ktdry importowatby dane skazanego z Krajowego Rejestru Karnego oraz systemu
NOE-SAD (gromadzacego informacje o osobach pozbawionych wolnosci) i w przystepny sposdb
przedstawitby wszystkie opisane wyzej informacje, ktére sedzia musi ,,sporzadzi¢ w brudnopisie”.
Nastepnie zaproponowatby, ktdre kary potaczy¢ przedstawiajgc zakres mozliwych do orzeczenia kar
tacznych. Ponadto rekomenduje sie funkcjonalnos¢ automatycznego pobierania odpiséw orzeczen

z sgdowych baz danych. Aby system teleinformatyczny do tworzenia wyrokow tgcznych zyskat zaufanie
sedzidéw, konieczne jest zaimplementowanie funkcjonalnosci wizualizacji odpisu wyroku przez
sedziego, a nie jedynie informacji o nim. Jednakze dane zawarte w KRK mogg by¢ nieaktualne ze
wzgledu na np. zarzgdzenie wykonania zawieszonej kary lub jej wykonanie, jak réwniez w niewielkiej
czesci przypadkéw btednie wprowadzone ze wzgledu na ludzki btgd. Importowanie odpisu wyroku,

a takze postanowien wykonawczych z sgdowych baz danych pomoze wyeliminowac takie btedy.
11.3. Chatbot uzupetniajacy Biura Obstugi Interesanta

Na poczatku 2023 r. jedng z najczesciej omawianych nowinek technologicznych na sSwiecie byt program
ChatGPT opracowany przez firme OpenAl. Rozwigzanie wykorzystuje architekture sieci neuronowej
zwanej transformatorem do przetwarzania danych wejsciowych i generowania odpowiedzi
wykorzystujgc modele generatywne. ChatGPT dziata poprzez przewidywanie nastepnego stowa lub
frazy w rozmowie na podstawie kontekstu i informacji dostarczonych do tej pory. Konwersacja

z ChatGPT polega na promptowaniu. Prompty to pytania lub komendy, ktére inicjujg reakcje systemu.
Promptujac nalezy w sposéb wyrazny okresli¢ swoj cel, uzywad prostych okreslen, unikaé zdan
otwartych oraz nazw witasnych. Jego sukces powinien zainspirowad wiele instytucji do stworzenia
rozwigzan wykorzystujgcych chatbot potrafigcy na biezgco odpowiadac na pytania klientow dane;j

organizacji/instytucji.

Obecnie sgdowe Biura Obstugi Interesanta (BOI) sg przecigzone oraz dziatajg jedynie w godzinach pracy
sadu. Warto zauwazy¢, ze czes¢ sagdéw wdrozyta chatboty - jednak informujg one jedynie o etapie
sprawy, ale nie co do procedur sgdowych. Z tego wzgledu rekomenduje sie stworzenie sgdowego
chatbota, ktéry informowatby o procedurach sgdowych oraz o stanie sprawy (bez ograniczen
wyhikajgcych z godzin pracy sgdu). Al moze pomdc w usprawnieniu procesu komunikacji z szeroko
rozumianymi uczestnikami postepowan sadowych, odpowiadajac na standardowe zapytania, udzielajac

informacji o stanie sprawy w zakresie szczegétowo przewidzianym § 123-125 rozporzadzenia Ministra
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Sprawiedliwosci Regulamin urzedowania sgdédw powszechnych. Moze takze przeja¢ czes¢ zadan BOI

z § 29 ww. rozporzadzenia.

Chatbot znalaztby przy tym zastosowanie na stronach internetowych sadéw powszechnych, ktére
spotykajg sie z zarzutami o brak spdjnosci, przejrzystosci czy niedostosowania do oséb
z niepetnosprawnosciami. Wprowadzenie chatbota umozliwitoby sprawne poruszanie sie po stronach

internetowych i fatwe wyszukiwanie podstawowych informacji.

12.System do rozpoznawania wnioskdow o zwolnienie od kosztow sgdowych oraz

0 przyznanie petnomocnika z urzedu

Jedna z podstawowych gwarancji prawa do sgdu jest mozliwos¢ ztozenia wniosku o zwolnienie od
kosztéw sgdowych oraz przyznanie petnomocnika z urzedu. Takie wnioski rozpoznajg zazwyczaj
referendarze sadowi, rzadziej sedziowie. Istota rozpoznania wniosku sprowadza sie do oceny sytuacji
majatkowej wnioskodawcy w oparciu o ich deklaracje co do majagtku, przychodéw i wydatkéw. Tym

samym nie wymaga wiedzy prawnicze;j.

Z uwagi na tatwos¢ ustandaryzowania przestanek rekomenduje sie, aby jednym z pierwszych wdrozen
Al w sgdownictwie byt system stuzgcy do rozpoznawania wnioskéw o zwolnienie od kosztdw sgdowych
oraz o przyznanie petnomocnika z urzedu. Rozwigzanie korzystatoby z informacji uzyskanych z urzedoéw
skarbowych, co do dochoddw w poprzednich latach oraz z osrodkéw pomocy spotecznej, aby mieé
rzetelng informacje o sytuacji zarobkowej wnioskodawcy, a nie polega¢ na ich deklaracjach. System
powinien mie¢ takze dostep do statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego odnosnie wysokosci
$rednich wydatkéw polskich gospodarstw domowych. Natomiast, jezeli wnioskodawca ma
ponadprzecietne wydatki, mégtby to wykazaé rachunkami. Zaletg takiego rozwigzania bytaby
obiektywnos¢ i spdjnos¢ wszystkich w skali kraju rozstrzygnie¢ w przedmiocie zwolnienia od kosztow

sgdowych oraz przyznania petnomocnika z urzedu.

Obecnie takie wnioski sg rozpoznawane w sgdach wtasciwych ze wzgledu na sprawe co do ktérej
ztozono wniosek. Aby Al byta w stanie je rozpoznaé, muszg zostac ztozone w formie elektronicznej.

O ile perspektywa digitalizacji akt sagdowych jest wzglednie odlegta, o tyle juz teraz dziata EPU. Z tego
wzgledu rekomenduje sie wdrozenie nowej funkcji EPU, aby w ramach juz istniejgcej infrastruktury
byto mozliwe sktadanie wnioskdw o zwolnienie od kosztow sgdowych oraz przyznanie petnomocnika
z urzedu. Wnioskodawca sktadajgc wniosek - informowatby o konkretnej sprawie, ktorej on dotyczy,
a e-sad po wydaniu postanowienia - przekazywatby jego odpis zaréwno wnioskodawcy, jak

i wtasciwemu sgdowi. Oczywiscie, osobie ktérej odmdwiono uwzglednienia wniosku albo zwolniono
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w mniejszym zakresie niz oczekiwat, przystugiwatoby zazalenie do sedziego referenta przedmiotowej

sprawy.
13.System do wyszukiwania podobnych spraw

W zwigzku z postulowanym zwiekszeniem liczby orzeczen i uzasadnie w Portalu Orzeczen Sadéw
Powszechnych rekomenduje sie wdrozenie systemu do wyszukiwania wyrokéw w podobnych
sprawach. Jednym z podstawowych oczekiwan wzgledem wymiaru sprawiedliwosci jest jednolite
rozstrzyganie podobnych spraw, niezaleznie od osoby sedziego referenta. Do polskich sgdéw trafia
duzo spraw opartych o takie same wzorce umowne, w szczegélnosci dotyczgce umow pozyczek oraz
tzw. kredytéw frankowych. System do wyszukiwania rozstrzygnie¢ w podobnych, a nawet identycznych
sprawach pozwalatby utrzymywac jednolitg linie orzeczniczg oraz oszczedzitby czas sedziom je
rozpoznajacym. Co wiecej, jednym z podstawowych zadan Sqdu Najwyzszego jest zapewnienie
jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych. Wdrozenie rekomendowanego systemu pomogtoby

odnalez¢ rozbieznosci orzecznicze w sprawach nietrafiajgcych do Sgdu Najwyzszego.

System powinien wyszukiwac¢ réwniez podobne sprawy, w ktérych rozstrzygnieto drobne kwestie
proceduralne - rzadko opisywane w uzasadnieniach wyrokéw, a konieczne dla prawidtowosci

rozpoznania sprawy.

14.System do tworzenia projektdw uzasadnien, ktéry uwzgledniatby styl

referenta

Jedng z najbardziej czasochtonnych czynnosci w pracy sedziego jest pisanie uzasadnien orzeczen. Dla
ich szybszego sporzadzania, sedziowie korzystajg z opracowanych przez siebie wzordw, przy czym

wzory dotyczg jedynie fragmentéw ostatecznych wersji uzasadnien.

Juz teraz, tzn. bez wczesniejszej digitalizacji akt sgdowych, mozliwe jest stworzenie systemu, ktory
potrafitby opracowac wzory uzasadnien wyrokdéw. Rozwigzanie to powinno mie¢ dostep do wszystkich
uzasadnien jakie sporzadzit dany sedzia na potrzeby dostosowania sie do jego stylu, tj. jak buduje
zdania, jego zwieztos¢ itp., a takze kolejnosci ustalonych faktéw, zastosowanych przepisdw prawa oraz
uzytej argumentacji. System miatby dostep do elektronicznych protokotéw rozpraw i na ich podstawie
ustalat te czesc stanu faktycznego, opartg o zeznania Swiadkdw oraz przestuchanie stron. Co istotne, Al
powinna ,wiedzie¢” ktérych fragmentow uzasadnienia nie jest w stanie napisa¢, z uwagi na zawarcie
danych jedynie w papierowych aktach sprawy. W takim przypadku, rozwigzanie Al powinno pozostawic
wolne miejsca i informowac referenta o potrzebie uzupetnienia danego faktu. W przysztosci, wraz z

wdrozeniem digitalizacji akt sgdowych, system uzupetniatby fragmenty uzasadnienia o informacje, do
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ktérych miatby juz dostep. Wspomégtby przy tym prace sedziego w zakresie tresci przez niego
napisanych, np. w zakresie uzytej stylistyki zdan czy tez uzytych podstaw prawnych. Ponadto nalezy
rekomendowaé, aby po wdrozeniu postulowanego rozwigzania, do transkrypcji przebiegu rozprawy
wdrozone zostaty ustne motywy rozstrzygniecia, wygtoszone po wydaniu wyroku oraz zeznania,

ktdrych nie zaprotokotowano do pisemnego protokotu.
15.Rejestr Spadkowy oraz Notarialny Rejestr Testamentow

W polskim porzadku prawnym obowigzujg dwie procedury ustalenia kto nabyt prawa do spadku po
zmartej osobie: sgdowe postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku oraz notarialny akt
poswiadczenia dziedziczenia. Informacje o ich wydaniu sg obowigzkowo umieszczane

w elektronicznym Rejestrze Spadkowym, a kazda osoba dysponujgca danymi o zmartym, np. jego
numerem PESEL, moze sprawdzié on-line czy stwierdzono nabycie spadku albo sporzgdzono akt

poswiadczenia dziedziczenia.

Postepowania spadkowe stanowig istotng czes¢ pracy sedziego cywilisty. Sprawy, w ktérych
potencjalni spadkobiercy majg wole nabycia spadku, trwajg wzglednie krétko. Tymczasem
dtugotrwatymi sprawami sg postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, w ktérych znajduja sie dtugi,
a wnioskuje o to wierzyciel zmartego - niebedacy jego spadkobiercg. Czasochtonnos¢ postepowania
wynika z obowigzku ustalenia kregu spadkobiercéw??, podczas gdy potencjalni spadkobiercy odrzucaja
spadek przed sgdem albo notariuszem. Im liczniejsza jest rodzina, tym wiecej oséb decyduje sie
odrzuci¢ spadek, co generuje koniecznos¢ przesytania przez notariusza kolejnych papierowych
oswiadczen o odrzuceniu spadku. Z kolei sgdy gromadzg oswiadczenia, zapoznajg sie z nimi,

a nastepnie zawiadamiajg kolejnych potencjalnych spadkobiercéw o odrzuceniu spadku. Spadkobiercy
majg prawo do odrzucenia albo przyjecia spadku w ciggu szesciu miesiecy od dnia, w ktorym

dowiedzieli sie o tytule swego powotania.

Pierwszg rekomendacjg w zakresie usprawnienia postepowan spadkowych jest rozszerzenie
funkcjonalnosci Rejestru Spadkowego o obowigzkowe umieszczenie w nim informacji o odrzuceniu
spadku wraz z trescig danego oswiadczenia. Taka informatyzacja zwolnitaby notariuszy z obowigzku

przesytania papierowej dokumentacji do sadu spadku®. Sedziowie prowadzgcy postepowanie

42 Obowiagzek wynika z przytoczonego juz wyzej art. 670 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad spadku bada z urzedu,
kto jest spadkobierca.

4 Docelowo rekomenduje sie, aby wszelkie informacje pomiedzy sadami a notariuszami byty udostepniane
elektronicznie.
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o stwierdzenie nabycia spadku uzyskaliby w jednym miejscu petng, aktualng i uporzadkowang

informacje o takich osobach.

Drugg rekomendacjg jest obligatoryjne umieszczenie tresci postanowien o stwierdzeniu nabycia
spadku oraz aktdw poswiadczenia dziedziczenia w Rejestrze Spadkowym. Dzieki temu sady nie
musiatyby zwracac sie do notariuszy o przestanie papierowych dokumentéw, a baza danych

umozliwitaby pdzZniejsze trenowanie algorytmow Al.

Oprécz Rejestru Spadkowego dziata takze Notarialny Rejestr Testamentéw. Zamieszczanie w nim
informacji o sporzadzeniu testamentu notarialnego nie jest obligatoryjne, a zalezy wytgcznie od woli
testatora. Trzecig rekomendacjg jest integracja Notarialnego Rejestru Testamentdéw z Rejestrem
Spadkowym oraz obligatoryjne umieszczenie w nim tresci testamentu notarialnego. Taka
funkcjonalnosé zapewniataby automatyczng informacje dla sadu i notariusza o sporzadzeniu
testamentu oraz jego tresci. Rekomenduje sie takze umieszczanie w rejestrze uméw o zrzeczenie sie

dziedziczenia, ktorych tresé rowniez determinuje kragg spadkobiercow.

Powyzsze rekomendacje stanowig podstawe dla zasadniczej rekomendacji, opartej juz o rozwigzania
Al. Rekomenduje sie utworzenie oprogramowania dziatajgcego na podstawie danych zawartych

w Rejestrze Spadkowym, ktérego funkcjg bytoby ustalenie kregu spadkobiercéw w sytuacji, gdy co
najmniej jeden odrzucit spadek. Ustalenie kregu spadkobiercéw w pozostatych sprawach nie wymaga
tworzenia kolejnego oprogramowania, z uwagi na fatwos¢ ustalenia spadkobiercéw. Jednakze co do
odrzucanych spadkdw, rozwigzanie miatoby na celu odczytaé tresc ztozonych oswiadczen o odrzuceniu
spadku, w ktérych odrzucajgcy wymieniajg innych potencjalnych spadkobiercéw. Oprogramowanie
bytoby w stanie ustali¢, ktorzy spadkobiercy odrzucili spadek, a ktérzy nie i przedstawiac to, np.

w formie drzewa genealogicznego. Nie ulega watpliwosci, ze ograniczeniem postulowanego
rozwigzania bytoby korzystanie jedynie z informacji zawartych w ww. oswiadczeniach, jednakze te
dane w potaczeniu z danymi jakie sedzia uzyskuje z systemu PESEL-SAD pozwolityby na sprawne
przeprowadzenie postepowan o stwierdzenie nabycia zadtuzonych spadkéw, odrzuconych przez czes¢

potencjalnych spadkobiercéw.

16. Analiza etatyzacji i obcigzenia pracg sgdow przez sztucznj inteligencje

Jedng z kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci jest ,,analizowanie rozmieszczenia i obcigzenia
pracg sedzidw i innych pracownikéw sgdownictwa w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych oraz

opracowywanie rozwigzan stuzgcych racjonalnej etatyzacji i organizacji pracy”. Dla codziennego
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funkcjonowania sgdéw jest to jedna z najwazniejszych kompetencji Ministerstwa w wymiarze
sprawiedliwosci. W sgdownictwie kazdorazowo prezes sadu wraz z dyrektorem sgdu zawiadamia
Ministerstwo o zwolnieniu etatu i wnosi o jego ponowne przyznanie do tego sgdu. Minister
kazdorazowo moze zadecydowac o przydzieleniu etatu dotychczasowemu sgdowi, przekazaniu go
innemu albo o jego zniesieniu. Decyzje rekomenduje Departament Kadr i Organizacji Sqdow
Powszechnych i Wojskowych w oparciu o analize statystyczng danych zamieszczanych przez sgdy

w Aplikacji Statystycznej SAP*. Czas procedury trwa $rednio 1 miesiac.

Z uwagi na powyzsze, postuluje sie stworzenie rozwigzania, ktére w oparciu o algorytmy Al
natychmiast podejmowatoby decyzje czy etat pozostaje w danym sadzie. System zapobiegatby
niepewnosci kadrowej sgdéw, a takze informowatby prezesdw na podstawie jakich doktadnie danych
zapadataby decyzja o pozostawieniu albo przeniesieniu etatu. Postuluje sie takze, aby system miat

funkcje prognozowania co do decyzji w sprawie wakatu jeszcze przed jego ewentualnym zwolnieniem.
17.Analiza statystyki sagdowej przez sztuczng inteligencje

W poprzedniej rekomendacji wspomniano o istnieniu Aplikacji Statystycznej SAP, w ktérej kierownicy
sekretariatdéw zamieszczajg opracowania statystyczne sadow. Sg to statystyki odnoszace sie do
rodzajow spraw jakie wptynety do sadow, w szczegdlnosci liczby spraw wszczetych, zakoriczonych oraz
czasu ich trwania. Podstawowg wadg tego obowigzku jest to, ze osoby kompetentne musza
wydrukowac statystyki z systemu, dodac je w kalkulatorze, recznie wpisaé do formularza, a nastepnie

ponownie wprowadzi¢ wyniki do systemu teleinformatycznego.

Aby zakonczy¢ tak zmudne i czasochtonne czynnosci, postuluje sie wdrozenie systemu, ktory
importowatby, gromadzit i porzagdkowat statystyke sagdowa. Co istotne, Al samodzielnie wyciggnetaby
przydatne wnioski, np. dlaczego w jednym sadzie dana kategoria spraw jest sprawnie rozstrzygana

a w innym nie. Ciekawe bytyby takze informacje czy jakie$ sgdy/sedziowie podejmujg niestandardowe
decyzje, np. orzekajg duzo surowsze kary albo odstajg od linii orzeczniczych przestrzeganych

w wiekszosSci sgdéw. Zaletg systemu powinna by¢ réwniez codzienna aktualizacja - w przeciwienstwie

do gromadzenia danych jedynie kwartalnych, pétrocznych i rocznych.

Rekomendowany system tworzytby synergie z rekomendowanym wyzej rozwigzaniem do analizy
etatyzacji i obcigzenia pracg sgdoéw, ktére razem mogtyby doprowadzié do najbardziej efektywnego

rozmieszczenia etatéw we wszystkich sadach w Polsce.

4 Informacja publiczna uzyskana z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci DKO-11.082.3.2023
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W dalszej kolejnosci nalezy postulowac publiczny dostep do tych statystyk oraz mozliwosc
przyporzadkowania ich do konkretnego sedziego lub referendarza sagdowego. Jawne i dobrze
uporzadkowane statystyki bedg pomocne, gdy sedzia bedzie ubiegat sie o awans, a referendarz

startowat w konkursie na stanowisko sedziowskie.
18.Ttumaczenie rozprawy na zywo

Rekomenduje sie wdrozenie systemu informatycznego, ktory pracowatby w toku rozprawy przy
przestuchaniu oséb, ktére nie wtadajg jezykiem polskim, ttumaczgc zaréwno wypowiedzi
przestuchiwanego jak i sadu, stron oraz petnomocnikéw. Tradycyjne przestuchania z udziatem ttumacza
sg czasochtonne i generujg wysokie koszty. Przestuchiwany, ktdry nie wtada jezykiem polskim najpierw
styszy wypowiedz sgdu czy innego uczestnika postepowania w jezyku polskim, nastepnie obecny na sali
ttumacz przektada wypowiedz na jezyk zrozumiaty dla osoby przestuchiwanej, ktéra udziela
odpowiedzi, a w dalszej kolejnosci odpowiedz ta jest dopiero ttumaczona na jezyk polski. Z jednej
strony takie dziatanie jest czasochtonne i w toku ttumaczenia istotne niuanse czy nawet cate fragmenty
wypowiedzi mogg ulec znieksztatceniu, przeinaczeniu lub zosta¢ pominiete przez ttumacza. Z drugiej
strony, wydtuzony czas od zadania pytania obcojezycznemu swiadkowi do udzielenia przez niego
odpowiedszi i jej przettumaczenia, sprawia, ze osoba pytajaca i osoby postronne mogg gubic sens
wypowiedzi. Zautomatyzowany system, pozwalajgcy na symultaniczne ttumacznie pytania (przy ktérym
udziat ttumacza ograniczatby sie wytacznie do kontroli dokonanego ttumaczenia), stanowitby istotne

wsparcie i usprawnienie obecnie funkcjonujgcych rozwigzan.
19. Wykorzystanie translatorow do sporzadzania ttumaczen pism sgdowych.

Pisma sgdowe (np. zawiadomienie o terminie rozprawy, wezwania do uzupetnienia brakow
formalnych) kierowane do uczestnikdéw postepowania, ktérzy nie wtadajg jezykiem polskim powstajg
dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci sporzadza sie pismo w jezyku polskim, a nastepnie wysyta do
ttumacza przysiegtego. Pismo po przettumaczeniu na wtasciwy jezyk jest odsytane do sadu, ktéry
nastepnie ekspediuje przesytke do adresata i wyptaca wynagrodzenie ttumaczowi. Wydaje sie, ze
zaawansowanie technologiczne jezykowych modeli Al powinno sktania¢ do odstepowania od
procedury wykorzystania ttumacza przysiegtego, zwtaszcza w sytuacjach oczywistych. Mozliwe jest
sporzadzenie pisma w jezyku wtasciwym dla danego uczestnika sprawy przez pracownika sgdu przy
uzyciu Al - w oparciu o wersje pisma w jezyku polskim. Powyzsze skrdci czas postepowan z elementem
zagranicznym o okres poszukiwania ttumacza przysiegtego oraz oczekiwania na wykonanie ttumaczenia

— jednoczesnie obnizajac koszty.
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20.System do analizy zawiadomien o przestepstwie i oceny dowodow

W postepowaniu przygotowawczym

Wdrozony w prokuraturze system PROK-SYS powinien by¢ platformg umozliwiajgcg przeksztatcenie akt
postepowan przygotowawczych z papierowych na w petni cyfrowe, bedacych zarazem bazami danych
do trenowania algorytmow Al. Na potrzeby poczagtkowego etapu sprawy rekomenduje sie stworzenie
programu analizujgcego zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, aby poza gtéwnym
watkiem zawiadomienia nie pomingc¢ innych, ktére rowniez powinny by¢ objete sciganiem. System
pozwalajacy analizowac pisemne zawiadomienia stanowitby istotne usprawnienie pracy prokuratora
oraz pozwolitby skrécic i usprawnié prace prokuratoréw kierujgcych jednostkg, ktdrzy analizujg kazde
wptywajgce do prokuratury zawiadomienie o przestepstwie. Na tej podstawie dokonujg dekretacji

postepowania, wskazujgc jakiego przestepstwa dotyczy zawiadomienie.

Wraz ze wzrostem informacji zgromadzonych w dalszym toku postepowania, rekomenduje sie
wdrozenie systemu pozwalajgcego na wytuskanie istotnych informacji sposrdd innych niemajacych
znaczenia dla sprawy. System wskazywatby, jakie dowody mogtyby by¢ przeprowadzone z urzedu dla
rozstrzygniecia istoty sprawy, np. wytypowatby potencjalnych swiadkéw na podstawie analizy zeznan
dotychczas przestuchanych osdb. Co wiecej, przeanalizowatby tres¢ ztozonych zeznan i wskazywatby
w jakim fragmencie sg one spdjne, a w jakim sprzeczne. Ponadto, przygotowywatby projekty
postanowien o zgdaniu udostepnienia danych objetych tajemnica telekomunikacyjng lub wnioskéw

o zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy bankowej — zwalniajgc prokuratora z czasochtonnego
wyszukiwania i przepisywania danych (tj. numery telefonéw, dane operatoréw, numery rachunkéw

bankowych, numery VIN, PESEL).
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REKOMENDACJE WDROZENIOWE

21.Centrum Robotyzacji Procesow Ministerstwa Sprawiedliwosci

Dotychczasowe rekomendacje obejmujg wdrozenie systemdéw opartych o algorytmy Al, ktére beda
wspomagaty prace pracownikéw sgdownictwa. Aby wdrozenie byto mozliwe, konieczne jest

utworzenie w Ministerstwie Sprawiedliwosci odrebnej, wyspecjalizowanej jednostki.

Doswiadczeniem w tym zakresie dysponuje Ministerstwo Finansow, ktére utworzyto w swoich
strukturach Centrum Robotyzacji Procesdw. Do jego kompetencji zalicza sie inicjowanie robotyzacji
danego procesu, projektowanie rozwigzania, oszacowanie kosztéw, wdrozenie robotéw oraz
zarzgdzanie uruchomionymi robotami*®. Centrum wdrozyto robotyzacje w procesach finansowo-
ksiegowych, ptacowych, kadrowych, wprowadzania danych do systemow informatycznych, rejestracji

e-korespondenciji i weryfikacji naleznosci*®. Obecnie do robotyzacji wskazanych jest ok. 300 proceséw.

Robotyzacja przynosi konkretne korzysci w postaci oszczednosci czasu. Przyktadowo, roboty
rozliczajgce faktury z Operatorem Turystycznym w 15 minut realizujg zadania, ktére cztowiekowi
zajmowaty 3 dni, natomiast roboty przenoszace dane z faktur do systemu komputerowego skrécity

czas obstugi jednej faktury z 10 do 2 minut.

Zbudowane w Ministerstwie Finansdw roboty programowe oparto o technologie RPA (ang. Robotic
Process Automation). Jej podstawowa zaletg jest mozliwos¢ funkcjonowania w systemach, ktére nie

integruja sie ze sobg, co jest cechg systemdéw wdrozonych dotychczas w sgdownictwie.

Centrum Robotyzacji Proceséw Ministerstwa Sprawiedliwosci bytoby z jednej strony punktem
kontaktowym dla kazdego pracownika sagdownictwa, a takze prokuratoréw oraz profesjonalnych
petnomocnikéw, ktdrzy zgtaszaliby do niego postulaty wdrozenia robotéw programowych,
pozwalajacych przyspieszy¢ prace sadow i prokuratury. W pierwszej kolejnosci, postuluje sie wdrozenie
rozwigzania do analiz pozwéw o zaptate tytutem niesptaconych pozyczek. Taki robot ds. pozyczek
badatby czy powdd wykazat m.in.: istnienie roszczenia oraz zasadno$¢ dochodzonej wysokosci, czy
roszczenie jest nieprzedawnione, a takze czy umowa nie zawiera klauzul niedozwolonych. Kolejnym
postulatem bytby robot ds. uméw frankowych, ktéry w utamku sekundy analizowatby umowe pod
katem aktualnego orzecznictwa sgdéw powszechnych, Sgdu Najwyzszego oraz orzecznictwa

europejskiego odnosnie klauzul niedozwolonych oraz przygotowywatby dla sedziego sprawozdanie,

Shttps://www.mf.gov.pl/documents/764034/6915408/Dz.+Urz.+Min.+FFiPR+z+dnia+23+czerwca+2021+r.+-
+p0z.+100+- - dostep 28.08.2023 r.

4 Informacja publiczna uzyskana z Ministerstwa Finanséw BM11.0123.951.2023
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pozwalajgce na zaoszczedzenie czasu na czytaniu bardzo dtugich umoéw. Postulowac nalezy takze
wdrozenie robota ds. badania przedawnienia, ktéry analizowatby kazdg sprawe czy dochodzone

roszczenie jest przedawnione oraz w jakiej czesci.

Nalezy zauwazy¢, ze praca w sadzie to nie tylko obstuga postepowan sgdowych, ale takze obszary
administracyjne i finansowe. Opracowane w Ministerstwie Finansow roboty programowe powinny
zosta¢ wykorzystane w sgdownictwie celem automatyzacji proceséw finansowo-ksiegowych,

ptacowych, kadrowych i statystycznych.

Z drugiej strony Centrum Robotyzacji Procesdw Ministerstwa Sprawiedliwosci statoby sie dla
kierownictwa jednostek wymiaru sprawiedliwosci osrodkiem projektowania i koordynacji konkretnych
wdrozen mechanizmow Al. W tym zakresie efektywnos$¢ dziatania nie bedzie bowiem mozliwa bez
zidentyfikowania i uporzagdkowania zgtaszanych potrzeb w celu ich przekierowania do realizacji na

konkretnych $ciezkach decyzyjnych i kompetencyjnych rozbudowanej struktury organizacyjne;j.
22.Praktyczne aspekty wdrozenia sztucznej inteligencji w sagdownictwie

Opisane w niniejszych rekomendacjach wytyczne nalezy ocenié rdwniez z perspektywy sposobdw

i mozliwosci ich implementacji w praktyce. Sprowadza sie to do oceny i weryfikacji systemow juz
funkcjonujacych i mozliwosci ich dalszego rozwoju, w tym wprowadzenia mechanizméw opartych

o rozwigzania Al. Nalezy przy tym zauwazy¢ rysujacy sie podziat systemow, ktére funkcjonujg obecnie
w sgdownictwie na systemy scentralizowane, gdzie przyktadem moze byé obszar systemow
centralnych i cyberbezpieczenstwa oraz systemy podzielone na instancje (np. systemy repertoryjno-
biurowe poszczegdlnych wydziatdow). Szczegétowa analiza w tym zakresie powinna stanowic istotny
wymiar dziatalnosci Centrum Robotyzacji Proceséw Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ramach ktérego
zespot specjalistéw porzgdkowatby zgtaszane potrzeby i postulaty z uwzglednieniem obowigzujgcych
przepiséw prawa i struktur organizacyjnych, a jednoczesnie wspotpracowat przy dostosowaniu potrzeb
do adekwatnych sposobdéw dostarczania produktow ich zaspokajania. Wydaje sie, ze skuteczne i
efektywne wdrozenie poszczegdlnych projektéw Al w jednostkach wymiaru sprawiedliwos$ci moze
zostac osiggniete jedynie w efekcie synergii przedstawicieli wszystkich interesariuszy projektow, od
etapu wczesnego ich planowania po efekt kornicowy z wykorzystaniem systemu zapewniajgcego
cyberbezpieczenstwo. Narzedziem do dostarczenia produktéw niezbednych do wytworzenia
mechanizmdéw Al w catym sgdownictwie sg scentralizowane publiczne procesy zakupowe, prowadzone

w réznych trybach przez wyspecjalizowang jednostke.

Usystematyzowany proces zakupowy rozpoczynatby sie od analizy potrzeb i wymagan, definiujgcej oraz

uwzgledniajacej potencjalne ograniczenia, zaréwno natury prawnej, technicznej, etycznej jak
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i organizacyjnej. Dopiero wtasciwe przygotowanie, implikowatoby dobdr i sposéb przeprowadzenia
wiasciwe] procedury, ktorej zwiericzeniem bytoby zawarcie i nastepcza kontrola umowy obejmujacej
zakup, wdrozenie i rozwdj poszczegdlnych rozwigzan Al w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci.

W celu efektywnej i spdjnej realizacji powyzszych zatozen na terytorium catego kraju wymagane bedzie
przeprowadzenie proceséw zakupowych w formule centralnej, a nastepnie zarzgdzanie umowami
rowniez z poziomu jednego osrodka kompetencyjnego. Aktualnie funkcjonujg juz w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci umowy, obejmujgce swoim zakresem centralne dostarczenie i wdrozenie systemow,
co pozwala na realne projektowanie procesdw zakupowych rozwigzan opartych o Al w wymiarze

sprawiedliwosci na szczeblu centralnym.

Podkreslenia wymaga, ze dostawa jakichkolwiek rozwigzan Al czy Swiadczenie ustug z zakresu Al wigzaé
sie bedzie z koniecznoscig udzielenia zamoéwien publicznych, innowacyjnych lub klasycznych, jednak
kazdorazowo bedzie musiato odbywac sie w granicach i na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa, w szczegélnosci prawa zamdwien publicznych. Z tej perspektywy istnienie centralnego osrodka
zarzgdzajgcego procesami zakupowymi w znaczgcym stopniu zwieksza potencjat wymiaru
sprawiedliwosci w mozliwosci realnego wdrozenia rozwigzan Al w sgdownictwie. Centrum Zakupdéw dla
Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej (CZdS IGB) funkcjonuje jako jednostka
wyspecjalizowana w przeprowadzaniu zaawansowanych, scentralizowanych proceséw zakupowych,
zarowno dla jednostek sgdownictwa, jak rowniez innych instytucji (tj. prokuratur, zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich), w szczegélnosci w obszarze centralnych systeméw
informatycznych i cybernetycznych. W oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy prawa,
wprowadzanie technologii Al nie bedzie mozliwe bez standaryzacji proceséw i ustug, ktdrych Al bedzie
dotyczyc. Efekt standaryzacji mozliwy jest do osiggniecia de facto jedynie poprzez centralizacje procesu
zakupowego — zaréwno na poziomie przygotowania i przeprowadzenia procedury o udzielenie

zamoéwienia publicznego, jak i na etapie nastepczego zarzadzania umowa centralna.

23.Zagrozenia w zakresie wdrozenia sztucznej inteligencji w sgdownictwie
z uwzglednieniem doswiadczen z wprowadzenia Systemu Losowego Przydziatu

Spraw

Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan do systemu wymiaru sprawiedliwosci wigze sie z szeregiem
watpliwosci nie tylko spoteczenstwa, ale takze wsréd profesjonalnych podmiotéw uczestniczacych

w procedurach sadowych, w tym samych sedziéw. Przypomnie¢ nalezy sytuacje zwigzang

z wprowadzeniem Systemu Losowego Przydziatu Spraw (SLPS), co nastgpito w 2018 r., oraz
kontrowersje zwigzane z utajnieniem przed opinig publiczng mechanizmoéw dziatania tego systemu.

Ponadto, w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgcym ,,Realizacji projektow informatycznych
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”47 zwrdcono uwage na brak opracowania

majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci
planu projektu oraz dokumentacji technicznej potrzebnej do utrzymania systemu, nieprawidtowe
zdefiniowanie potrzeb szkoleniowych uzytkownikdéw, rozpoczecie z opdznieniem praktycznych szkolen
warsztatowych, brak rzetelnych testéw odbiorczych (takze z pdzniejszymi uzytkownikami) kolejnych
wersji systemu, blisko péttoraroczne opdznienie w przeprowadzeniu testéw bezpieczeristwa SLPS oraz
w zakresie opracowania procedury obstugi zgtoszen uzytkownikow. Wszystkie te okolicznosci
wzbudzaty watpliwosci srodowiska sedziowskiego*® i doprowadzity do powstania wrazenia nieufnosci
co do prawidtowosci dziatania systemow, ktére aktualnie sg powszechnie wykorzystywane

w sgdownictwie. Wprowadzanie jakichkolwiek nowatorskich rozwigzan winno wiec zostaé
poprzedzone nie tylko debatg spoteczng na ten temat, ale rzetelnym wdrozeniem poszczegdlnych

systemow, bez powielenia bteddw i z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen, w tym

orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

Wykorzystywane w sgdownictwie systemy Al w oczywisty sposdb bedg oddziatywaty na prace
urzednika lub sedziego, ktdra stanowi sprawe publiczng. W konsekwencji kod zrédtowy, sposéb
dziatania, algorytm funkcjonowania i uczenia sie danego systemu, stanowi¢ bedzie informacije
publiczng w rozumieniu przepiséw o dostepie do informac;ji publicznej. Dostep do technicznych
aspektow i zasad funkcjonowania poszczegdlnych rozwigzan uzasadniony powinien by¢ nie tylko troska
o techniczng poprawnosc ich dziatania, ale takze kontrolg spoteczng zgodnosci dostarczanych wynikow
z przepisami prawa. Sama okolicznos$¢, ze system wykonuje cigg konkretnych czynnosci, nie oznacza, ze
informacja w tym przedmiocie ma charakter wytgcznie techniczny, a nie charakter informacji
publicznej. Faktem jest, ze koricowa ocena informacji publicznej zalezy od przedmiotu danego systemu
i jego roli w procesie realizacji zadan postawionych przez podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej. Czynnosci organdéw panstwowych zwigzane z zaprojektowaniem systemow Al
wykorzystywanych w sgdownictwie, ich obstuga i funkcjonowaniem sg czynnosciami o charakterze
»Sprawy publicznej” w rozumieniu przepisdw o dostepie do informacji publicznej. Algorytm
przedstawiajgcy sposdb dziatania konkretnej aplikacji miesci sie w pojeciu informacji publicznej z tego
wzgledu, ze informuje o sposobie funkcjonowania sadéw, a w konsekwencji o sposobie zatatwiania
spraw. Co do zasady wszystko, co wigze sie bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania sadéw
stanowi informacje publiczng. Sposdb dziatania przewidziany w algorytmie, czyli zestawie

poszczegdlnych polecen jakie ten system realizuje jest informacjg o ciggu czynnosci prowadzgcych do

47 https://www.nik.gov.pl/plik/id,23378.pdf - dostep 14.09.2023 r.
*Bnttps://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/3122-stanowisko-zespolu-ds-prawa-cywilnego-ssp-iustitia-
w-sprawie-projektu-z-dn-6-05-2019-r-rozporzadzenia-ministra-sprawiedliwosci-regulamin-urzedowania-sadow-

powszechnych - dostep 14.09.2023 r.
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rozstrzygniecia sprawy. To, ze ten cigg czynnosci realizuje program komputerowy® i z tego wzgledu ma
on charakter techniczny nie moze pozbawia¢ tej informacji charakteru informacji publicznej>°. Nalezy
rowniez postulowaé, by systemy Al uczace sie w oparciu o bazy danych, aktualizowane w czasie
rzeczywistym objete zostaty procedurami szacowania ryzyka naruszenia bezpieczenstwa uczenia
maszynowego (Al security risk assessment), w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia prawidtowego

zarzadzania danymi wrazliwymi i ich prawidtowym wykorzystywaniem.

49 program komputerowy rozumiany jest jako zestaw rozkazéw lub instrukcji przeznaczonych do uzycia
bezposrednio lub posrednio w komputerze w celu osiggniecia okreslonego rezultatu.

%0 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 roku, sygn. akt |1l OSK 1189/21; wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2021 roku, sygn. Il OSK 836/21.
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