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w sprawie zwiększenia finansowania oraz sprawnego funkcjonowania
Samorządowych Kolegiów Odwoławczych
                                                                                           ogólnopolska organizacja samorządu terytorialnego, zrzeszająca około 1000 gmin, powiatów i województw w 20 regionalnych związkach - wyraża głębokie zaniepokojenie pogarszającymi się warunkami finansowymi i kadrowymi Samorządowych Kolegiów Odwoławczych oraz wynikającymi z tego zagrożeniami dla sprawnego funkcjonowania administracji samorządowej, ochrony praw obywateli i funkcjonowania demokratycznego państwa prawnego.
                                                   aktywnie uczestniczyła w przygotowaniu i wdrażaniu reformy administracyjnej przeprowadzonej przez rząd Premiera Jerzego Buzka w latach 1997-2001. Reforma ta jest powszechnie uznawana przez środowiska samorządowe za jedną z najważniejszych i najbardziej udanych reform ustrojowych III Rzeczypospolitej.
Utworzony w jej wyniku trójstopniowy model samorządu terytorialnego - obejmujący gminy, powiaty i województwa - stanowi jeden z fundamentów ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Polski model decentralizacji jest wskazywany jako przykład sprawnej administracji publicznej, opartej na przekazaniu wspólnotom lokalnym i regionalnym szerokich kompetencji, odpowiedzialności oraz możliwości podejmowania decyzji jak najbliżej obywateli, zgodnie z konstytucyjną zasadą pomocniczości.
[bookmark: bookmark4]Znaczenie SKO dla obywateli i samorządu terytorialnego
Warunkiem prawidłowego funkcjonowania samorządu terytorialnego jest nie tylko sprawność działania organów gmin, powiatów i województw, lecz również istnienie skutecznego, niezależnego i profesjonalnego mechanizmu kontroli wydawanych przez nie decyzji administracyjnych.
Taką rolę pełnią Samorządowe Kolegia Odwoławcze, stanowiąc niezależne organy administracji publicznej wyższego stopnia, właściwe do rozpatrywania odwołań od decyzji, zażaleń na postanowienia, ponagleń, żądań wznowienia postępowania oraz spraw dotyczących stwierdzenia nieważności decyzji organów jednostek samorządu terytorialnego. W Polsce funkcjonuje 49 kolegiów.

Choć SKO nie są formalnie sądami, jednak ze względu na niezależność orzeczniczą, kolegialny charakter rozstrzygnięć i funkcję kontrolną pełnią rolę najbliższego mieszkańcom quasi- sądowego mechanizmu ochrony prawnej. Dają obywatelowi możliwość poddania decyzji wójta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, zarządu powiatu lub organów województwa bezstronnej i profesjonalnej weryfikacji, zanim sprawa trafi do wojewódzkiego sądu administracyjnego.
[bookmark: bookmark6]Od jakości i szybkości pracy SKO zależą bezpośrednio prawa setek tysięcy mieszkańców, przedsiębiorców i inwestorów. Kolegia rozstrzygają sprawy dotyczące między innymi:
· pomocy społecznej i świadczeń dla rodzin;
· warunków zabudowy i zagospodarowania przestrzennego;
· ochrony środowiska;
· nieruchomości i gospodarki gruntami;
· podatków i opłat lokalnych;
· zezwoleń i koncesji;
· transportu, dróg i komunikacji;
· działalności gospodarczej;
-inwestycji mieszkaniowych i infrastrukturalnych.
[bookmark: bookmark8]Są to zatem sprawy bezpośrednio wpływające na sytuację życiową obywateli, rozwój przedsiębiorczości, realizację inwestycji oraz funkcjonowanie wspólnot lokalnych.
Sprawne SKO służą również samym jednostkom samorządu terytorialnego. Ujednolicają praktykę stosowania prawa, wskazują błędy organów pierwszej instancji, podnoszą jakość administracji oraz ograniczają liczbę spraw kierowanych do sądów administracyjnych. Osłabienie kolegiów oznacza natomiast wydłużenie postępowań, wzrost kosztów ponoszonych przez obywateli i administrację oraz narastanie niepewności prawnej.
[bookmark: bookmark10]Niedofinansowanie i kryzys kadrowy
 w pełni popiera działania i postulaty Krajowej Reprezentacji Samorządowych Kolegiów Odwoławczych dotyczące zwiększenia finansowania kolegiów, urealnienia wynagrodzeń ich członków i pracowników biur oraz zwiększenia zatrudnienia odpowiednio do liczby i stopnia skomplikowania wpływających spraw.
Krajowa Reprezentacja SKO przyjęła między innymi uchwałę nr 3/2023 w sprawie wynagrodzeń członków i pracowników biur samorządowych kolegiów odwoławczych.


Przewodniczący Krajowej Reprezentacji SKO wskazywał również, że dla zapewnienia prawidłowego funkcjonowania kolegiów konieczne jest zwiększenie ich finansowania oraz zatrudnienia co najmniej o 20%. W 2022 r. do SKO wpłynęło około 266 tys. spraw, podczas gdy 


jeszcze w 2020 r. było ich około 206 tys. Oznaczało to wzrost o ponad 60 tys. spraw w ciągu zaledwie dwóch lat.
Pomimo tak dużej odpowiedzialności i rosnącego obciążenia pracą kolegia od lat borykają się z:
· wynagrodzeniami nieadekwatnymi do wymaganych kwalifikacji i odpowiedzialności;
· odpływem doświadczonych prawnikowi pracowników administracyjnych;
· trudnościami w pozyskiwaniu specjalistów;
· niewystarczającą liczbą etatowych i pozaetatowych członków kolegiów;
· brakami kadrowymi w biurach;
· niedostatecznymi środkami na cyfryzację, sprzęt, szkolenia i dostęp do profesjonalnych baz informacji prawnej.
Budżet państwa na 2026 r. przewiduje na działalność wszystkich 49 kolegiów 205,112 min zł, czyli jedynie o 2% więcej niż w 2025 r. Wzrost środków na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosi zasadniczo 3%. Na wynagrodzenia osobowe etatowych członków kolegiów zaplanowano 94,260 min zł, na wynagrodzenia pracowników biur 33,678 min zł, a na wynagrodzenia bezosobowe, obejmujące głównie członków pozaetatowych, 9,212 min zł.
Tak niewielki, nominalny wzrost finansowania nie odpowiada ani skali problemów kadrowych, ani wzrostowi kosztów funkcjonowania instytucji, ani wymaganiom konkurencyjnego rynku pracy dla prawników i wysoko wykwalifikowanych pracowników administracji.
Państwo i obywatele słusznie oczekują od członków kolegiów najwyższego poziomu wiedzy prawniczej, odpowiedzialności, niezależności i dyspozycyjności, oferując jednocześnie wynagrodzenia niekonkurencyjne wobec innych instytucji publicznych oraz sektora prywatnego.
Samorządowe kolegia odwoławcze powinny przyciągać najzdolniejszych absolwentów prawa, doświadczonych urzędników, ekspertów z zakresu prawa administracyjnego, podatków, planowania przestrzennego, ochrony środowiska, gospodarki nieruchomościami i pomocy społecznej. Bez odpowiednich wynagrodzeń oraz stabilnych warunków zatrudnienia nie będzie to możliwe.
Godne wynagrodzenie członków i pracowników SKO nie jest przywilejem określonej grupy zawodowej. Jest warunkiem sprawnego państwa, bezpieczeństwa prawnego obywateli, profesjonalizmu administracji oraz zaufania mieszkańców do instytucji publicznych.

[bookmark: bookmark12]Czas rozpoznawania spraw
Zgodnie z Kodeksem postępowania administracyjnego sprawa odwoławcza powinna zostać załatwiona co do zasady w ciągu miesiąca, a sprawa szczególnie skomplikowana - w ciągu dwóch miesięcy.
Jest to konstrukcja znacznie szybsza niż postępowanie sądowe i umożliwiająca obywatelowi uzyskanie niezależnej kontroli decyzji administracyjnej bez konieczności ponoszenia kosztów i oczekiwania na rozstrzygnięcie sądu.
W 2025 r. przeciętny czas postępowania w wojewódzkich sądach administracyjnych wynosił niewiele ponad cztery miesiące, natomiast w Naczelnym Sądzie Administracyjnym przekraczał 17 miesięcy.
Nie można jednak obecnie twierdzić, że wszystkie SKO faktycznie rozpoznają sprawy w terminie jednego lub dwóch miesięcy. Publiczne dane i wypowiedzi przedstawicieli Krajowej Reprezentacji SKO wskazywały, że wskutek przeciążenia i braków kadrowych średni czas oczekiwania w 2023 r. dochodził nawet do około ośmiu miesięcy, a w niektórych kolegiach zwłaszcza w dużych miastach, czas ten był jeszcze dłuższy.
Stanowi to jeden z najmocniejszych argumentów przemawiających za pilnym wzmocnieniem finansowym i kadrowym kolegiów. Ustawowo zaprojektowany, szybki mechanizm ochrony praw obywateli nie może być paraliżowany z powodu niedostatecznej liczby pracowników i członków składów orzekających.
Celem działań państwa powinno być przywrócenie realnej możliwości rozpoznawania spraw przez SKO w terminach określonych w Kodeksie postępowania administracyjnego.
Należy również podkreślić ekonomiczny wymiar funkcjonowania samorządowych kolegiów odwoławczych. Koszt rozpoznania i rozstrzygnięcia jednej sprawy przez SKO jest wielokrotnie niższy niż koszt jej rozpoznania przez wojewódzki sąd administracyjny lub Naczelny Sąd Administracyjny.
W warunkach prawidłowej obsady kadrowej i przy zachowaniu terminów przewidzianych w Kodeksie postępowania administracyjnego postępowanie przed kolegium może również zakończyć się kilkukrotnie szybciej niż postępowanie sądowoadministracyjne. Sprawne, profesjonalne i dobrze finansowane SKO stanowią zatem skuteczny oraz relatywnie tani mechanizm kontroli decyzji administracyjnych, który pozwala obywatelom szybciej uzyskać ostateczne rozstrzygnięcie ich spraw, a jednocześnie istotnie odciąża sądy administracyjne.
Odpowiednie finansowanie kolegiów nie powinno być traktowane wyłącznie jako wydatek budżetowy, lecz jako racjonalna inwestycja przynosząca państwu wymierne oszczędności.

Zapewnienie odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych członków kolegiów i pracowników biur oraz właściwych warunków pracy przekłada się bowiem na wyższą jakość orzecznictwa, bardziej wnikliwe i przekonujące uzasadnienia, ujednolicenie praktyki administracyjnej oraz ograniczenie liczby skarg kierowanych do sądów administracyjnych.
Lepsza kadra oznacza lepsze rozstrzygnięcia, mniej dalszych sporów, niższe koszty postępowań sądowych i krótszy czas oczekiwania obywateli na zakończenie sprawy. Wzmocnienie SKO jest więc korzystne zarówno z punktu widzenia ochrony praw mieszkańców, jak i efektywności całego systemu administracji publicznej oraz finansów państwa.
[bookmark: bookmark14]Ocena dotychczasowych działań legislacyjnych
pozytywnie ocenia sam kierunek nowelizacji przepisów płacowych dokonanej rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 25 marca 2026 r., ogłoszonym w Dzienniku Ustaw pod pozycją 409.
Rozporządzenie zostało przygotowane jako odpowiedź na postulaty Krajowej Reprezentacji SKO. Podwyższyło minimalne stawki wynagrodzeń pracowników biur o 90-120 zł, stawki maksymalne o 140-220 zł oraz zwiększyło z 1000 zł do 1030 zł kwotę stanowiącą podstawę obliczania dodatku funkcyjnego.
Zmiany te są jednak dalece niewystarczające. Koncentrują się przede wszystkim na tabelach wynagrodzeń pracowników biur oraz podstawie dodatku funkcyjnego i nie stanowią kompleksowej reformy zasad finansowania i wynagradzania wszystkich grup zatrudnionych w SKO. Skala podwyżek nie odpowiada rzeczywistym różnicom pomiędzy wynagrodzeniami w kolegiach a wynagrodzeniami oferowanymi prawnikom i specjalistom w innych instytucjach publicznych oraz na rynku prywatnym.
Według stanu publicznie dostępnych prac legislacyjnych na 20 lipca 2026 r. nie został przedstawiony kompleksowy projekt ustawy rozwiązujący problemy finansowania, zatrudnienia, cyfryzacji i wynagrodzeń wszystkich grup pracowników i członków SKO.
[bookmark: bookmark16]Postulaty



                                                                                    apeluje do Prezesa Rady Ministrów, Ministra Finansów, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, Rady Ministrów oraz Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o:



1. Pilne opracowanie kompleksowego rządowego programu wzmocnienia samorządowych kolegiów odwoławczych, przygotowanego we współpracy z Krajową Reprezentacją SKO oraz ogólnopolskimi organizacjami samorządu terytorialnego.
Program ten powinien obejmować zarówno zmiany ustawowe i wykonawcze, jak i wieloletni plan finansowy, kadrowy oraz inwestycyjny.
2. [bookmark: bookmark18]Zwiększenie środków budżetowych przeznaczonych na funkcjonowanie SKO jeszcze w 2026 r. oraz odpowiednie ich zabezpieczenie w budżecie państwa na 2027 r.
Punktem wyjścia do ustalenia skali zwiększenia finansowania powinien być zgłaszany przez Krajową Reprezentację SKO postulat co najmniej 20-procentowego zwiększenia środków i zatrudnienia, zweryfikowany na podstawie aktualnych danych o liczbie spraw, zaległościach i wakatach.
3. [bookmark: bookmark20]Rzeczywiste i systemowe podniesienie wynagrodzeń wszystkich grup tworzących SKO, obejmujące:
· prezesów i wiceprezesów kolegiów;
· etatowych członków kolegiów;
· pozaetatowych członków składów orzekających;
· pracowników biur;
· informatyków, archiwistów i pracowników obsługi administracyjnej.
Konieczna jest nie tylko korekta tabel płacowych, lecz również urealnienie mnożników kwoty bazowej oraz zasad ustalania wynagrodzeń członków etatowych i pozaetatowych.
4. Wprowadzenie trwałego mechanizmu corocznej waloryzacji wynagrodzeń, zapobiegającego ponownemu obniżaniu ich realnej wartości.
Waloryzacja powinna uwzględniać co najmniej wzrost wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej, zmianę przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wysokość minimalnego wynagrodzenia oraz sytuację na rynku pracy dla prawników i specjalistów.
5. [bookmark: bookmark22]Zwiększenie liczby etatów i członków pozaetatowych na podstawie rzeczywistego obciążenia poszczególnych kolegiów.
Podział etatów powinien opierać się na przejrzystych kryteriach, uwzględniających liczbę wpływających spraw, ich stopień skomplikowania, liczbę mieszkańców objętych właściwością kolegium oraz skalę nowych zadań wynikających ze zmian prawa.
6. Zapewnienie środków na cyfryzację i nowoczesne warunki pracy, w tym na elektroniczne akta spraw, bezpieczną komunikację z organami pierwszej instancji, systemy zarządzania orzecznictwem, cyberbezpieczeństwo, profesjonalne bazy informacji prawnej oraz szkolenia pracowników i członków kolegiów.

7. [bookmark: bookmark24]Zachowanie i wzmocnienie niezależności orzeczniczej SKO.
Zmiany dotyczące powoływania, oceniania i odwoływania członków kolegiów powinny zawierać przejrzyste kryteria, prawo do obrony i kontrolę sądową.
8. Powołanie przez Prezesa Rady Ministrów wspólnego zespołu roboczego, z udziałem przedstawicieli Krajowej Reprezentacji SKO, Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz reprezentatywnych organizacji samorządowych.
Zespół powinien przedstawić propozycje rozwiązań legislacyjnych i finansowych w terminie umożliwiającym ich uwzględnienie w budżecie państwa na 2027 r.
[bookmark: bookmark26]Podsumowanie
Sprawnie funkcjonujące Samorządowe Kolegia Odwoławcze są niezbędnym elementem polskiego modelu samorządu terytorialnego i demokratycznego państwa prawnego.
Silne, niezależne i profesjonalne SKO chronią prawa mieszkańców, podnoszą jakość decyzji organów samorządowych, skracają czas rozwiązywania sporów, ograniczają liczbę spraw trafiających do sądów oraz wzmacniają zaufanie obywateli do administracji publicznej.
[bookmark: _GoBack]Nie można budować sprawnego państwa i oczekiwać szybkiego, profesjonalnego rozstrzygania spraw obywateli bez zapewnienia odpowiednich środków, liczby pracowników oraz wynagrodzeń adekwatnych do kwalifikacji i odpowiedzialności osób zatrudnionych w kolegiach.
[bookmark: bookmark28]Oszczędzanie na SKO jest oszczędzaniem na praworządności, bezpieczeństwie prawnym obywateli oraz jakości funkcjonowania samorządu terytorialnego.
                                                                                 w pełni popiera kierunek postulatów zgłaszanych przez Krajową Reprezentację Samorządowych Kolegiów Odwoławczych i apeluje do Rady Ministrów o ich pilne, kompleksowe uwzględnienie w przepisach prawa oraz w budżecie państwa.
Wzywamy Rząd Rzeczypospolitej Polskiej do niezwłocznego podjęcia działań, które przywrócą samorządowym kolegiom odwoławczym możliwość sprawnego wykonywania ich konstytucyjnie i społecznie doniosłej misji.



