NMF 2014-2021 - FAQ - pytania i odpowiedzi PA20

Zapraszamy do zapoznania sie z pytaniami i odpowiedziami dotyczgcymi
naboru NMF 2014-2021 w obszarze PA20. Strona bedzie aktualizowana na
biezgco.

Ponizej Operator Programu "Sprawy wewnetrzne" Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 publikuje pytania pojawiajgce sie w ramach naboru w
obszarze tematycznym PA 20 "Miedzynarodowa wspotpraca policyjna i
przeciwdziatanie przestepczosci" wraz z odpowiedziami. Zapraszamy do zapoznania
sie takze z ogtoszeniem o naborze.

1. Zalacznik do wniosku aplikacyjnego o niepodleganiu wykluczeniu z
mozliwosci aplikowania o dofinansowaniu- kto musi taki wypetniaé? Czy
partnerzy réwniez?

O zatgczniku jest mowa w Regulaminie naboru i wyboru projektéw. Operator
Programu nie stworzyt wzoru takiego oswiadczenia. We wniosku aplikacyjnym dla PA
20 (czes¢: Oswiadczenia) jest natomiast zawarta nastepujgca tresc:

Brak wykluczenia z mozliwo$ci aplikowania o dofinansowanie na podstawie:
a) Art. 207 ust. 4 Ustawy o Finansach Publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869);

b) Art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium rzeczypospolitej
polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 769);

c) Art. 9 ust. 1 pkt 2a ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotoéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2019 r. poz. 628 z p6zn. zm.).

Operator Programu weryfikujgc spetnienie warunku przez wnioskodawce bedzie brat
pod uwage wypetnienie odpowiedniej czesci wniosku aplikacyjnego. Kazdy
whnioskodawca musi wiec odnies¢ sie do przedmiotowej kwestii.

Oswiadczenie bedgce czescig wniosku aplikacyjnego dotyczy

wnioskodawcy. Oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu przez partneréow
projektu majg natomiast stanowi¢ zatgcznik (zatagczniki) do wniosku
aplikacyijneqo.

2. Czy instytut badawczy moze by¢ beneficjentem/partnerem prjektu?



W Swietle zapiséw Ogtoszenia o naborze Wnioskodawcami mogg byc¢: podmioty
publiczne, tj. instytucje z sektora finanséw publicznych (zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, Dz.U. z 2019 poz. 869), organizacje pozarzgdowe, ustanowione jako
osoby prawne w Polsce, dziatajgce w obszarze miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej i zwalczania przestepczosci, oraz organizacje miedzynarodowe lub ich
organy lub agencje dziatajgce w dziedzinie miedzynarodowej wspétpracy policyjnej i
zwalczania przestepczosci.

W zwigzku z powyzszym instytut badawczy nie moze bra¢ udziatu w naborze
wnioskow w zwigzku z faktem, ze instytuty badawcze nie sg instytucjami sektora
finanséw publicznych, zgodnie art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Instytuty
badawcze nie kwalifikujg sie rowniez, z tych samych powodoéw, do bycia partnerem w
projektach.

Sytuacja wyglada analogicznie w przypadku partnerstwa w projekcie.

3. Czy planujac szkolenia mozna do ich przeprowadzenia zatrudni¢ ekspertow
zewnetrznych i rozliczy¢ ich wynagrodzenie ze srodkéw norweskich?

Tak. Zgodnie z art. 8.3 ust. 1 pkt f kwalifikowalne sg ,koszty wynikajgce z innych
umow zawartych przez Beneficjenta w celu wdrozenia projektu, pod warunkiem, ze
ich zawarcie jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi zamowien
publicznych oraz niniejszymi Regulacjami”.

4. Czy mozna wypltaci¢ ze srodkéw norweskich wynagrodzenie pracownikom,
ktorzy beda pracowaé na rzecz realizacji projektu lub prowadziliby réwniez
szkolenia jako eksperci w tym projekcie?

Wynagrodzenia pracownikow/funkcjonariuszy, ktérzy bedg pracowac na rzecz
realizacji projektu jest kosztem kwalifikowalnym. W zalezno$ci od charakteru
zatrudnienia pracownika nalezy mie¢ na uwadze:

W przypadku zatrudniania personelu projektu na podstawie stosunku pracy,
wydatki na wynagrodzenia personelu sg kwalifikowalne, jezeli sg spetnione tgcznie
nastepujgce warunki:

a. stawki/sktadowe wynagrodzenia sg zgodne z regulaminem wynagradzania
obowigzujgcym u Beneficjenta/partnera projektu;

b. pracownik jest zatrudniony lub oddelegowany w celu realizacji zadan
zwigzanych bezposrednio z wdrazaniem projektu;

c. okres zatrudnienia lub oddelegowania jest kwalifikowalny wytgcznie w okresie
realizacji projektu okreslonym w umowie ws. projektu;



d. zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadan zwigzanych z realizacjg
projektu jest odpowiednio udokumentowane postanowieniami umowy o0 prace
lub zakresem obowigzkow lub opisem stanowiska pracy, w tym informacjg
0 przyznaniu dodatku; przez odpowiednie udokumentowanie nalezy rozumiec¢
m.in. wskazanie w ww. dokumentach wszystkich zadan, ktére dana osoba
bedzie wykonywata w ramach projektu.

W przypadku, gdy osoba bedgca personelem projektu jest pracownikiem
Beneficjenta, ktérego umowa tylko w czesci obejmuje zadania w ramach projektu
(np. na 2 etatu, V4 etatu w ramach projektu), wydatki zwigzane z wynagrodzeniem
w ramach projektu sg kwalifikowalne o ile:

a. zadania zwigzane z realizacjg projektu zostang wyraznie wyodrebnione
w umowie o prace lub zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub opisie
stanowiska pracy,

b. zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi podstawe do okres$lenia
proporcji faktycznego zaangazowania pracownika w realizacje projektu
w stosunku do czasu pracy wynikajgcego z umowy o prace tego pracownika,

c. wydatek zwigzany z wynagrodzeniem personelu projektu odpowiada proporcji,
o ktérej mowa w lit. b). Prawidtowos¢ wyliczenia proporcji faktycznego
zaangazowania pracownika w realizacje projektu moze podlegaé kontroli.

W przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych danej osoby,
wydatkami kwalifikowalnymi zwigzanymi z wynagrodzeniem personelu mogg by¢
dodatki do wynagrodzen, o ile zostaty przyznane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy, przy czym dodatek moze by¢ przyznany zaréwno jako
wytgczne wynagrodzenie za prace w projekcie albo jako uzupetnienie wynagrodzenia
personelu projektu rozliczanego w ramach projektu.

Dodatek moze by¢ kwalifikowalny, o ile spetnione zostang tgcznie nastepujgce
warunki:

e mozliwos¢ przyznania dodatku wynika bezposrednio z prawa pracy,

« dodatek zostat przewidziany w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania
danej instytucji lub tez innych wiasciwych przepisach prawa pracy,

« dodatek zostat wprowadzony w danej instytucji co najmniej 6 miesiecy przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie, przy czym nie dotyczy to przypadku, gdy
mozliwos¢ przyznania dodatku wynika z aktow prawa pracy powszechnie
obowigzujgcego,

« dodatek potencjalnie obejmuje wszystkich pracownikéw danej instytucji,

a zasady jego przyznania sg takie same w przypadku personelu



zaangazowanego do realizacji projektu oraz pozostatych pracownikow
Beneficjenta,

o dodatek jest kwalifikowalny wytgcznie w okresie zaangazowania danej osoby do
projektu,

e wysokos¢ dodatku uzalezniona jest od zakresu dodatkowych obowigzkow (nowe
obowigzki stuzbowe, nie wynikajgce z dotychczasowego zakresu zadan, jak
i zwiekszenie zaangazowania w ramach dotychczasowych obowigzkow
stuzbowych pracownika), przy czym w przypadku wykonywania zadan w kilku
projektach u tego samego Beneficjenta personelowi projektu, co do zasady jest
przyznawany wytgcznie jeden dodatek rozliczany proporcjonalnie do
zaangazowania pracownika w dany projekt.

W dokumencie przyznajgcym dodatek zadaniowy powinny by¢ wymienione zadania
jakie w ramach dodatku dana osoba realizuje, okres na jaki dodatek zadaniowy
zostat przyznany oraz kwota miesieczna dodatku zadaniowego. Kwota przyznanego
dodatku zadaniowego powinna by¢ proporcjonalna do zakresu powierzonych zadan
na rzecz Programu.

Kwalifikowanie wydatkow poniesionych na wynagrodzenie osoby zaangazowanej do
projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktéra jest jednoczesnie
pracownikiem Beneficjenta zatrudnionym na podstawie stosunku pracy poza
projektem NMF, jest mozliwe, gdy charakter zadan wyklucza mozliwos¢ ich realizacji
w ramach stosunku pracy, o ile spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

jest to zgodne z przepisami krajowymi;

zakres zadan w ramach umowy cywilnoprawnej jest precyzyjnie okreslony;
zaangazowanie w ramach stosunku pracy pozwala na efektywne wykonywanie
zadan w ramach umowy cywilnoprawnej;

w umowie jest okreslony czas (liczba godzin) przeznaczony na realizacje
zadania i stawka za godzine pracy (dotyczy wytgcznie umowy zlecenie) albo
inny sposob umozliwiajgcy ocene zasadnosci poniesienia wydatku,

a zatrudniona osoba prowadzi ewidencje godzin pracy zaangazowanych

w realizacje zadan w ramach umowy cywilnoprawne,;.

5. Czy przygotowujac budzet projektu i szacujgc wartos¢ poszczegdéinych
pozycji budzetowych nalezy podeprzec¢ si¢ ofertami rynkowymi
przygotowanymi w drodze rozpoznania rynku przeprowadzonego np. na
platformie zakupowej? Ponadto czy oferty potencjalnych wykonawcéw nalezy
zataczyé do dokumentaciji aplikacyjnej?

Zgodnie z wymogiem wpisanym w Regulaminie naboru i wyboru projektow:
LZatgcznikiem nieobligatoryjnym jest rozpoznanie rynku (uzasadniajgce wysoko$é



przyjetych w budzecie stawek). Przy ocenie pod uwage brane bedg rozpoznania
przeprowadzone wsréd co najmniej 3 podmiotdw, nie wiecej niz rok przed ztozeniem
wniosku”.

Operator Programu zaktada, ze Wnioskodawca przygotowujgc budzet projektu
podaje kwoty zgodne z cenami rynkowymi. Powyzsza kwestia bedzie podlegata
ocenie merytorycznej. Dotgczenie ofert potencjalnych wykonawcdw usprawni proces
oceny wnioskow, jest wiec wskazane, lecz nie jest konieczne dla dokonania oceny.
Koszty poszczegolnych pozycji budzetowych nie poparte dotgczonym rozpoznaniem
rynku bedg weryfikowane przez ekspertow oceniajgcych poszczegdlne wnioski.

6. Czy organizacja miedzynarodowa nalezy do grona uprawnionych
whnioskodawcow? Jaki ma na to wplyw doswiadczenie wnioskodawcy?

Fragment tresci ogtoszenia moéwi:

Uprawnieni wnioskodawcy: podmioty publiczne, tj. instytucje z sektora finansow
publicznych (zgodnie z ustawg o finansach publicznych, Dz.U. z 2019 poz. 869),
organizacje pozarzgdowe, ustanowione jako osoby prawne w Polsce, dziatajgce

w obszarze miedzynarodowej wspotpracy policyjnej i zwalczania przestepczosci,
oraz organizacje miedzynarodowe lub ich organy lub agencje dziatajgce w dziedzinie
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej i zwalczania przestepczo$ci.

Dodatkowym warunkiem jest ,dziatanie w dziedzinie miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej i zwalczania przestepczosci’, co musi wynika¢ z ,aktu ustanawiajgcego
organizacje” (ten warunek jest okreslony w przypisie).

Ocena formalna bedzie przeprowadzana przez COPE MSWIA na podstawie
otrzymanych wnioskéw aplikacyjnych. Zatem m.in. wskazany powyzej element
zostanie zweryfikowany podczas oceny formalnej.

Odnoszac sie do fragmentu pytania dotyczgcego doswiadczenia — doswiadczenie
wnioskodawcy jest przedmiotem oceny merytorycznej (punkt 4 w karcie oceny
merytorycznej, opublikowanej na stronie

internetowej http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/nabory-projektow/norweski-mechanizm-
fina/15451,NMF-2014-2021-Nabor-dla-obszaru-tematycznego-nr-20-
guotMiedzynarodowa-wspolpraca.html — zatgcznik 5 do ogtoszenia).

7. Co w przypadku, gdy proporcja wydatki inwestycyjne / nieinwestycyjne 60-
40% zostanie zaburzona po rozstrzygnieciu postepowan?

Operator Programu kontroluje zachowanie proporcji na poziomie catego Programu.
W uzasadnionych przypadkach projekt moze przekroczy¢ zatozong proporcje.


http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/nabory-projektow/norweski-mechanizm-fina/15451,NMF-2014-2021-Nabor-dla-obszaru-tematycznego-nr-20-quotMiedzynarodowa-wspolpraca.html
http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/nabory-projektow/norweski-mechanizm-fina/15451,NMF-2014-2021-Nabor-dla-obszaru-tematycznego-nr-20-quotMiedzynarodowa-wspolpraca.html
http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/nabory-projektow/norweski-mechanizm-fina/15451,NMF-2014-2021-Nabor-dla-obszaru-tematycznego-nr-20-quotMiedzynarodowa-wspolpraca.html

Operator Programu kazdorazowo podejmuje decyzje, czy w danym przypadku
dopusci zaburzenie proporciji.

8. Zakup sprzetu — czy jesli Beneficjent uzna, ze (zgodnie z art. 8.3 ust c
Regulaciji) sprzet kupowany w projekcie jest ,,niezbednym elementem
umozliwiajagcym osiggniecie celdéw projektu” i powinien by¢ uznany za
kwalifikowalny w catosci, to od razu od razu powinien to ujgé w taki sposob
w budzecie projektu? Czy jest potrzebne jakies specjalne uzasadnienie? (Czy
nalezy ujag¢ w budzecie amortyzacje i czekaé, az Operator Programu uzna, ze
zakup kwalifikuje sie w catosci?)

Zgodnie z art. 8.2 ust 4 Regulacji NMF w przypadku zakupu nowego lub uzywanego
sprzetu kwalifilkowane sg koszty jego amortyzacji. Jednakze art. 8.3 ust. 1c Regulaciji
dopuszcza zakwalifikowanie catkowitej wartosci zakupionego sprzetu w przypadku,
gdy jest on integralnym i niezbednym elementem umozliwiajgcym osiggniecie celéw
projektu, co musi potwierdzi¢ Operator Programu (podczas oceny wniosku
aplikacyjnego). Oznacza to, iz podmiot aplikujgcy o srodki, od razu we wniosku
aplikacyjnym, deklaruje jakiego charakteru jest planowany do zakupu sprzet,
wybierajgc opcje jego rozliczenia, czyli amortyzacje lub wartos¢ catkowitg (wraz

z uzasadnieniem w przypadku checi rozliczenia 100% kwoty zakupu). Nalezy
pamietac, iz zgodnie z ustawg o rachunkowosci, w przypadku kiedy wartos¢
jednostkowa zakupionego towaru nie przekracza kwoty 10.000 zt netto, amortyzacja
jest dokonywana jednorazowo (w 100 %).

9. Ubezpieczenie sprzetu — czy sa to koszty kwalifikowalne réwniez w okresie
trwatosci projektu?

Zgodnie z art. 8.2 ust. 2a Regulacji wydatki uznaje sie za kwalifikowane wtedy gdy sg
poniesione miedzy pierwszym, a ostatnim dniem kwalifikowalnosci, okreslonym

w umowie finansowania projektu. Z tego zapisu wynika zatem, iz nie jest wydatkiem
kwalifikowanym ubezpieczenie w okresie trwatosci projektu, ktory wybiega poza ramy
kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu. Dodatkowo zgodnie z art. 8.2 ust. 3
Regulacji, w przypadku ustug (ubezpieczenie jest formg ustugi), przedmiot umowy
musi by¢ "wykonany” (czyli zakonczony). A trudno tak zakwalifikowaé koszty
ubezpieczenia ,na przysztos¢”. Dodatkowo, zazwyczaj ubezpieczenie jest
wykupywane na okres jednego roku (bo sprzet moze w tym czasie ulec
zniszczeniu/kradziezy, a takze traci na wartosci, a wiec i ptacenie za kilkuletni okres
ubezpieczenia jest niezasadny ekonomicznie). Zatem srodki na ubezpieczenie (art.
8.3.2.b Regulacji) oraz utrzymanie (art.8.3.2.c Regulacji) sprzetu, po zakonczeniu
okresu wdrazania projektu, muszg by¢ zabezpieczone w budzecie Beneficjenta.



10. Czy jezeli sg kupowane licencje do oprogramowania, to mozna je zakupi¢
na czas trwania projektu oraz okres trwatosci projektu?

W przypadku oprogramowania ,pudetkowego” (gotowego) a nie tworzonego na
zamowienie mamy do czynienia z licencjg, ktéra ma charakter dostawy a nie ustugi.
Jesli licencja jest dostawg to wydatek ten uznaje sie za poniesiony, gdy koszt zostat
zafakturowany, zaptacony a przedmiot dostarczony niezaleznie od tego czy licencja
jest na czas nieokreslony, oznaczony wybiegajgcy poza okres realizacji projektu,
przy czym okres trwania licencji w momencie zakupu powinien by¢ odpowiedni tzn.
uwzgledniac okres realizacji projektu i okres trwatoSci.

11. Czy trzeba kupowac tablice informacyjne i pamiatkowe, czy mozna od razu
tylko pamiagtkowe?

Zasady dotyczgce oznakowania tablicami informacyjnymi/pamigtkowymi sg
okreslone w rozdziale 2.3.3 zatgcznika nr 3 do Regulacji NMF, tj. ,Wymogi dotyczace
Informac;ji i Komunikacji”. Tablica informacyjna jest wymagana wéwczas kiedy
realizowane ,przedsiewziecie” spetnia ponizsze:

e suma srodkow publicznych na jego realizacje przekracza 50.000 EUR,
« projekt dotyczy finansowania fizycznego obiektu, dziatan infrastrukturalnych
i budowlanych.

Z tych zapiséw wynika, iz muszg by¢ spetnione jednoczesnie dwa powyzsze warunki,
aby Beneficjent byt zobowigzany do umieszczania obu tablic (najpierw informacyjnej,
a potem pamigtkowej). Przy czym przez sformutowanie ,przedsiewziecie” nalezy
rozumiec, projekt lub czes¢ projektu, ktdry/ktéra ma charakter inwestycyjny. Czyli
jesli w projekcie warto$¢ danego elementu inwestycyjnego przekracza 50.000 EUR
(wszystkie srodki publiczne) to jest wymdg umieszczenia tablicy informacyjnej, a
pozniej pamigtkowe;.

12. Wytyczne wskazuja, ze muszg by¢ co najmniej 2 wydarzenia ,,informujace o
postepach w realizacji projektu”, a od pewnego putapu 3 wydarzenia. Czy

w takim razie pierwsze wydarzenie rozpoczynajace projekt jest uznane za takie
wydarzenie?

Tak, pierwsze wydarzenie rozpoczynajgce projekt moze by¢ uznane za wydarzenie
go promujgce. Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 3 do Regulacji NMF, tj. ,Wymogi
dotyczace Informacji i Komunikacji” (rozdz. 2.3.2. pkt c) wydarzenia otwierajgce

i zamykajgce wlicza sie do wydarzen informacyjnych dotyczacych postepu

w projekcie.



13. Jak rozumie¢ ,,interesariuszy”, ktérych nalezy wymieni¢ we wniosku o
dofinansowanie? (czy zgodnie z metodykami zarzagdzania projektami maja to
by¢é wszelkie grupy oséb, ktérych projekt dotyczy i na ktére ma wplyw?)

Przez interesariuszy we wniosku o dofinansowanie rozumiemy wszelkie grupy oséb,
ktore projekt dotyczy i na ktdre moze mie¢ wptyw.

14. Czy jesli bedzie podpisany na poczatku list intencyjny z partnerem, to
poézniej bedzie potrzebna réwniez umowa partnerstwa, czy sam ten list bedzie
wystarczajacy (chodzi o partnera bez przeptywoéw finansowych).

Jesli nie bedzie umowy, to nie bedzie to partner, tylko uczestnik. List intencyjny nie
ma charakteru wigzgcego, to tylko wyrazenie woli wspotpracy.

15. Jak interpretowac zapis: "koszty wynagrodzen personelu administracji
krajowej sg kwalifikowalne w zakresie, w ktérym odnoszg sie do kosztow
dzialan, ktére nie bylyby przeprowadzone, gdyby nie podjeto wdrazania tego
projektu”. Czy kwalifikowalny bedzie dodatek zadaniowy dla osob, ktére
zajmuja sie np. finansowym rozliczaniem projektu i zaméwieniami
publicznymi?

Nalezy przez to rozumieé, ze koszt wynagrodzenia personelu (w tym przypadku
dodatku) jest kwalifikowany, jesli w podstawowym zakresie obowigzkoéw pracownika
nie ma wpisanego dziatania zwigzanego z zadaniami tego konkretnego projektu
NMF. Wéwczas powinno sie pracownikowi odpowiednio rozszerzy¢ zakres
obowigzkdéw (wpisujgc dziatania i z tytutu nazwe projektu NMF) i na tej podstawie dac
dodatek (np. zadaniowy). Zobacz réwniez odpowiedz na pytanie 4.

16. Regulamin naboru, wskazniki obowigzkowe: s.4 - rezultat 1 - czy nalezy go
przedstawi¢ z podziatem wg pitci?

Podziat wg ptci dotyczy etapu raportowania wskaznika. Na etapie sktadania wniosku
nie wymagamy podziatu ze wzgledu na ptec.

17. Zataczenie analizy rynku do wniosku - jest zapis, ze nie jest obowigzkowe,
ale czy jest wskazane i ma wplyw na ocene projektu?

,Zatgcznikiem nieobligatoryjnym jest rozpoznanie rynku (uzasadniajgce wysokosé
przyjetych w budzecie stawek). Przy ocenie pod uwage brane beda rozpoznania
przeprowadzone wsréd co najmniej 3 podmiotdw, nie wiecej niz rok przed ztozeniem
wniosku” — informacje przedstawione w rozpoznaniu rynku mogg mie¢ wptyw na
przyznanie punktoéw za kryteria 2.1. i 2.2. karty oceny merytorycznej, ale nie jest to
przetozenie proste, tzn. nie bedzie tak, ze bez zatgczonego rozpoznania rynku



przyznajemy O pkt za te kryteria. UzasadniC przyjete stawki mozna tez w inny
sposbb. Zobacz rowniez odpowiedz na pytanie 5.

18. Czy realizowany projekt musi by¢ tylko i wytacznie dla organéw scigania
policji czy réwniez moga to by¢ dedykowane rozwigzania dla prokuratury?

Nabdr PA 20 jest skierowany gtownie lecz nie wytgcznie do organow $cigania. Co
wiecej, Operator Programu przewiduje dodatkowe punkty dla projektow, ktore
uwzgledniajg elementy tzw. ,tancucha sprawiedliwosci’, tj. zawierajg elementy
wspotpracy pomiedzy instytucjami z obszaru spraw wewnetrznych, tj. Policja, Straz
Graniczna, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Panstwowa Straz Pozarna oraz
wymiaru sprawiedliwosci, wigczajac sady, prokurature i stuzby wiezienne.

Projekt przede wszystkim musi wpisywac sie w cel obszaru programowego,

tj. Poprawa zdolnosci organow $cigania do zapobiegania i wykrywania
przestepczos$ci zorganizowanej i wypetnia¢ wybrany/e rezultat/y okreslony/e dla tego
obszaru, tj.

o Zwiekszona skutecznosc¢ polskich stuzb Scigania oraz
o Zwiekszona skutecznosc¢ wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy organami
Scigania.

Jesli dodatkowo projekt bedzie skierowany tez do np. prokuratury to przyznane
zostang dodatkowe punkty za ,tancuch sprawiedliwosci”.

19. Czy projekty muszg by¢ realizowane w konsorcjum?
Realizowanie projektu w konsorcjum (w partnerstwie) nie jest konieczne.

20. W przypadku kiedy Beneficjent chce unikngé przeptywu srodkéw pomiedzy
nim a partnerem zagranicznym, jak wygladaja procedury dotyczace ptatnosci
na rzecz partnera projektu, ktéry jest zagraniczng instytucja publiczng , np.
zagraniczna jednostka Policji? W Wytycznych dla beneficjentéw opisano
procedury dotyczace sprawozdawczosci, w tym sprawozdawczosci dla
podmiotéw z zagranicy. Brakuje natomiast wyodrebnionych procedur
dotyczacych ptatnosci na rzecz zagranicznych instytucji publicznych.

Przeptywy finansowe w przypadku partneréw zagranicznych sg tozsame z zapisami
wskazanymi w pkt. 9.3 i 9.4 Wytycznych dla beneficjentéw — partneréw
zagranicznych traktujemy jako podmioty nie-PJB. Czyli w skrécie:

- jesli Beneficjentem jest podmiot z sektora PJB, to przelewy na rzecz partnera
zagranicznego dokonuje COPE MSWIA;



- jesli Beneficjentem jest podmiot spoza sektora PJB (nie-PJB), to przelewy na rzecz
partnera zagranicznego dokonuje Beneficjent.

Beneficjent nie-PJB nie uniknie w zwigzku z tym dokonywania ptatnosci na rzecz
partnera zagranicznego.

21. Czy w ramach NMF mozna finansowac¢ zakup sprzetu poza PzP ze wzgledu
na to, ze bytby on uzywany do celéw operacyjnych (technika specjalna-
klauzula niejawnosci)

Co do zasady w ramach NMF stosujemy przepisy zamdéwien okreslone w ustawie
PZP lub w Wytycznych MIiR w zakresie udzielania zamdéwien w ramach NMF i EOG
2014-2021.

Wytgczenia ze stosowania ustawy PZP na podstawie art. 4.5 ustawy PZP sg
oczywiscie mozliwe ale w kazdym przypadku bedg przedmiotem odrebnego badania
(kontroli) ex-ante dokonywanej przez COPE MSWIA. Méwi o tym punkt 7
Wytycznych dla Beneficjentdéw programu Sprawy wewnetrzne — zamawiajacy bedzie
musiat przedstawi¢ szczegotowe uzasadnienie checi zastosowania art. 4.5 ustawy
PZP.

22. Czy partner moze uczestniczy¢ w projekcie bezkosztowo, to znaczy nie
posiadajac swojego wiasnego budzetu?

Tak, partner moze uczestniczy¢ w projekcie bezkosztowo.

23. Kiedy uznac¢ instytucje za oficjalnego partnera? Czy ze wszystkimi, ktérzy
biorg udziat w projekcie nalezy podpisywaé¢ umowy partnerskie?

Nie ma potrzeby podpisywania umowy partnerstwa z kazdg zaangazowang w projekt
instytucjg. Zgodnie z definicjg z art. 1.6 lit. ,w” Regulacji ws. wdrazania NMF 2014-
2021 partner projektu to ,,Osoba fizyczna lub prawna aktywnie uczestniczgca we
wdrazaniu projektu i skutecznie sie do niego przyczyniajgca. Przyswieca mu ten sam
cel gospodarczy i spoteczny co beneficjentowi, ktéry ma byc¢ zrealizowany poprzez
wdrozenie danego projektu.” Jesli instytucja tylko bierze udziat i nie ma przeptywow
finansowych, to decyzja o podpisaniu umowy partnerskiej zalezy od stopnia
zaangazowania w dziatania projektowe.

Jesli udziat partnera (zgodnie z definicjg: ,podmiotu aktywnie uczestniczgcego i
skutecznie przyczyniajgcego sie do wdrozenia”) jest niezbedny z punktu widzenia
osiggniecia celéw projektu - nawet jesli nie ma przeptywdw finansowych — to zgodnie
z Regulacjami powinna zosta¢ zawarta umowa. Umowa partnerska zabezpieczy



udziat partnera w projekcie. Podobnie w przypadku kazdego partnera finansowego
(przeptyw srodkoéw) - umowa powinna by¢ zawarta bezwzglednie.

Kwestie dot. partneréw projektow i umow partnerskich uregulowane sg w art. 7.7.
Regulacji. Zgodnie z art. 7.7 ust. 7 Regulacji ,Projekt umowy partnerskiej lub list
intencyjny przedkfadany jest Operatorowi Programu przed Podpisaniem umowy w
sprawie projektu. Operator Programu weryfikuje umowe partnerskg pod kagtem jej
zgodnosci z niniejszym artykutem”.

24. Terminy: czy czas ocen jest wstrzymany na odwotania od oceny formalnej?

Na ocene formalng jest przewidziane 20 dni roboczych od dnia nastepujgcego po
ostatnim dniu sktadania wnioskéw. W ramach oceny formalnej wnioskodawca moze
by¢ przez COPE poproszony o uzupetnienie wniosku (w zakresie kryteriow
formalnych podlegajgcych uzupetnieniu). Na uzupetnienie wniosku wnioskodawca
ma 7 dni od daty otrzymania uwag od COPE.

Jesli wynik oceny formalnej bedzie negatywny — wnioskodawca ma 14 dni (od
doreczenia informacji o wyniku oceny) na wniesienie odwotania. Odwotanie wnosi sie
do Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK; Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Departament Programéw Pomocowych) za posrednictwem COPE. Po
whniesieniu odwotania (upraszczajgc zapisy z 1.2 Regulaminu naboru i wyboru)
COPE ma 21 dni na weryfikacje i albo uwzglednia odwotanie, albo go nie uwzglednia
i przekazuje do KPK. KPK weryfikuje prawidtowos$¢ oceny projektu w zakresie
warunkéw formalnych w terminie nie dtuzszym niz 21 dni, liczgc od dnia jego
otrzymania.

Ocena merytoryczna — 45 dni po zakonczeniu procedury oceny formalnej.

Nastepnie listy rankingowe bedg weryfikowane przez Komitet ds. Wyboru Projektéw
(KWP). KWP skfada sie przedstawicieli Operatora Programu, tj. przewodniczgcego

i sekretarza oraz minimum czterech cztonkéw gtosujgcych, w tym minimum dwdch
wskazywanych przez OP oraz dwdch wskazywanych przez Partneréw Programu

z Panstwa Darczyhcy. KWP dokonuje przegladu listy rankingowej projektow. W
uzasadnionych przypadkach mozliwe jest jej modyfikowanie przez KWP. Po
zatwierdzeniu list przez ten Komitet, bedg przedmiotem akceptacji przez
Miedzyresortowy Zespoét ds. Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych.

Czas na odwotanie, rozpatrzenie odwotania itd. moze wptyng¢ na termin ogtoszenia
wynikow naborow.

25. Czy program zaklada ramy czasowe tzn. jest wskazanie ze powinien trwaé
np.: 2 lata.



Jesli chodzi o program, to kwalifikowalnos¢ wydatkéw dla beneficjentow w projektach
konczy sie w dniu 30 kwietnia 2024 r. Operator Programu nie przewidziat innych
ograniczen czasu trwania projektow.

26. Czy wkiad wilasny na poziomie 10% dla beneficjentéw bedacych
organizacjami pozarzagdowymi lub organizacjami miedzynarodowymi moze by¢
podzielony miedzy partnerow, czy jest to koszt ktéry spoczywa na
whnioskodawcy w catosci?

Program nie ogranicza zrédet podmiotowych pozyskania srodkow przez lidera na
wktad wtasny. Czyli moze je pozyskac np. w formie dotacji od partneréw projektu.
Jedynym ograniczeniem jest Zzrodto finansowe: dotacje na wktad wtasny nie mogag
pochodzi¢ ze srodkow np. europejskich (UE), funduszu norweskiego. Muszg to by¢
srodki krajowe

27. Jak wyglada obieg dofinansowania, czy kwota jest przelewana do
whnioskodawcy a potem on rozlicza sie z partnerem, czy jest inny mechanizm
(chodzi o wnioskodawce nie-PJB)?

Jesli Beneficjentem jest podmiot spoza sektora PJB (nie-PJB), to przelewy na rzecz
partnera (nie-PJB) dokonuje Beneficjent. Jesli liderem jest nie-PJB, a partnerem jest
PJB, to partner (PJB) planuje $rodki we wtasnym budzecie (nie moze dostawaé
Srodkow z zewnatrz)

28. Czy projekt jest wsparciem publicznym/pomoca de minimis?

W ramach programu ,Sprawy wewnetrzne” NMF 2014 — 2021 udzielane moze byc¢
wsparcie, jako beneficjentom lub partnerom projektowym, jedynie podmiotom
publicznym, organizacjom pozarzgdowym i organizacjom miedzynarodowym,

a nie podmiotom gospodarczym, wiec co do zasady pomoc publiczna nie wystepuje.

30. Czy za kazdego partnera w projekcie wnioskodawca dostaje dodatkowe
punkty, czy nie ma znaczenia ilos¢ partneréw, ktérzy beda brali udziat w
projekcie i jaka ilo$¢ punktow jest do zdobycia za partnera innego niz
norweski?

Sam fakt posiadania jakiegokolwiek partnera nie jest elementem dodatkowo
punktowanym zgodnie z kartg oceny merytorycznej. Wyréznionym rodzajem partnera
jest partner norweski — za jego udziat w projekcie dodatkowe punkty sg przewidziane
wprost. Ponadto elementy wspdtpracy miedzynarodowej, czyli m.in. takze
partnerstwo z instytucjg zagraniczng, sg dodatkowo punktowane (max 5 pkt). Liczba
partneréw nie ma prostego przetozenia na liczbe uzyskanych punktow.



To czy i w jakim stopniu uczestnictwo partnera innego niz norweski przetozy sie na
wiekszg liczbe przyznanych punktow zalezy chociazby od roli partnera w projekcie.
Kazdy projekt bedzie traktowany przez oceniajgcych ekspertow indywidualnie, a jego
poszczegodlne elementy bedg oceniane w oparciu o kryteria oceny merytorycznej.

31. Czy posiadaja Panstwo byé moze liste potencjalnych instytucji z Norwegii,
ktore chcialyby wejS¢ we wspoétprace ze strong polska?

Operator Programu nie dysponuje listg potencjalnych instytucji z Norwegii chetnych
do wspoétpracy ze strong polskg. Na stronie eog.gov.pl
(http://www.eod.gov.pl/strony/skorzystaj-z-funduszy/znajdz-partnera-z-panstw-
darczyncow/) mozna znalez¢ informacje dotyczace partnerstwa i sugerowane przez
Krajowy Punktu Kontaktowy (KPK; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Departament Programéw Pomocowych) strony internetowe, na ktérych mozna
poszukiwacé potencjalnych instytucji partnerskich.

32. Czy moze by¢ taka sytuacja, ze beneficjent bedzie partnerem instytucji Aw
projekcie, a oprocz tego bedzie w swoim projekcie miat za partnera rowniez
instytucje A?

Sytuacja, w ktorej dwie instytucje bedg zaangazowane wspdlnie w réoznych
projektach, w réznych rolach (tj. w projekcie X instytucja A jest beneficjentem, a
instytucja B — partnerem; w projekcie Y natomiast — instytucja A to partner, a
instytucja B — beneficjentem) nie jest w zaden sposdb wykluczona przez Operatora
Programu.

33. Czy wystarczy, ze partner przyjedzie do beneficjenta zeby przeprowadzi¢
wyktad z danej tematyki (w ramach wymiany dobrych praktyk i wymiany
doswiadczen), a beneficjent pokryje tylko jego koszty podrézy i pobytu w
Polsce, bez wynagrodzenia? Czy jednak udzial partnera w catym projekcie
powinien by¢ wiekszy?

Ustalenie relacji miedzy beneficjentem a partnerem projektu, ich role w projekcie,
stopien zaangazowania itd. nalezy do umawiajgcych sie instytucji.

34. Czy jesli beneficjent chce w projekcie zaplanowac¢ warsztaty dla
uczestnikow m.in. z prokuratur, policji, wymiaru sprawiedliwosci to czy bedzie
sie to wpisywato w ,Lancuch sprawiedliwosci”, czy tutaj tez powinny by¢
podpisane listy intencyjne z tymi instytucjami?

Kryterium dotyczgce tej kwestii brzmi: Czy projekt jest skierowany do jednostek z
tzw. ,Lancucha sprawiedliwosci’? Jesli tak to w jakim stopniu? Operator Programu
nie okresla w jaki sposob jednostka z tzw. ,tancucha sprawiedliwo$ci” ma byc¢


http://www.eog.gov.pl/strony/skorzystaj-z-funduszy/znajdz-partnera-z-panstw-darczyncow/)
http://www.eog.gov.pl/strony/skorzystaj-z-funduszy/znajdz-partnera-z-panstw-darczyncow/)

zaangazowana w projekt (to znaczy, ze nie tylko partnerstwo z takimi jednostkami
pozwala na uzyskanie punktow za to kryterium).

List intencyjny jest zatgcznikiem wymaganym w przypadku partnera projektu.
Decyzje o tym, czy instytucja ma byC partnerem, czy tez bedzie uczestniczy¢ w
projekcie na innych zasadach, podejmuje Wnioskodawca, biorgc jednakze pod
uwage znaczenie danej instytucji dla celdow projekt (patrz odpowiedz na pytanie nr
23)

35. W projekcie przewidujemy szereg szkolen z bardzo réznej tematyki, czy
jesli w ramach oceny merytorycznej okaze sie, ze jedno ze szkolen nie wpisuje
sie (w opinii oceniajgcego) w zalozenia programowe naboru, to czy caly projekt
zostanie odrzucony czy tylko zostanie on zmodyfikowany przez wykreslenie tej
czesci, ktora nie pasuje do celow programu?

To zalezy od ogolnego ksztattu projektu. Jesli wykreslenie danego szkolenia nie
bedzie w opinii oceniajgcego zagrazato realizacji catego projektu, a pozostate
dziatania bedg wpisywaty sie w cele naboru, projekt bedzie przedstawiat sobg
warto$¢ z punktu widzenia Programu, to najprawdopodobniej oceniajgcy zaproponuje
wykres$lenie danego szkolenia i ksztatt projektu przed podpisaniem umowy bedzie
negocjowany z Wnioskodawcg.

36. Co Panstwo doktadniej rozumiejg poprzez 'dziatanie w obszarze
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej i zwalczania przestepczosci'? Czy
organizacja dziatajgca w dziedzinie przeciwdziatania, walki z przestepstwami, a
w konsekwencji wspotpracujaca z policja, np. poprzez wspieranie ofiar w
kontakcie z organami $cigania, wspieranie funkcjonariuszy w pracy z ofiarami -
czy taki zakres dziatalnosci si¢ kwalifikuje?

Tak, wskazane przez Panig przyktady dziatann wchodzg w zakres ,dziatania w
obszarze miedzynarodowej wspotpracy policyjnej i zwalczania przestepczosci”.

37. Czy zakres dziatania organizacji pozarzagdowej ma wynika¢ ze statutu czy z
aktu zatozycielskiego? Czy biorg Panstwo pod uwage statut uchwalony
uchwala zarzadu, czy ten ktéry widnieje w rejestrze KRS (na wpisanie zmian w
KRS czeka sie dlugimi miesigcami, cho¢ prawnie statut uchwalony przez
zarzad obowiazuje od dnia ustalenia) - ktérg wersje statutu nalezy dotaczyé¢ do
wniosku?

Zakres dziatania organizacji pozarzgdowej ma wynikac¢ ze statutu. Jesli chodzi o
wersje statutu, prosimy o dotgczenie najaktualniejszej wersiji.



38. Czy w szacowaniu kosztéw dopuszczalne bedzie uwzglednienie np. 10-15%
zapasu w razie zmiany cen w okresie pomiedzy planowaniem budzetu projektu
a rozpoczeciem projektu?

Operator Programu nie przewidziat we wniosku aplikacyjnym dodatkowej pozyciji
zwigzanej z kwotg zabezpieczenia na wypadek wzrostu cen. W zwigzku z tym budzet
nalezy oszacowac z odpowiednim marginesem na wypadek wzrostu kosztow
poszczegolnych pozycji. W przypadku niewykorzystania budzetu, bedg mozliwosci
dokonywania przesuniec na inne dziatania lub rozszerzenie zakresu rzeczowego
projektu.

39. Czy zakup laptopa i rzutnika dla na potrzeby realizacji szkolen w projekcie
powinny by¢ ujete w budzecie jako zakup sprzetu czy materialy
eksploatacyjne?

Zakup laptopa i rzutnika do realizacji dziatan projektowych nalezy uwzgledni¢ w
kategorii ,zakup sprzetu”.

40. W jaki sposob ujgé zapisy rownosciowe kobiet i mezczyzn? Czy wystarczy
zapewnienie ogodlne o dbatosci o rownos¢ szans np. przy rekrutaciji,
uzytkowaniu sprzetu itp.?

Tak, zapewnienie o dbatosci o rownos¢ szans przy rekrutacji na szkolenia,
uzytkowaniu sprzetu itp. bedzie wystarczajgce.

41. Czy w przypadku, gdy jedynym kosztem partnera norweskiego beda diety
dla norweskich uczestnikéw dziatanh w Polsce, konieczne jest uwzglednienie
audytu dla tych wydatkéw?

Wyboér metody raportowania wydatkéw nalezy do Beneficjenta i partneréw projektu.
Jedynie zaleceniem Operatora Programu byto to, aby partnerzy norwescy byli
rozliczani przy zastosowaniu metody poswiadczania wydatkow przez
audytora/biegtego.

42. Czy koszty zwigzane z organizacja konferencji rozpoczynajacej i
zamykajacej projekt (ustuga konferencyjno — hotelowa) powinna by¢ ujeta w
kategorii wymogi specjalne, czy inne umowy?

Organizacja konferencji zamykajgcej i otwierajgcej jest wymogiem wskazanym w
Regulacjach NMF 2014 — 2021, zatem koszty organizacji nalezy ujg¢ w kategorii
wymogi specjalne (nawet jak pdzniej nie znajdg sie w umowie dofinansowania).



43. Wskazniki bilateralne — ,,Liczba projektow obejmujacych wspoétprace z
partnerem projektu z Painstwa-darczyncy” — o jakie projekty chodzi? Czy
wszystkie dotychczas realizowane przez beneficjenta w partnerstwie z
Norwegia?

Jesli projekt jest realizowany w partnerstwie z instytucjg norweska, wystarczy wybrac
wartos¢ bazowg ,0” i docelowg ,1”. Nie nalezy bra¢ pod uwage wczesniej
realizowanych projektéw.

44. Ktére dokladnie kraje moga by¢ partnerami w projektach? (czy dobrze
rozumiemy, ze 15 krajow, ktore zostaly uwzglednione jako kraje — beneficjenci
NMF 2014-2021 w dokumentach programowych oraz kraje spoza EOG bedace
naszymi sgsiadami? — zapisy wytycznych sa troche mgliste i wprost z nich nie
wynika)

Tak, kraje beneficjenci NMF 2014-2021 oraz kraje spoza EOG majgce wspolng
granice z Polskg mogg by¢ partnerami w projektach.

45. Trwatos¢ projektu — (odnosnie art. 3.7 Wytycznych dla beneficjentow) - czy
jest obligatoryjne utrzymanie 5 letniego okresu trwatosci od zakonczenia
realizacji projektu niezaleznie od rodzaju sprzetu? Czy sprzet
teleinformatyczny (jednostka powyzej 10 tys. netto i 100% finansowania z
projektu) tez bedzie podlegat takim zasadom? (w dokumentacji dot. naboru nie
pojawia sie informacja przewidziana w art. 8.14 Regulaciji)

OP nie bedzie wymagat zachowania trwatosci w projektach, w ktérych nie ma
elementow inwestycyjnych lub zakupu gruntu (umozliwia to art. 8.14.2 Regulac;ji).

46. Ubezpieczenie - (odnosnie art. 3.7 Wytycznych dla beneficjentéw) — czy
musimy ubezpieczy¢ kazdy sprzet, ktéry kupujemy, bez wzgledu na rodzaj?
Chodzi nam o sprzet np. teleinformatyczny lub inny specjalistyczny, ktéry
bedzie uzytkowany w siedzibie beneficjenta lub partnera.

W kwestii ubezpieczenia sprzetu nalezy bra¢ pod uwage m.in. zapisy Regulacji (art.
8.3 ust. 2 it ,,@”").

Cytat: ,odpowiednio ubezpieczyt sprzet na wypadek straty, takiej jak pozar, kradziez
czy inne wypadki zwykle podlegajgce ubezpieczeniu, zardbwno w czasie realizaciji
projektu, jak i przez co najmniegj piec lat po jego zakonczeniu”

Do kwestii ubezpieczenia nalezy podchodzi¢ ,,zdroworozsgdkowo” — nie ma
najmniejszego uzasadnienia np. ubezpieczanie sprzetu, ktéry zgodnie z zatozeniami
projektu zostanie zniszczony w trakcie realizacji projektu (np. zakup na potrzeby



cwiczen stuzb przedmiotow/pojazddw, ktdre zostang zniszczone w trakcie realizacji
¢wiczen). Odnosnie pytania - w przypadku, gdy ubezpieczenie budynku, w ktorym
znajdowac sie bedzie sprzet zakupiony ze srodkow NMF, obejmuje réwniez
ruchomosci wewnatrz (m.in. ten sprzet), nie ma koniecznosci wykupywania
dodatkowego ubezpieczenia.

47. Czy bedzie przewidziany fundusz na utrzymanie trwatosci projektu?
(dawniej fundusz 2%)

Nie przewiduje sie dodatkowego funduszu na utrzymanie trwatosci projektu.

48. Czy mozna zapraszac¢ do udziatu w projekcie instytucje z krajow, ktore nie
moga by¢ partnerami (np. Niemcy, Francja, Wielka Brytania) - Czy beda
kwalifikowalne koszty ich udziatu w dziataniach w projekcie (przelot do Polski,
zakwaterowanie i wyzywienie) i czy beda kwalifikowalne koszty wizyt naszych
przedstawicieli w tych krajach?

W naborze otwartym w ramach obszaru tematycznego PA 20 programu Spraw
wewnetrzne wskazano jedynie liste zamknieta kwalifikowanych partneréow projektu,
czyli podmiotow ktére realizujg wspdlnie z beneficjentem dany projekt na podstawie
umowy partnerskiej/listu intencyjnego. Przedstawiciele instytucji krajow, ktore nie
moga by¢ partnerami, np. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, mogg by¢ uczestnikami
projektu. Koszty udziatu przedstawicieli tych krajéw sg kwalifikowalne, tak samo jak
koszty wizyt przedstawicieli Polski w tych krajach.

49. Czy sprzet, ktérego cena jednostkowa przekracza 10 tys. zi, a jest
kupowany na potrzeby przeprowadzenia warsztatow w projekcie i zostanie tam
zuzyty (np. cele strzeleckie) kwalifikowaé jako sprzet, czy materiaty
eksploatacyjne i co z ubezpieczeniem?

Koszty tego typu sprzetu nalezy umieszczac w kategorii ,zakup sprzetu”. Wyjasnienie
odnosnie ubezpieczenia podano w odpowiedzi na pytanie nr 48 i brzmi: Do kwestii
ubezpieczenia nalezy podchodzi¢ ,zdroworozsgdkowo” — nie ma najmniejszego
uzasadnienia np. ubezpieczanie sprzetu, ktéry zgodnie z zatozeniami projektu
zostanie zniszczony w trakcie realizacji projektu (np. zakup na potrzeby éwiczen
stuzb przedmiotow/pojazdow, ktoére zostang zniszczone w trakcie realizacji cwiczen).

50. Ubezpieczenie — czy sprzet, ktérego cena jednostkowa nie przekracza 10
tys. zt np. laptopy, tez musi by¢ ubezpieczony?

Co do zasady ubezpieczenie powinno obejmowaé zakup srodkow trwatych tj. zakup
Srodka trwatego, ktérego wartos¢ jednostkowa przekracza 10.000 zt.



51. Czy zakup np. laptopow i sprzetu biurowego dla cztonkéw zespotu
zarzadzajacego projektem nalezy umiesci¢ w kosztach posrednich czy jako
zakup sprzetu?

Koszty zakupu sprzetu dla personelu zarzgdzajgcego mogg by¢ kosztami
bezposrednimi i wtedy nalezy je ujg¢ w kategorii ,koszty nowego i uzywanego
sprzetu”, pamietajac, ze co do zasady kwalifikowane sg koszty amortyzacji na czas
realizacji projektu. W tym szczegdlinym przypadku (zakup sprzetu dla personelu
zarzgdzajgcego) nie powinno sie korzystac z odstepstwa rozliczania wartosci
catkowitej. Z drugiej strony w przypadku zakupu sprzetu niskocennego (kwota
jednostkowa mniejsza od 10.000 zt netto), amortyzacja jest jednorazowa, czyli
rozlicza sie 100% ceny zakupu.

Beneficjent moze tez zakupi¢ sprzet dla takowego personelu w ramach ryczattu na
koszty posrednie — OP/IW nie weryfikuje na co przeznaczany jest ryczatt.

52. Czy w ramach dotgczonej do projektu analizy rynku wystarczy zamiescic¢
tzw. notatki szacujace, gdzie podane beda ceny wszystkich ofert z nazwami
oferentéw i wyliczona cena srednia, czy wskazane jest dotaczenie rowniez
wszystkich odpowiedzi na nasze zapytania o cene?

Dotgczenie notatki szacujgcej, w ktorej zawarte beda ceny, oferenci i wskazana
bedzie data przeprowadzenia rozpoznania rynku jest wystarczajgce.

53. Czy zakup gadzetéw promocyjnych z nadrukiem i konferencyjnych np.
teczki z logotypami, notesy, dtugopisy, powerbanki, roll-upy, plakaty itp.
Umiesci¢ w kategorii wymogi specjalne, czy inne umowy?

Zakup wspomnianych materiatdw promocyjnych nie jest narzucony odgérnie przez
Darczynice, czy tez OP i nie bedzie natozony w Umowie w sprawie projektu (o czym
mowa w art. 8.3 ust 1g Regulacji) zatem nie powinien by¢ wskazywany w kategorii
,wWymogi specjalne”, tylko w kat. ,koszty wynikajgce z innych uméw...”.

54. Czy oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu muszg podpisywa¢ tylko
oficjalni polscy partnerzy? Czy dotyczy to réowniez instytucji z Polski
zaproszonych jako uczestnicy w projekcie (bez oficjalnego partnerstwa)? Czy
partnerzy zagraniczni rowniez powinni podpisaé to oswiadczenie?

Oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu muszg podpisywac (oprocz
Whnioskodawcy) tylko instytucje z ktérymi podpisana zostata umowa partnerska. Inne
instytucje uczestniczgce w projekcie nie muszg podpisywaé oswiadczen o
niepodleganiu wykluczeniu z dofinansowania. Réwniez partnerzy zagraniczni sg
zwolnieni z podpisywania tego oswiadczenia.



55. Prosba o doprecyzowanie kwestii konferencji rozpoczynajacej i
zamykajacej projekt. Przykladowo: jest zaplanowana np. dwudniowa
konferencja miedzynarodowa rozpoczynajaca projekt, gdzie jest przewidziana
zaréwno czes¢ oficjalna otwierajgca i promujaca projekt, ale tez czes¢
merytoryczna np. omowienie z partnerami szczeg6téw dotyczacych wspélnych
dziatan lub czes¢ szkoleniowa. Zapraszamy réwniez gosci zagranicznych. Czy
w takim wypadku koszty zakwaterowania i wyzywienia dla wszystkich
uczestnikow (bedzie to zakup ustugi hotelarsko — konferencyjnej), biletow
lotniczych dla zagranicznych gosci nalezy umiesci¢ w kategorii ‘wymogi
specjalne’?

Jesli nie da sie wyraznie rozdzieli¢ kosztéw czesci ,promocyjnej”’ od ,merytorycznej”
konferencji, to sugerujemy raczej umieszczenie catosci kosztow w kategorii ,koszty
wynikajgce z innych umow...”, bo jest to kategoria na tyle ogdlna, ze moze zawiera¢
tez elementy promocyjne.

56. W projektach powyzej 2 min zt powinno by¢é w ramach promocji zawarte
wydarzenie otwierajgce i zamykajace dzialania projektowe oraz wydarzenie
promocyjne w trakcie trwania projektu. Jakie dodatkowe uwarunkowania sg
potrzebne aby szkolenie lub seminarium w ramach projektu mogto spetniaé
kryteria takiego wydarzenia promocyjnego? Czy koszty tych spotkan powinny
byé zawarte w kategoriach dla normalnych wydarzen np. ustugi obce, koszt
podrézy itp.. czy powinny zawieraé sie w innej kategorii np. promocja projektu?

Na wstepie chcemy uprzejmie sprostowac, ze kwotg graniczng, powyzej ktorej w
projekcie powinny by¢ zorganizowane 3 wydarzenia promocyjne to 500 000 EUR
(zgodnie z Wymogami dotyczgcymi Informacji i Komunikacji Mechanizm Finansowy
EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy na lata 2014-2021, stanowigcymi
zatgcznik 3 do Regulacji w sprawie wdrazania NMF 2014-2021), nie 2 min zt..

Zgodnie z zapisami Wymogow beneficjent musi zorganizowac ,przynajmniej trzy
gtébwne wydarzenia informacyjne dotyczgace postepu w realizacji projektu,
osiagniec i rezultatow, takie jak seminarium i konferencja z podmiotami
zainteresowanymi oraz konferencja prasowa lub inne wydarzenie prasowe, wtgczajac
w to wydarzenie otwierajgce projekt oraz wydarzenie zamykajgce. W przypadku
projektow o wartosci dofinansowania nie przekraczajgcej 500 000 EUR, dwa
wydarzenia informacyjne sg wystarczajgce i mogg one by¢ realizowane na mniejszg
skale”. Wystarczajgce bedzie dla uznania wydarzenia za promocyjne, zawarcie w
jego ramach informacji o Funduszu i samym projekcie (cele, status wdrazania, itp.).

Co do zakwalifikowania kosztéw tych spotkan do odpowiedniej kategorii, to zgodnie z
odpowiedzig na wczesniej zadane pytanie (patrz pyt. 55 na stronie



http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/nabory-projektow/norweski-mechanizm-
fina/fag/15464,NMF-2014-2021-FAQ-pytania-i-odpowiedzi-PA20.html) - Jesli nie da
sie wyraznie rozdzieli¢ kosztow czesci ,promocyjnej” od ,merytorycznej” konferencji,
to sugerujemy raczej umieszczenie catosci kosztow w kategorii ,koszty wynikajgce z
innych umow...”, bo jest to kategoria na tyle ogolna, ze moze zawierac tez elementy
promocyjne.

57. Jak mozna wyliczy¢ koszty posrednie jesli dana jednostka - partner nie
bedzie uwzglednia¢ kosztéow personelu w swoim budzecie?

Koszty posrednie to koszty, ktére nie mogag by¢ precyzyjnie wskazane przez
beneficjenta i/lub partnera projektu, jako bezposrednio zwigzane z projektem, ale
ktére mozna wskazac i uzasadni¢ w ramach systemu rachunkowosci, jako
poniesione bezposrednio w zwigzku z bezposrednimi kosztami kwalifikowalnymi
projektu. Nie mogg one obejmowac zadnych bezposrednich kosztéw
kwalifikowalnych. Posrednie koszty projektu reprezentujg proporcjonalng czesé
kosztéw ogoélnych beneficjenta lub partnera projektu.

Zgodnie z art. 8.5 Regulacji Operator Programu Sprawy wewnetrzne dopuszcza
nastepujgce metody kalkulacji kosztow posrednich:

(a) na podstawie rzeczywistych kosztow posrednich beneficienta i partneréw
projektu, ktdrzy posiadajg system ksiegowosci analitycznej do okreslania kosztow

posrednich;

(b) beneficjent i partnerzy projektu mogg zdecydowac sie na ryczatt w wysokos$ci do
25% catkowitych bezposrednich kosztow kwalifikowalnych z wytgczeniem
bezposrednich kosztéw kwalifikowanych przeznaczonych na podwykonawstwo i
kosztow zasobow udostepnionych przez strony trzecie, ktdrych nie wykorzystuje sie
na terenie beneficjenta lub partnera projektu;

(c) wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 15% bezposrednich
kwalifikowalnych kosztow personelu.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy w projekcie nie przewiduje sie kosztow
zwigzanych z zatrudnianiem personelu, Beneficjent/partner projektu moze
zdecydowac sie na metode kalkulacji kosztéw posrednich opisanych w punkcie ,a” i
0.



W przypadku gdy Beneficjent/partner projektu wybrat metode opisang powyzej w
punkcie ,a” (rzeczywiste koszty posrednie), wowczas dokumentowanie wydatkow jest
identyczne jak opisane w Wytycznych dla Beneficjentow dla poszczegdinych
kategorii wydatkow bezposrednich (zazwyczaj bedg to wydatki zaliczane do kategorii
opisanych w punktach 3.7 - Koszty materiatow eksploatacyjnych i dostaw i 3.8 - Inne

umowy).

W przypadku gdy Beneficjent/partner projektu wybrat metode opisang powyzej w
punktach ,b” lub ,c”, do ORF/KRF nie dotgcza sie zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych kwalifikowalnosé. Kwote kosztow posrednich wylicza sie ryczattem,
zgodnie z przyjetg metodg i wpisuje jako jedng kwote w zestawieniu wydatkéw w
ORF/KRF.

58. W budzecie nalezy wpisywaé¢ kwoty zaokraglone do petnych tysiecy.

- Czy nalezy wpisywacé np. 9 czy 9 000 jesli chcemy wpisaé kwote dziewieé
tysiecy euro?

- Czy nalezy zaokragla¢ kwoty zawsze "w gore” do petnych tysiecy, czy jesli
koncowka kwoty jest < 500 zt nalezy zaokragli¢ "w dot"

Komorki w kolumnach odpowiadajgcych trzymiesiecznym okresom nalezy wypetnié
szacunkowymi catkowitymi wydatkami kwalifikowalnymi zaokraglanymi (do
najblizszej wartosci) do petnych tysiecy ztotych. W zwigzku z powyzszym, w
przypadku gdy np. dane dziatanie kosztowaé¢ bedzie 9 135 zt, w budzecie projektu
nalezy wpisac¢ kwote ,9”.

59. Ceny sprzetu. Czy mozemy planujac zakupy sprzetu zaplanowa¢ ich cene
20% wyzszg niz wychodzi z szacowania na dzien dzisiejszy. Zakupy beda
realizowane za 1,5-2 lat, ceny prawdopodobnie beda w tym czasie wyzsze.

(patrz pyt 38) Tak, budzet nalezy oszacowac z odpowiednim marginesem na
wypadek wzrostu kosztéw poszczegolnych pozyciji. W przypadku niewykorzystania
budzetu, bedg mozliwosci dokonywania przesunieé na inne dziatania lub
rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu, na warunkach i w zakresie uregulowan
wynikajgcych z umowy/porozumienia z beneficjantem.

Czy mozemy takze wyliczy¢ srednig cene za sprzet z zebranych ofert, czy
powinnismy okresli¢é cene sprzetu na podstawie najnizszej oferty? Czy wtedy
mozemy doliczy¢ te 20% do ceny najnizszej?



Szacujgc budzet projektu nalezy przyjg¢ Srednie ceny zakupow/ustug majgc na
uwadze ewentualne wzrosty cen, realnosc i racjonalnos¢ przyjetych stawek. Nalezy
jednak pamietac, ze wydatki wskazane w budzecie projektu muszg by¢
proporcjonalne i niezbedne do wdrozenia projektu, w tym poniesione zgodnie z
zasadami gospodarnosci, skutecznosci i efektywnosci. OP zacheca do przedktadania
rozpoznania rynku, ktére uzasadniac¢ bedzie wysokos$¢ przyjetych w budzecie
stawek. Oczywiscie, nie jest to wymaog obligatoryjny (patrz pyt 5
http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/nabory-projektow/norweski-mechanizm-
fina/faq/15464,NMF-2014-2021-FAQ-pytania-i-odpowiedzi-PA20.html)

60. Gdzie wpisac¢ koszty sprzetu, ktory nie jest ani materiatem, ani nie jest
srodkiem trwatym (cena ponizej 10 tys netto)? Czy powinien zostac¢
uwzgledniony w rubryce sprzet?

Koszty zakupu sprzetu nalez wpisa¢ w kat. ,Sprzet”.

61. Czy mozemy faczy¢ i wpisywac do budzetu taczny koszt ustugi ttumaczenia
i ustugi hotelowo-gastronomicznej dotyczacej jednego wydarzenia np. jednego
szkolenia. Czy nalezy te ustugi rozdzieli¢ i wpisa¢ osobno?

Istnieje mozliwos¢ potgczenia obu kosztéw, OP proponuje jednak by w opisie
dziatania szczegétowo wskazac, jakie ustugi planowane sg do przeprowadzenia w
ramach danego dziatania (np. Szkolenie z zakresu...dla....0s6b - w sktad dziatania
ujeto koszty: ustuga noclegowa, cateringowa, ttumaczeniowa itp.). tak, aby przy
ocenie wniosku ekspert mégt dokonac petnej weryfikacji budzetu i zakresu
planowanych dziatan.

62. Uprzejma prosba o wyjasnienie zapiséw dot. kosztéw posrednich:

koszty posrednie (Art. 8.5 Regulacji) — sa to wydatki, co do ktérych nie mozna
wykazaé, ze sg bezposrednio i jednoznacznie zwigzane z wykonywaniem
okreslonych dziatan w projekcie. Do tej grupy wydatkéw wiaczone sa wydatki
dotyczace zarzadzania projektem.

Czy koszt wynagrodzenia dla osoby zajmujacej sie realizacjg finansowa
projektu jest kosztem posrednim? Czy koszty biurowe (np. czynsz, media,
telefon, internet) mozna uwzgledni¢ w kosztach bezposrednich?

Sposéb powigzania wydatkow z realizowanym projektem nalezy wydzieli¢ na
nastepujgce 2 grupy wydatkow:

« bezposrednie (Art. 8.3 Regulacji) czyli:
e koszty personelu;
o Kkoszty podrézy, diet i zakwaterowania;



koszty nowego lub uzywanego sprzetu;

zakup gruntow i nieruchomosci;

koszty materiatéw eksploracyjnych i dostaw;

koszty wynikajgce z innych umow;

wymogi specjalne.

posrednie (Art. 8.5 Regulaciji) tj. wszelkie koszty, ktore nie mogg by¢ precyzyjnie
wskazane przez beneficjenta i/lub partnera projektu, jako bezposrednio
zwigzane z projektem, ale ktére mozna wskazac i uzasadni¢ w ramach systemu
rachunkowosci, jako poniesione bezposrednio w zwigzku z bezposrednimi
kosztami kwalifikowalnymi projektu. Nie mogg one obejmowac zadnych
bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych. Posrednie koszty projektu
reprezentujg proporcjonalng czesc¢ kosztow ogolnych beneficjenta lub partnera
projektu.

W zwigzku z tym oraz majgc na uwadze Artykut 8.3 Regulacji (Bezposrednie wydatki
kwalifikowalne w ramach projektu), OP nie widzi przestanek do ujecia wydatkow
zwigzanych z wynagrodzeniem osoby zajmujgcej sie realizacjg finansowg projektu,
jako kosztu posredniego. Zgodnie z Regulacjami Darczynicy, taki koszt nalezy
uwzgledni¢ w kosztach bezposrednich w kat. ,koszty personelu”. Jezeli np. dana
osoba wykonuje tylko czes¢ zadan w ramach projektu, nalezy ujgé kwote
wynagrodzenia proporcjonalng do zaangazowania tej osoby w realizacje projektu —
szczegoty w Wytycznych dla Beneficjentow.

Natomiast, koszty prowadzenia biura (w rozumieniu tzw. zarzgdzania projektem) jak
wspomniane nizej tj. czynsz, media, telefon, internet itp. nalezy uwzgledni¢ w
kosztach posrednich.



