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PNIK-1.4131.460.2026 1.6dz, 17 czerwca 2026 r.

Rada Miejska w Parzeczewie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXVIII/245/26 Rady
Miejskiej w Parzeczewie z dnia 29 maja 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania
wody i1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Parzgczew, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 2 czerwca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXVIII/245/26 Rady Miejskiej w Parzeczewie z dnia

29 maja 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na

terenie Gminy Parzeczew, organ nadzoru stwierdzit, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania wody

1 odprowadzania $ciekow (zwanego dalej Regulaminem), stanowigcego zalacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 5 ust. 1 12 Regulaminu rada natlozyta na odbiorce ustug obowigzek ,,niezwtocznego,

pisemnego poinformowania Przedsigbiorstwa" o zmianach wtasnosciowych nieruchomosci

(ust. 1), natomiast na nowego odbiorce zobowigzania "do ztozenia wniosku o zawarcie

umowy w terminie 7 dni od objecia nieruchomosci w posiadanie". Powyzsze regulacje

naleza do zagadnien cywilnoprawnych i powinny by¢ uregulowane w umowie pomig¢dzy

przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, a odbiorcami, nie za§ w regulaminie,
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poniewaz powoduje to przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 757 z pdzn. zm.) dalej jako ustawa;

2) w § 6 ust. 2 Regulaminu rada postanowita, ze ,,Okresy rozliczeniowe sa okreslone
W umowie, przy czym nie mogg by¢ one dtuzsze niz 6 miesigcy". W ocenie organu nadzoru
regulacja ta, w zakresie wyrazéw ,,przy czym nie moga by¢ one dluzsze niz 6 miesigcy"
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy. Powyzsza uwaga
dotyczy takze § 7 ust. 1 zdania drugiego Regulaminu "Termin ptatnosci wynosi co najmnie;j
14 dni od daty jej doreczenia";

3) w § 9 Regulaminu rada okreslita jakie elementy warunki przytaczenia nieruchomosci do
sieci powinny w szczegolnosci zawiera¢. Analogiczna sytuacja ma miejsce w § 16
Regulaminu, w ktorym rada zobowigzata ,,Przedsiebiorstwo do udzielania odbiorcom ustug
wszelkich istotnych informacji w szczego6lnosci dotyczacych (..)”. Regulacje powyzsze w
zakresie zwrotu ,w szczegOlnosci” nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 4 1 8 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje
na konieczno$¢ pelnego i konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale;

4) w § 11 Regulaminu rada wskazata, ze ,,Dostepnos$¢ ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
uzalezniona jest od: 1. posiadania przez Przedsigbiorstwo wolnych mocy produkcyjnych
uje¢ wody 1 stacji uzdatniania oraz przepustowosci oczyszczalni $ciekdéw; 2. istnienia
urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych w stopniu umozliwiajacym przylaczenie
nieruchomosci bez pogorszenia standardow $wiadczonych ustug dla dotychczasowych
Odbiorcow; 3. stanu technicznego urzadzen Przedsiebiorstwa oraz technicznych mozliwos$ci
przesylowych sieci w danym rejonie." Organ nadzoru wskazuje, ze jezeli ustawodawca
wprost wskazal, iz nalezy okresli¢ warunki techniczne, to przyja¢ nalezy, ze celem tego
upowaznienia byto zobligowanie organu gminy do wskazania przestanek (czynnikow
wyznaczajacych lub warunkujacych, elementéw, cech koniecznych), po spetnieniu ktérych
zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z ustug wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjnych.
Organ stanowigcy gminy powinien okresli¢ w regulaminie w sposob precyzyjny 1 konkretny
warunki techniczne okreslajace mozliwos¢ dostgpu do ww. ustug;

5) w § 14 ust. 3 rada postanowita, ze ,,Z czynnosci odbioru sporzadza si¢ protokot odbioru
technicznego, podpisany przez przedstawicieli obu stron, ktéry stanowi podstawe do
zawarcia umowy.".W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie wyrazow
"ktory stanowi podstawe do zawarcia umowy", stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z
art. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem, regulamin dostarczania wody 1
odprowadzania $ciek6w ma okresla¢ sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza. Organ nadzoru wskazuje, ze
do zawarcia umowy wystarczy spelni¢ wylacznie dwie przestanki - techniczng w postaci

fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng - w postaci ztozenia pisemnego wniosku o
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zawarcie umowy. Uprawnienie to nie moze by¢ ograniczone poprzez wprowadzenie
obowigzku spelnienia jeszcze innych wymagan niz te okreslone w art. 6 ustawy;

6) w § 14 ust. 4 Regulaminu rada postanowita, ze ,Dokumentacj¢ inwentaryzacji
powykonawczej Odbiorca dostarcza Przedsigbiorstwu niezwtocznie po jej sporzadzeniu
przez uprawnionego geodete." W ocenie organu nadzoru, regulacja powyzszg rada
uregulowata dodatkowy obowigzek dotaczenia dokumentacji powykonawczej. Jednostronne
naktadanie na obywateli jakichkolwiek obowigzkow, nie jest dopuszczalne bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. Organ nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczace geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej reguluje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2026 r. poz. 524 z p6zn. zm.). Brak jest podstaw do tego, aby organ gminy
zamieszczal w uchwale regulacje odnoszace si¢ do obowigzkow okreslonych ustawowo;

7) w § 18 ust. 1 rada postanowita, Ze ,,Odbiorca ma prawo sklada¢ reklamacje dotyczace ilosci
1 jakosci §wiadczonych ustug oraz wysokosci optat, w formie pisemnej lub elektroniczne;."
Regulacja ta jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze przepis
powyzszy nie upowaznia rady gminy do okreslania formy wniesienia reklamacji, a jedynie
do sprecyzowania sposobow jej zatatwienia. Regulowanie w tresci aktu prawa miejscowego
zagadnien nie wymienionych wprost w delegacji ustawowej wuzna¢ nalezy za
niedopuszczalne. W ocenie organu nadzoru odbiorca ustug uprawniony jest do wniesienia
reklamacji w dowolny sposob (osobiscie, telefonicznie, poczta tradycyjna, pisemng czy
elektroniczng). Forma pisemna czy elektroniczna posiada walor dowodowy, jednakze w
braku precyzyjnego wskazania wtresci ustawy upowaznienia do uregulowania
przedmiotowej kwestii, nalezy zapewni¢ odbiorcy ustlug swobode wyboru formy. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
IT SA/Ld 148/20;

8 w § 21 wust. 1 Regulaminu rada postanowita, ze ,Ilos¢ wody pobranej na cele
przeciwpozarowe ustala si¢ na podstawie zestawien informacji sktadanych przez jednostki
Strazy Pozarnej." W ocenie organu nadzoru nalezy stwierdzi¢ brak podstawy prawnej do
okreslenia ww. regulacji w regulaminie. Nie jest mozliwe okreslenie ilosci wody pobierane;j
na cele przeciwpozarowe, a jej zapewnienie jest obowiagzkiem przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 czerwca 2021 r., 11
SA/Ld 491/20).

9) w § 21 ust. 2 Regulaminu rada postanowita, ze ,Koszty wody pobranej na cele
przeciwpozarowe oraz koszty utrzymania hydrantow ponosi Gmina, na zasadach
okreslonych w taryfie oraz odrgbnym porozumieniem zawartym pomigedzy Gming
a Przedsigbiorstwem." W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi nieuprawniong
modyfikacje art. 22 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktorym ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne obcigza gmine na podstawie cen i1 stawek optat ustalonych w taryfie za wode
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zuzyta do zasilania publicznych fontann 1 na cele przeciwpozarowe”. Organ nadzoru
wskazuje, ze akt prawa miejscowego nie moze modyfikowa¢ norm wyzszego rzedu, kwestia
ta wynika z hierarchii norm prawa. Zadaniem gminy jest zapewnienie bezpieczenstwa, w
tym ochrony przeciwpozarowej na wlasnym terenie. Koszty realizacji tego zadania ponosi
gmina, co wynika z art. 22 pkt 2 ustawy. Analiza art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy wskazuje, ze
rada gminy jest uprawniona jedynie do okreslenia warunkéw dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe, a wiec do okreslenia: kto, z jakich urzadzen i1 na jakich warunkach moze
korzysta¢ z wody na takie cele (zob. wyrok WSA w Lodzi z24.06.2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 491/20).

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Parzeczewie nie dotaczyta do
przedmiotowe] uchwaly opinii organu regulujacego. Co prawda uchwala zawiera informacje
o zaopiniowaniu jej projektu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie. Jednakze stosownie do art. 19 ust. 6 ustawy rada gminy przekazuje wojewodzie
uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow wraz z opinig, o ktorej
mowa w ust. 2. Powotany przepis zawiera wymaganie przekazania wojewodzie uchwaty wraz z
opinig organu regulacyjnego celem realizacji nadzoru zapisanego w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym. Niezbednym elementem skutecznego przekazania jest zalgczenie opinii organu
regulacyjnego, ktéra nie musi by¢ pozytywna, lecz zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy musi stanowic
zalacznik do uchwaly przekazanej wojewodzie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Parzeczew
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