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W nawigzaniu do pistha znak: BM-1-073-6/11 z dnia 9 lutego 2011, w zatgczeniu

przekazuje oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w Generalnej Dyrekgji Drog

Krajowych i Autostrad za rok 2010.
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Oswiadczenie o stanie kontroli Zarzadczej
Generalnego Dyréktora Drég Krajowych i Autostrad
za rok 2010 |
Dziat i

Jako osoba odpowiedzialng za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadain w sposab zgodny
Z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzgdzania ryzykiem,
oSwiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

Czesé AY
O wwystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza,

Czesé B?
X W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontroia zarzadcza,

ZastrzeZenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z pIanoWanymi dziataniami, ktére
zostang podiete w celu poprawy funkcionowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale |
oswiadczenia.

Czesé C¥
0O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

ZastrzeZenia dotyczace funkcjonowania -kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale ||
oswiadczenia.

Czesé D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mo;ej ocenie | informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:? -
X monitoringu realizacji celow i Zadan,
X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadcze] dia sektora finanséw publicznych?,
procesu zarzadzania ryzykiem,
X audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
X kontroli zewnetrznych,

X

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie 88 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wptynaé na
tres¢ niniejszego oswiadczenia.

(miejscowosé, data) (podpis k'fé%‘ﬁrwﬁ JSEPOStki)




Dziat ¥
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegfym.

Po dokonaniu oceny zebranych informagiji, zastrzezenia dotyczg nastepujacych elementow kontroli
zarzgdczej:
1) Skutecznosé i efektywnosé dziatania:
Zastrzezenia w zakresie realizacji celu kontroli zarzgdczej pn. ,skutecznosé i efektywnosé dzisdania”
dotyczg dwéch gidwnych obszarow dziatalnoscei GDDKIA:

a. w zakresie obszaru utrzymania sieci drég krajowych:

- W Zwigzku z niewystarczajaca iloscia Srodkéw finansowych na utrzymanie drég
krajowych w stosunku do zapotrzebowania jednostka ma trudnosci w realizacji
okreslonych planow ustalajgcych priorytety w tym zakresie; w zwigzku z powyzszym
utrudnione jest réwniez wykorzystywanie wynikéw analiz efektywnosci prowadzonych
prac remontowych; z uwagi na brak zabezpieczenia finansowego nie realizowane e
przygotowane plany wieloletnie;

— wystepowanie na rynkach lokalnych dostawcow ustug, ktérzy kontrolujg podaz i ceny
w tym zakresie (rynek zmonopolizowany) naraza GDDKIA na zakup ustug po
zawyzonych cenach;

— W zwigzku z brakiem wystarczajgcych $rodkéw finansowych na podniesienie jakosci
stanu istniejacej sieci, tym samym na poprawe bezpieczenstwa ruchy drogowego,
jednostka naraza sie na uzasadniong zwigkszong ilosé skarg uzytkownikéw drég
wiym zakresie; konsekwencjg powyzszego jest rowniez wzrost wartosci wyptat
odszkodowan za uszkodzenia w pojazdach, wyzej wymienione moze mie¢ wplyw na
wzrost wartosci sktadki ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilneg] GDDKIA,;

b. w zakresie obszary realizacji inwestycji drogowych:

— problemy z jakoscig $wiadczonych przez nadzor inwestycyjny ustug spowodowane
trudnosciami w zapewnieniy przez konsultanta petnej mobilizacji juz w poczgtkowej
fazie realizacji uméw oraz zapewnieniu statej obecnosci personelu konsultanta na
budowach, terminowym wywigzywaniem sie przez konsultanta z obowigzkdéw
zZapisanych w kontraktach {np. rozstrzyganie roszczen zgodnie z terminami
umownymi);

~ problemy w jakosci realizowanych robdt drogowych wynikaly z braku odpowiednigj
iloéci oraz jakosci badan laboratoryjnych prowadzonych przez firmy reaiizujgce
kontrakty budowiane;

— problemy z terminowoscig realizacji kontraktéw drogowych, na co mogg mieé wphyw
niezalezne czynniki, takie jak wystepujace katastrofy zywiotowe (trzykrotna powddz
w 2010 roku), nieprzewidziane badania archeologiczne, niedoskonate rozwigzania
projektowe oraz problemy z melioracja,

Ponadto, zastrzezenia dotyczg realizacji nastepujgcych celéw:
2) Ochrona zasobow :
—  brak jednolifych regulacji w zakresie ochrony danych osobowych,
3) Przestrzeganie i promowanie zasad elycznego postepowania
- identyfikowane sa przypadki dziatania na szkodg interesu publicznego
4} Zarzadzanie ryzykiem :
— brak dokumentacji dotyczacej systemu zarzadzania ryzykiem, t]. polityki zarzgdzania
ryzykiem oraz sformalizowanego rejestru ryzyk; niemnigj jednak ryzyka zwigzane
z realizacjg projektow inwestycyjnych na ogét 83 identyfikowane i w sposcb
nieudokumentowany okreslany jest apetyt na wskazane ryzyko.




2. Planowane dziatania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Ad 1) Skutecznosé i efektywnosé dziatania

a) w zakresie obszaru utrzymania sieci drog krajowych:

- realizacja celow jednostki w zakresie utrzymania drég krajowych lest zagrozona
glownie z uwagi na czynniki zewnetrzne (istotne ograniczenia w finansowaniu
dziatalnosci); niemniej jednak w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
podjete zostaly dziatania majace na celu wzmaocnienie monitoringu dysponowania
$rodkami na biezgce utrzymanie drég, wdrozone mechanizmy podlegajg ocenie pod
wzgledem ich adekwatnosci i skutecznosci; w celu poprawy zaopatrzenia w materiaty
stuzace do zimowego utrzymania drég w GDDKIA wdrazane jest rowniez nowe
podejscie dotyczace sposobu gromadzenia i magazynowania tych materiatow;

b) w zakresie obszaru realizacji inwestycji drogowych:

— w zakresie poprawy jakosci ustugi nadzoru inwestycyjnego: wprowadzono do uméw
z konsultantami prowadzgcymi nadzoér inwestycyjny kary umowne w zakresie braku
petnej mobilizacji; wprowadzono cyklicznosé  powiadomieri o roszczeniach
Zzamawigjacego w stosunku do konsultantow {(powiadomienia o okolicznosciach
majacych wplyw na realizacje kontraktu, zastosowanie regresu w stosunku do
konsuitantéw); prowadzone sg spotkania z konsultantami w sprawie omdwienia
probleméw  zwigzanych z prowadzeniem  inwestycji  oraz wspotpracg
z Zamawiajgcym;

— W ZaKresie jakosci robot drogowych: wyposazono laboratoria drogowe inwestora
w odpowiedni  sprzet pomiarowy, rozbudowano iaboratoria, zwigkszono ilosé
sprawdzajgcych badan laboratoryjnych na kontraktach (z 5% do 10% =+ 15%),
wprowadzono laboratoria polowe; wydtuzono okres gwarancyjny (z 2 do 5 iat);

— W Zakresie {ferminowosci realizacji inwestycji: zobowigzano wykonawcéw do
oOpracowania Szczegdtowych Programéw Zapewnienia Jakosci oraz prowadzenia
robot w okresie zimowym, wprowadzono szczegdlng kontrole wykonania tych robot
przez stuzby GDDKIA: prowadzone 5§ szczegdlowe analizy proponowanych zmian
w realizacji kontraktéw, skutkujgce eliminowaniem nieuzasadnionych pozwoleri na
ich wprowadzanie. ' '

W 2011 roku kierownictwo GDDKIA bedzie monitorowad wyniki podjetych juz dziatan zaradczych, oceniad
ich skutecznos¢, a nastepnie podejmie ewentualne dziatania korygujace.

- Ponadto w GDDKIA trwaja prace nad przygotowaniem Instrukeji wykonania, obmiaréw, odbioréw
i potrgcen za wady w realizacji robét drogowych. Postanowienia przedmiotowej Instrukcji znajdg
zastosowanie przy ocenie jakosci oraz okreslaniu wysokoSci potracen za wady przy odbiorach robét
realizowanych na drogach publicznych. Obecnie Instrukcja znajduje sie w fazie uzgodnien.

Ad 2) Ochrona zasobow

Opracowanie | wdrozenie jednolitych zasad ochrony, organizacji i przetwarzania danych osobowych
w centrali i oddziatach GDDKIA. Termin realizacji — listopad 2011r.

Ad 3) Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania
Wdrozenie w GDDKiA jednolitych procedur Zwigzanych z zapobieganiem dziataniom korupeyjnym iflub
dziataniom w okolicznosciach konfliktu interesow. Termin realizacji — wrzesieri 2011 r.
Zgtaszanie podejrzen zwigzanych z nieprawidiowosciami odpowiednim organom. Termin realizacji — na
biezaco.

Ad 4) Zarzadzanie ryzykiem :
Wdrozenie sformalizowanego {udokumentowanego) systemu zarzgdzania ryzykiem. Termin realizacji —
grudzien 2011r.



Dziat HI'® Dziafania, kiére zostaty podjete w ubieglym roku w cely poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej,

1.

Dzigfania, ktére zostaly zaplanowane na rok, kidrego dotyczy oswiadezenie:

Nie dotyczy

2.

Pozostate dziatania:

Nie dotyczy

1C))bjr-.lérlitﬁ.-nia:

Y

3)

4}

5)

&)

7)

8)

9

10)

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1995 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz,

r. Nr 42, poz, 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241} Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej
przez niego funkgji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedrng czesé
z czesci A albo B, albo C przez Zaznaczenie znakiern "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie
czgsci wykreéla sie. Czesé D wypeinia sig niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadezej.
Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno odwiadczenie o

833, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czese A wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu Zapewnita
facznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnosé sprawozdan,

' ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i

skutecznosé przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypehia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymignionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci I efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i

informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" Zaznaczy¢ odpowiednie wiersze, W przypadku zaznaczenia punktu “innych zrédet
informaciji” nalezy je wymienic. '

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat [| Sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziaie | niniejszego oéwiadczenia Zaznaczono czgsé B
albo C.

Dziat Il sporzgdza sig w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byla zaznaczona czg$c B albo C lub gdy w roku, ktorego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroii zarzadczej.




