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1. Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza zostala opracowana w ramach
Programu operacyjnego KAPITAL. LUDZKI LATA 2007-201 3,
Priorytet V Dobre rzqdzenie,
Dziatanie 5.a Wzmocnienie potencjatu administracji rzqdowej,
Poddziatanie 5.1.1. Modernizacja systemow zarzqdzania i podnoszenia kompetencji
kadr
na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w ramach projektu ,,Strategia
zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej” wspotfinansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dla opracowania ekspertyzy dokonano analizy przepisow:

1)  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U Nr 78,
poz. 483 z pdzniejszymi zmianami),

2)  Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz. 402 z
pOzniejszymi zmianami),

3) Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49,
poz. 483 z pdzniejszymi zmianami),

4)  Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218
z pOZniejszymi zmianami),

5) Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i
wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217 z pdzniejszymi
zmianami),

6) Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz.
1505 z pdzniejszymi zmianami), dalej zwanej ,,ustawa o stuzbie cywilnej,

7)  Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzniejszymi zmianami),

8)  Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1655 z p6zniejszymi zmianami),

9)  Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 z p6ézniejszymi zmianami),

10) Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 z p6ézniejszymi zmianami),

11) Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pdzniejszymi zmianami),

12) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240),
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13) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241),

14) Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci
przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z
pozniejszymi zmianami),

15) Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzniejszymi
zmianami),

16) Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2005 r. Nr 196, poz. 1631 z pdzniejszymi zmianami),

17) Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z p6zniejszymi zmianami),

18) Zarzadzenia Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w
sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (M. P. Nr 46, poz. 683),

19) Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji przyjetego przez Parlament
Europejski 6 wrzesnia 2001 r.,

20) Zalecenia R (2007) 7 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich w sprawie dobrej administracji.

21) Projektu poselskiego ustawy o ograniczeniach zwiazanych z pelnieniem funkc;ji
publicznych (Sejm RP IV kadencji Nr druku 1145),

22) Projektu ustawy Prawo antykorupcyjne (opracowanego w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow),
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2. Uwarunkowania funkcjonowania shuzby cywilnej
w latach 1996 - 2009

Lata 1996 r. do chwili obecnej, a wigc do stycznia 2010 roku, to okres czasu nie
maty, bo odpowiadajacy potowie okresu zycia jednego pokolenia, ale takze niezbyt
dhugi, jezeli wzia¢ pod uwage okres trwatosci Panstwa.

Okres ten charakteryzuje si¢ intensywnym dostosowywaniem warunkow zycia, takze
publicznego, do warunkéw zycia w czotowych krajach Unii Europejskiej. Nie mozna
zapomina¢, ze Polska zostata panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej dopiero w
2004 r. 1 caly okres przed majem 2004 r. to okres dostosowawczy, przede wszystkim
jezeli chodzi o rozwiazania prawne, do prawodawstwa Unii Europejskiej.

Rok 1996 to zapoczatkowany okres znacznej reformy administracji publicznej, w tym
okresie przede wszystkim rzadowej. Rzady tworzone przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej przygotowywaty i przeprowadzily tzw. reform¢ Centrum. W ramach
tej reformy wprowadzono takze stuzbg cywilna. Po szesciu latach przygotowywania
projektu ustawy o stuzbie cywilnej i dwukrotnym wprowadzaniu przez rzad projektu o
stuzbie cywilnej (pierwszy z projektow nosit tytut o panstwowej stuzbie publicznej) do
sejmu 1 wycofywaniu go przez kolejny rzad w dniu 5 lipca 1996 r. uchwalono
pierwsza w po II wojnie Swiatowej ustawe o stuzbie cywilnej. Uchwalono t¢ ustawe,
mimo, iz jeszcze nie zostaly zakonczone prace nad pierwsza po przemianach roku
1989 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. kreowata sluzbe cywilna, jako aparat urzedniczy
zatrudniony na podstawie mianowania w urzedach przede wszystkim administracji
rzadowej.

Art. 1. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i
neutralnego politycznie wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilnq.

2. Korpus stuzby cywilnej tworzq pracownicy zatrudnieni, na podstawie ustawy, w
urzedach okreslonych w art. 3, zwani dalej "urzednikami stuzby cywilnej".

Art. 2. Urzednikow stuzby cywilnej zatrudnia sie na podstawie mianowania w
imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 3. 1. Przepisom ustawy podlegajq urzednicy stuzby cywilnej zatrudnieni w
urzedach administracji rzadowej, zwanych dalej "urzedami".

2. Przepisy ustawy stosuje sie takze do urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych
w innych urzedach niz wymienione w ust. 1, jezeli odrebne przepisy tak stanowiq.

Art. 4. Urzednikiem stuzby cywilnej moze byc¢ osoba, ktora:
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1) jest obywatelem polskim,

2) korzysta z petni praw publicznych,

3) nie byta karana za przestepstwo popetnione z winy umysinej,

4) posiada kwalifikacje i predyspozycje wymagane do mianowania do stuzby
cywilnej,

5) jest nieskazitelnego charakteru,

6) ma stan zdrowia pozwalajqcy na zatrudnienie w stuzbie cywilnej,

7) moze by¢ zatrudniona w petnym wymiarze czasu pracy.

Oznaczato to, ze nie wszyscy pracownicy zatrudnieni w urzedach administracji
rzadowej tworzyli sluzbg cywilna — nie tworzyli jej pracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy o pracg, a tych byto zdecydowanie wigce;.

Wprowadzono, w zaleznosci od wykonywanej funkcji 1 zadan cztery kategorie
urzednicze.
Okreslono podstawowe obowiazki urzednika stuzby cywilnej, Byty nimi:

Art. 47. Urzednik stuzby cywilnej jest obowiqzany postepowac zgodnie ze

ztozonym Slubowaniem, a w szczegolnosci:

1) przestrzegac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa,

2) chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela,

3) racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi,

4) rzetelnie, bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone zadania,

5) dochowywa¢ tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

6) rozwijac¢ wtasnq wiedze zawodowaq,

7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza niq.

Ustawa normowala organizacje¢ stuzby nastgpujaco:

1) Rada Stuzby Cywilne;,

2) Komisje sluzby cywilnej, kwalifikacyjna, odwotawcza 1 Wyzsza komisja

dyscyplinarna),

3) Szef Stuzby Cywilnej

4) Dyrektorzy generalni urzedow
Szef Stuzby Cywilnej byt centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w
sprawach stuzby cywilnej, podlegajacym Prezesowi Rady Ministrow.
Najwigkszym osiagnigciem ustawy bylo utworzenie stanowisk dyrektorow
generalnych urzedow (czeSciowo zreszta ich status normowany byt przepisami nadal
obowiazujacej ustawy z 16 wrzesnia 1982 r, o pracownikach urzgdow panstwowych —
Dz. U. Nr 136, poz. 704 z pdzniejszymi zmianami), co miato stluzy¢ zapewnieniu
apolitycznych, stalych kadr urzedniczych przez oddzielenie sfery politycznego
zarzadzania (minister i jego zaplecze) od zarzadzania personelem urzedu.
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna dotyczyta mianowanych urzednikéw stuzby
cywilne;j.
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W roku 1997, w dniu 2 kwietnia, zostala uchwalona Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w art. 153 usankcjonowata istnienie stuzby cywilnej —
na co (by funkcjonowata stuzba cywilna w Polsce) zreszta naciskali eksperci
zagraniczni w toku okresu przed akcesyjnego.

Konstytucja stwierdza, ze: W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach
administracji rzqdowej dziata korpus stuzby cywilnej oraz, ze Prezes Rady Ministrow
jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej.

Tym samym Konstytucja przesadzita, ze w urzgdach administracji rzadowej musi by¢
korpus stuzby cywilnej, nie narzucajac tego rozwiazania dla pozostatych urzedow
administracji publicznej. Przesadzita tez, ze zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilne;j
jest Prezes Rady Ministrow — co powodowalo, ze stuzbg cywilna zawe¢zono do
administracji rzadowej, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, by, np. Prezes Rady Ministréw
miat by¢ zwierzchnikiem dla pracownikéw administracji Prezydenta RP, czy
administracji parlamentarne;.

Jednocze$nie zmiana Gabinetu w pazdzierniku 1997 r. 1 zakonczenie okresu
sprawowania wiladzy przez rzad tworzony przez Sojusz Lewicy Demokratycznej 1
utworzenie rzadu przez Akcje Wyborcza Solidarnos¢, spowodowato podjgcie prac nad
nowa ustawa o stuzbie cywilnej, ktéra zostata uchwalona w dniu 18 grudnia 1998 r.

Ustawa ta rozszerzyta krag osob tworzacych korpus stuzby cywilnej, bowiem tworzyli
ja zar6wno urze¢dnicy mianowani, jak tez pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
o0 pracg, ale jedynie na stanowiskach urzedniczych — wszyscy w urzedach administracji
rzadowej.

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilng oraz okresla
zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju.

Art. 2. 1. Korpus stuzby cywilnej tworzq pracownicy zatrudnieni na stanowiskach

urzedniczych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2) urzedach ministrow i przewodniczqcych komitetow wchodzqcych w sktad Rady
Ministrow oraz urzedach centralnych organow administracji rzqdowej,

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowiqcych aparat pomocniczy
terenowych organow administracji rzqdowej podleglych ministrom lub centralnym
organom administracji rzqdowej,

4) Rzqdowym Centrum Studiow Strategicznych,

5) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowiqcych
aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, chyba, ze
odrebne ustawy stanowiq inaczej,

zwanych dalej "urzedami”.
2. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzqdzenia, okresla:
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1) grupy stanowisk urzedniczych,

2) wykaz stanowisk w poszczegolnych grupach,

3) kwalifikacje zawodowe pracownikow wymagane do wykonywania pracy na
stanowiskach wurzedniczych, w zakresie nie uregulowanym w przepisach
szczegolnych.

3. Stanowiska urzednicze w urzedach mogq zajmowac takze osoby oddelegowane
na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania zadan poza jednostkq
organizacyjnq, w ktorej sq zatrudnione.

4. Prawa i obowiqzki czlonkow korpusu stuzby zagranicznej oraz zasady
organizacji i funkcjonowania tej stuzby okresla odrebna ustawa.

Art. 3. W rozumieniu ustawy:

1) pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudnionq na podstawie umowy o
prace zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie,

2) urzednik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudnionq na podstawie mianowania
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie,

3) cztonek korpusu stuzby cywilnej oznacza osobe, o ktorej mowa w pkt 1 oraz w pkt
2.

Art. 4. W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora:
1) jest obywatelem polskim,
2) korzysta z petni praw publicznych,
3) nie byla karana za przestepstwo popetnione umysinie,
4) posiada kwalifikacje wymagane w stuzbie cywilnej,
5) cieszy sie nieposzlakowanq opiniq.

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 28 kwietnia 1999 r. sygn. akt K.3/99 — M. P.
Nr 16, poz. 277 orzekl, ze do stluzby cywilnej nie moga by¢ zaliczani pracownicy
regionalnych izb obrachunkowych i1 samorzadowych kolegiow odwotawczych, gdyz
niezgodne z konstytucja jest wlaczenie do korpusu sluzby cywilnej o0sob
zatrudnionych poza urzgdami administracji rzadowej — co jest bardzo waznym
stanowiskiem dla przysztosci stuzby cywilne;.

Ustawa z 1998 r. wprowadzila publicznie dostepna informacje o stanowiskach w
stuzbie cywilnej, a takze zasade, ze pracownicy zatrudniani po raz pierwszy w stuzbie
cywilnej byli na podstawie umowy o prace na czas okreslony - zobowiazani byli (poza
absolwentami Krajowej Szkoty Administracji Publicznej) do odbycia stuzby
przygotowawczej trwajacej nie krocej niz 6 miesigey i1 konczacej si¢ ocena.

O uzyskanie statusu mianowanego urzednika sluzby cywilnej mogly ubiegad sig
osoby:

Art. 28. O uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej moze ubiegac sie osoba,
ktora:
1) jest pracownikiem stuzby cywilnej,
2) odbyta stuzbe przygotowawczq, z zastrzezeniem art. 27,
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3) posiada co najmniej dwuletni staz pracy w stuzbie cywilnej,

4) posiada tytut magistra lub rownorzedny,

5) zna co najmniej jeden jezyk obcy,

6) jest zotnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowiqzkowi obrony.

Organizacja stuzby cywilnej byta podobna do tej z ustawy z 1996 r., z tym, ze
utworzono dla obslugi Szefa Shuzby Cywilnej Urzad Stuzby Cywilnej, za§ Rada
Stuzby Cywilnej stanowita organ doradczy Prezesa Rady Ministrow.

Utrzymano stanowisko dyrektora generalnego urzedu.
Wprowadzono jednoczesnie kategori¢ wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j

Art. 41. 1. Stanowiska:

1) Sekretarza Rady Ministrow, dyrektora generalnego urzedu,

2) dyrektora departamentu (komorki rownorzednej) i jego zastepcy w urzedach, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, oraz dyrektora wydziatu (komorki
rownorzednej) i jego zastepcy w urzedzie wojewddzkim,

stanowiq grupe wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

2. Obsadzanie wolnych stanowisk, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w drodze
konkursu.

Art. 42. 1. O wyzisze stanowiska w stuzbie cywilnej moze ubiegac sie urzednik
stuzby cywilnej.

2. Jezeli w wyniku dwukrotnego przeprowadzenia konkursu na stanowisko, o
ktorym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, nie zostanie wyloniony kandydat sposrod
urzednikow stuzby cywilnej, do udziatu w nastepnym konkursie na to stanowisko
dopuszcza sie osoby, ktore nie sq urzednikami stuzby cywilnej.

3. Szef Stuzby Cywilnej moze wyrazi¢ zgode na dopuszczenie 0sob nie bedqcych
urzednikami stuzby cywilnej do konkursu na stanowisko, o ktorym mowa w art. 41 ust.
1 pkt 2, jezeli do pracy na tym stanowisku niezbedne sq szczegolne doswiadczenie lub
umiejetnosci zawodowe. Przepisy art. 48 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 43. 1. Konkursy na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej przeprowadza Szef
Stuzby Cywilnej.

2. W celu przeprowadzenia konkursu Szef Stuzby Cywilnej powoluje zespot
konkursowy liczqcy co najmniej 5 0sob.

3. W toku konkursu sprawdzeniu podlega wiedza niezbedna do wykonywania
zadan na stanowisku, na ktore przeprowadzany jest konkurs, predyspozycje i zdolnosci
ogolne oraz umiejetnosci kierownicze. Wymagania dotyczqce stanowiska, na ktore
przeprowadzany jest konkurs, ustala prowadzqcy konkurs w porozumieniu z
wiasciwym ministrem, kierownikiem urzedu centralnego lub wojewodq.

Nabor do shuzby przeprowadzali dyrektorzy generalni urzedéw. Informacja o wolnym
miejscu podlegata obowiazkowemu udostgpnieniu w samym urzedzie i w Biuletynie
Stuzby Cywilne;j.
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Okre$lono na nowo obowiazki cztonka korpusu stuzby cywilnej, bardzo podobnie do
obowiazkoéw okreslonych ustawa z 1996 r.
Zgodnie, z przepisami nowej ustawy:

Art. 67. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
1) przestrzegac¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa,
2) chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela,
3) racjonalnie gospodarowa¢ srodkami publicznymi,
4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone zadania,
5) dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej,
6) rozwijac¢ wiedze zawodowaq,
7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza niq.

2. Dyrektor generalny urzedu jest obowiqzany zapewnic cztonkowi korpusu stuzby
cywilnej wiasciwe warunki do wykonywania obowiqzkow okreslonych w ustawie.
Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poddano wszystkich cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej - zarowno mianowanych urzednikow stuzby cywilnej, jak i pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Po raz pierwszy zaszla konieczno$¢ regulowania spraw przepisami przejSciowymi.
Ustawa stanowila, ze:

Art. 136. 1. Z dniem wejscia w Zycie ustawy pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach okreslonych w art. 2 stajq sie z mocy prawa pracownikami stuzby
cywilnej, z zastrzezeniem art. 137.

2. Wynagrodzenie miesieczne osob, o ktorych mowa w ust. 1, ustalone zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy, nie moze by¢ niisze od ich dotychczasowego
miesiecznego wynagrodzenia.

Art. 137. 1. Stosunki pracy nawiqzane w urzedach, o ktorych mowa w art. 2, przed
dniem wejscia w Zycie ustawy, na podstawie mianowania na zasadach okreslonych w
ustawie o pracownikach urzedow panstwowych, pozostajq w mocy nie diuzej niz do
dnia 31 grudnia 2003 r., chyba, ze wczesniej w sposob okreslony w niniejszej ustawie
zostaly przeksztatcone, rozwiqzane lub wygasty.

2. Z dniem 1 stycznia 2004 r. dotychczasowe stosunki pracy osob zatrudnionych
na podstawie mianowania na zasadach okreslonych w ustawie o pracownikach
urzedow panstwowych przeksztalcajq sie w stosunki pracy na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony.

Art. 138. 1. Do pracownikow zatrudnionych na podstawie mianowania zgodnie z
przepisami ustawy o pracownikach urzedow panstwowych stosuje sie art. 10 ust. la,
1bi5, art. 13-16 oraz art. 27 ust. 3 tej ustawy.

2. Osoby odwolane z funkcji organu administracji panstwowej lub innego
stanowiska kierowniczego w administracji panstwowej, ktore przed powotaniem na te
funkcje lub stanowisko byly urzednikami panstwowymi mianowanymi zgodnie z

Rl P UNIA EUROPEJSKA 2
NARODOWA STRATECIA SPOINOSC! A7 THE CHANCELLERY OF THE PRIV MINISTER EUROPEJSKI *F
FUNDUSZ SPOLECZNY T

E corra oom KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW



11

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

przepisami ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, stajq sie pracownikami
stuzby cywilnej i w stosunku do nich stosuje sie odpowiednio art. 45 ust. 2 ustawy o
pracownikach urzedow panstwowych.

Art. 139. 1. Z dniem wejscia w Zycie ustawy urzednicy stuzby cywilnej, mianowani
na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 89,
poz. 402, z 1997 r. Nr 106, poz. 679 oraz z 1998 r. Nr 58, poz. 366 i Nr 162, poz.
1126), stajq sie urzednikami stuzby cywilnej w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Urzednikom, o ktorych mowa w ust. 1, przyznaje sie najnizszy stopien stuzbowy
w stuzbie cywilnej.

3. Do wynagrodzenia urzednikow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy o
wynagrodzeniu w stuzbie cywilnej wydane na podstawie niniejszej ustawy.

4. Jezeli wynagrodzenie urzednikow, o ktorych mowa w ust. 1, jest nizsze od
przystugujqacego poprzednio, przez okres 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
wyplaca sie im dodatek wyrownawczy w wysokosci roznicy miedzy wynagrodzeniem
przystugujacym dotychczas a wynagrodzeniem aktualnym.

Art. 140. Do czasu wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 4, do
czlonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w stuzbie dyplomatyczno-konsularnej
stosuje sie przepisy niniejszej ustawy ze zmianami i uzupetnieniami wynikajqcymi z
aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych.

Art. 141. Do czlonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w administracji
celnej przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ ze zmianami i uzupelnieniami
wynikajqcymi z aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 47 ustawy o
pracownikach urzedow panstwowych.

Art. 142. Przepisy wydane na podstawie art. 2 pkt 1, art. 7 ust. 6, art. 21 ust. 3,
art. 22 ust. 2, art. 23 ust. 2, art. 30 ust. 1, art. 47" ust. 3 w zwiqzku z art. 48 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy zachowujq moc do czasu wydania przepisow, o ktorych mowa w art.
48 w brzmieniu ustalonym niniejszq ustawq.

Art. 143. 1. Do pracownikow stuzby cywilnej, ktorzy w dniu wejscia w Zycie
ustawy majq co najmniej dwuletni staz pracy w administracji publicznej, nie stosuje
sie przepisu art. 28 pkt 2.

2. W okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy do stazu pracy w stuzbie
cywilnej, o ktorym mowa w art. 28 pkt 3, zalicza sie staz pracy w administracji
publicznej.

Art. 144. 1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy o stanowiska
wymienione w art. 41 ust. 1 mogq ubiegal sie osoby nie bedqce urzednikami stuzby
cywilnej.
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2. Z osobami nie bedqcymi urzednikami stuzby cywilnej ubiegajqcymi sie o
stanowisko, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, umowe o prace zawiera Prezes Rady
Ministrow.

3. Do o0sob nie bedqcych urzednikami stuzby cywilnej ubiegajqcych sie o
stanowisko, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, przepisy art. 48 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 145. 1. Stosunek pracy osob, ktore w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
zajmujq stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej, Sekretarza Rady Ministrow i dyrektora
generalnego urzedu powierzone im na podstawie art. 93 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o stuzbie cywilnej, przeksztatca sie z mocy prawa w stosunek pracy na podstawie
powolania, trwajqcy do dnia obsadzenia tego stanowiska na zasadach przewidzianych
w niniejszej ustawie, nie dluzej jednak niz przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Szefa Stuzby Cywilnej oraz Sekretarza Rady Ministrow odwotuje Prezes Rady
Ministrow, a dyrektora generalnego urzedu - Szef Stuzby Cywilnej.

3. Do 0sob, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy niniejszej ustawy
dotyczqce pracownikow stuzby cywilnej.

4. W stosunku do Sekretarza Rady Ministrow oraz dyrektora generalnego urzedu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 oraz art. 40 ust. 1, dokonuje Szef Stuzby
Cywilnej.

Art. 146. 1. Osoba zajmujqca stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej powierzone jej na
podstawie art. 93 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej moze ztozy¢ wniosek
o mianowanie w stuzbie cywilnej do Prezesa Rady Ministrow w ciqgu miesiqca od
dnia wejscia w Zycie ustawy.

2. Mianowania osoby, o ktorej mowa w wust. 1, dokonuje, w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow.

Przepisy przejsciowe stworzyly ,,furtke” do odejscia od podstawowych zasad stuzby
cywilnej, gtownie poprzez art. 144 ustawy. Naduzywajac tego przepisu jeszcze w 2001
r. powotano bez postgpowania konkursowego dyrektorow generalnych w urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej oraz w Komitecie Badan Naukowych, co ujal w
swoim raporcie o stuzbie cywilnej, wskazanym w czg$ci 6 ekspertyzy, Pan K.
Burnetko.

W roku 2001 zakonczyta si¢ misja rzadu formowanego przez Akcj¢ Wyborcza
Solidarnos¢ 1 rzad utworzony zostat przez Sojusz Lewicy Demokratycznej. Takze ten
rzad wykorzystywat art. 144 do obsady wyzszych stanowisk bez przeprowadzania
konkursu powotanie dyrektora generalnego w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

Tym razem nowy rzad nie przygotowat nowej ustawy o stuzbie cywilnej, lecz dokonat
istotnych zmian w ustawie z 1998 r., m.in. poprzez wprowadzenie art. 144a

Art. 144a. 7 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2002 r., jezeli jest to uzasadnione
potrzebami urzedu, Szef Stuzby Cywilnej na wniosek dyrektora generalnego urzedu
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moze w kazdym czasie obsadzi¢ wolne stanowiska, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 pkt
2, przez osoby niebedqce cztonkami korpusu stuzby cywilnej, spetniajqce warunki
okreslone w art. 4.

2. W odniesieniu do stanowisk, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, jezeli jest to
uzasadnione potrzebami urzedu, umowe o prace z osobami spetniajqcymi warunki
okreslone w art. 4 zawiera Prezes Rady Ministrow na wniosek wlasciwego ministra,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody, przedstawiony po zasiegnieciu opinii
Szefa Stuzby Cywilnej.

3. W sytuacjach okreslonych w ust. 1 lub 2 stosuje si¢ odpowiednio wymagania
art. 22.

4. Z osobq niebedqcq cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, ktorej powierzono
pelnienie obowiqzkow zgodnie z ust. 1 lub 2, zawiera si¢ umowe o prace na czas
okreslony, do dnia obsadzenia tego stanowiska w drodze konkursu, nie dluzej jednak
niz na szes¢ miesiecy. Wczesniejsze cofniecie powierzenia obowiqzkow ma skutki
wypowiedzenia stosunku pracy przez pracodawce.

Umozliwial on obejmowanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej przez osoby
spoza korpusu tej stuzby 1 bez zachowania postgpowania konkursowego.

Oznaczato to obsadzanie stanowisk z pogwalceniem zasady konkurencyjnosci,
apolitycznosci 1 profesjonalizmu.

W roku 2002 rzecznik Praw Obywatelskich z inspiracji Stowarzyszenia Absolwentow
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej wystapil do Trybunatu Konstytucyjnego o
zbadanie zgodnosci art. 144a z Konstytucja. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 12
grudnia 2002 r. sygn. akt K 9/02 orzekl, iz art. 144a jest niezgodny z przepisami
Konstytucji RP.

Stosowanie tego przepisu stuzbie cywilnej wyrzadzito sporo szkdéd. Zatrudniono
(wedle raportu o stuzbie cywilnej K. Burnetko, wskazanym w czg$ci 6 ekspertyzy) na
jego podstawie az 16 0sob jako p.o. dyrektorow generalnych ministerstw 1 urzgdow
centralnych 1 wojewodzkich oraz 70 o0sob, jako dyrektorow departamentow i
wydziatow oraz ich zastgpcow. Osoby te zwykle zwigzane byly z obozem politycznym
ministra lub wojewody, co naruszalo zasadg apolitycznosci.

Powolywanie osdb na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej bez przeprowadzania
konkursu powodowato, Zze na taki nabdér nie mial Zzadnego wplywu Szef Stuzby
Cywilnej, co naruszato organizacyjne zasady tej stuzby. Takze faktyczna pozycja
Rady Stuzby Cywilnej nie umacniata tej stuzby — nie zawsze brano pod uwage opinie
Rady a i Rada nie zawsze na czas opinie takie przedstawiata.

Po zmianie w 2005 r. rzadu i uformowaniu tegoz przez Prawo i Sprawiedliwos¢
opracowano nowa ustawe o stuzbie cywilnej, ktéra zostala uchwalona 24 sierpnia
2006 r.

Wprowadzita ona istotne zmiany w uksztattowaniu shuzby cywilnej. Do korpusu
stuzby cywilnej naleza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, ale
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tylko  $redniego  szczebla  zarzadzania, koordynujacych, samodzielnych,
specjalistycznych i wspomagajacych w urzedach administracji rzadowe;.

Zniesiono stanowisko Szefa Shuzby Cywilnej oraz zlikwidowano Urzad Shuzby
Cywilnej, zniesiono Radg Stuzby Cywilnej, przeniesiono uprawnienia Szefa Stuzby
Cywilnej na Prezesa Rady Ministrow a zadania z zakresu stuzby cywilnej powierzono
Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Naborem objeto osoby, ktore:

Art. 4. W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora:
1) jest obywatelem polskim,
2) korzysta z petni praw publicznych,
3) nie byla karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;
4) posiada kwalifikacje wymagane w stuzbie cywilnej;
5) cieszy sie nieposzlakowanq opiniq.

Wedle tej ustawy nabor do stuzby cywilnej organizuja dyrektorzy generalni urzedow,
podobnie jak w poprzedniej ustawie przewidziano publikacje informacji o wolnych
miejscach, teraz odbywa si¢ ona w samym urz¢dzie 1 Biuletynie Informacji Publiczne;j
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Termin skfadania dokumentéw skrécono do 10
dni od dnia opublikowania ogloszenia, co powaznie ograniczato liczbg potencjalnych
kandydatow.

Mianowania dokonywat Premier a z dniem mianowania dotychczasowy stosunek
pracy przeksztatcat si¢ w stosunek z mianowania.

Przeniesienia urzgdnika shuzby cywilnej w obrgbie tej stuzby dokonywal Szef
kancelarii premiera.

Przewidywano mozliwos$¢ przeniesienia na stanowisko urz¢dnicze w stuzbie cywilne;j
pracownikow zatrudnionych w oparciu o ustawg o pracownikach urzedow
panstwowych, ustawg o pracownikach samorzadowych 1 ustawg¢ o Najwyzszej Izbie
Kontroli. Przeniesienia dokonywat dyrektor generalny urzgdu, w ktérym pracownik
miat by¢ zatrudniony w porozumieniu z dotychczasowym pracodawca, a o
przeniesieniu informowano Premiera.

Obowiazki urzednicze uksztaltowano bardzo podobnie do okreslonych w poprzednich
ustawach o stuzbie cywilnej, a mianowicie

Art. 47. 1. Czionek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
1) przestrzegac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa;
2) chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;
3) racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi;
4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone zadania,
5) dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej;
6) rozwijac¢ wiedze zawodowaq;
7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nigq.
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2. Dyrektor generalny urzedu jest obowiqzany zapewnic cztonkowi korpusu stuzby
cywilnej wlasciwe warunki do wykonywania obowiqzkow okreslonych w ustawie.

Ustawa nie zawierata przepiséw dotyczacych obsadzania w stuzbie cywilnej wyzszych
stanowisk, bowiem zasady naboru oraz zatrudniania tej kadry regulowane byly
przepisami nowej, innej ustawy — ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i1 wysokich stanowiskach panstwowych.

Oznaczato to wylaczenie tej grupy zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej z
korpusu stuzby cywilne;.

Jednoczes$nie, wbrew zarzutowi, jaki stawiano podejmujac trud przygotowania nowej
ustawy o sluzbie cywilnej a mianowicie zarzut, iz dotychczasowa sprzyjata praktyce
upolitycznienia tej shluzby — nowa ustawa z 2006 r. tworzyta zdecydowanie
korzystniejsze warunki do upolitycznienia stuzby cywilnej, choéby poprzez
wykonywanie zadan stuzby przez zdecydowanie polityczne umocowane osoby.

Po zmianie rzadu w 2007 r. 1 uformowaniu go przez Platformg¢ Obywatelska
przystapiono do tworzenia nowej ustawy o stuzbie cywilnej, ktéra uchwalono 21
listopada 2008 r.

Nowa ustawa nie tylko uchylita poprzednia ustawe o sluzbie cywilnej z 2006 r. ale
takze wustawg o panstwowym zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach
panstwowych, niwelujac tym samym wylaczenie urzednikow wyzszego szczebla z
kregu korpusu stuzby cywilne;.

Krag 0sob tworzacych korpus stuzby cywilnej jest podobny do tego, jaki (poza ustawa
z 2006 r.) okreslaly poprzednie ustawy.

Wprowadzono mozliwo$¢ zatrudniania w stuzbie cywilnej cudzoziemcow, obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub innych panstw, jezeli umowy
migdzynarodowe daja im prawo podejmowania pracy na terytorium Polski — ale na
stanowiskach, na ktérych praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w
wykonywaniu wiladzy publicznej lub funkcji majacych na celu ochrong generalnych
interesow Panstwa. Stanowiska, na jakich moga by¢ zatrudnieni tacy cudzoziemcy
okresla przeprowadzajacy nabor do stuzby dyrektor generalny urzedu w ogloszeniu o
wolnym stanowisku. Znajomos$¢ jezyka polskiego bedzie sprawdzana w toku naboru.
Tym samym kryteriami naboru staty si¢:

Art. 4. W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 5;

2) korzysta z petni praw publicznych,

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy;

5) cieszy sie nieposzlakowanq opiniq.

Art. 5. 1. Dyrektor generalny urzedu, upowszechniajqc informacje o wolnych
stanowiskach pracy, wskazuje, za zgodq Szefa Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktore,
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poza obywatelami polskimi, mogq ubiegac sie obywatele Unii Europejskiej oraz
obywatele innych panstw, ktorym na podstawie umow miedzynarodowych lub
przepisow prawa wspolnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Osoba nieposiadajqca obywatelstwa polskiego moze zostac¢ zatrudniona na
stanowisku pracy, na ktorym wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub
posrednim udziale w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji majgcych na celu
ochrone generalnych interesow panstwa, jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego
potwierdzonq dokumentem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, rodzaje dokumentow
potwierdzajqcych znajomosé¢ jezyka polskiego, kierujqc sie charakterem pracy
wykonywanej przez cztonkow korpusu stuzby cywilnej i potrzebq zapewnienia
odpowiedniego poziomu wykonywania przez nich zadan.

Zlikwidowano jednak mozliwo$¢ przenoszenia na stanowiska w stuzbie cywilnej
pracownikéw zatrudnionych na podstawie przepisow ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych, o pracownikach samorzadowych i o Najwyzszej 1zbie Kontroli.
Utworzono urzad Szefa Stluzby Cywilnej, jako centralny organ administracji rzadowej
wlasciwy w sprawach stuzby cywilnej, podlegajacy Prezesowi Rady Ministrow. Szef
Stuzby Cywilnej dziata przy pomocy dyrektorow generalnych urzedow, a obstuge jego
zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Szef Stluzby Cywilnej nie jest powolywany na kadencje, ale okreslono wymogi, jakie
musi spehni¢ kandydat i jakie sa warunki jego odwotania .

Art. 11. 1. Szefem Stuzby Cywilnej moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim,

2) korzysta z petni praw publicznych,

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny,

5) zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykow roboczych Unii Europejskiej;

6) cieszy si¢ nieposzlakowanq opiniq;

7) nie byta karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach
organow wiadzy publicznej lub pelnienia funkcji zwiqzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi;

8) posiada co najmniej piecioletnie doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w
administracji rzqdowej lub co najmniej siedmioletnie doswiadczenie na
stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finansow publicznych,

9) nie jest i w okresie ostatnich 5 lat nie byta cztonkiem partii politycznej.

2. Osoba zastepujqca Szefa Stuzby Cywilnej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5,
powinna spetniaé¢ warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7 i 9, oraz posiadaé co
najmniej piecioletnie doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w administracji
rzqdowej.
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Art. 12. Prezes Rady Ministrow odwotuje Szefa Stuzby Cywilnej z zajmowanego

stanowiska w przypadku:

1) zlozenia rezygnacji;

2) jezeli przestanie spetnia¢ ktorykolwiek z warunkow okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt
1-4, 7 lub 9;

3) niewypetniania obowiqzkow na skutek dlugotrwalej choroby, stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim.

Art. 13. 1. Prezes Rady Ministrow moze odwolaé Szefa Stuzby Cywilnej, po
zasiegnieciu opinii Rady Stuzby Cywilnej, w przypadku:

1) odrzucenia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 15 ust. 7, w terminie 3 miesiecy
od dnia jego zlozenia,

2) sprzeniewierzenia sie zlozonemu Slubowaniu,

3) gdy przestat spetniac¢ warunek okreslony w art. 11 ust. 1 pkt 6.

2. Zwracajqc sie do Rady Stuzby Cywilnej z pisemnym wnioskiem o
zaopiniowanie, Prezes Rady Ministrow wskazuje przyczyny uzasadniajqce odwolanie
Szefa Stuzby Cywilnej. Przyczyny odwotania oraz opinia Rady Stuzby Cywilnej
stanowiq informacje publiczng.

3. Rada Stuzby Cywilnej przedstawia opinie, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14
dni. Niewyrazenie opinii w tym terminie nie wstrzymuje mozliwosci odwolania Szefa
Stuzby Cywilnej.

Utworzono Radg Stuzby Cywilnej liczaca 15 czltonkoéw, ktéra dziata przy Prezesie
Rady Ministrow.

Nabor prowadza dyrektorzy generalni urzgdow (ustawa okresla w jakich urzedach
tworzy si¢ takie stanowisko). Wprowadzono zasade publikacji ogloszen o wolnych
stanowiskach nie tylko w samym urzedzie oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ale takze w Biuletynie Informacji Publicznej tego
urzedu. Zmodyfikowano zasady naboru (niezwlocznie uruchamia si¢ nabor na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej) 1 nalozono obowiazek niezwtocznego informowania o
wynikach naboru w sposob taki sam, jak przy ogtaszaniu naboru.

Stosunek pracy uksztattowano podobnie, jak to miato miejsce w poprzednich ustawach
o shuzbie cywilnej, przy czym nie okreslono sztywno okresu shuzby przygotowawczej
— ten winien by¢ dostosowywany indywidualnie.

Przywrocono wyzsze stanowiska w sluzbie cywilnej (tworza je obok dyrektorow
generalnych, kierujacy departamentami (réwnorzednymi jednostkami) 1 ich zastgpcy.
Co istotne zlikwidowano obowiazek planowania §rodkéw na wynagrodzenia w stuzbie

cywilnej w rozbiciu na skladniki wynagrodzenia i zniesiono limity zatrudnienia w tej
stuzbie.

Obowiazki czlonka korpusu stuzby cywilnej uksztattowano podobnie, jak robily to
poprzednie ustawy

Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
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1) przestrzegac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa;
2) chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;
3) racjonalnie gospodarowa¢ srodkami publicznymi;
4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone zadania,
5) dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej;
6) rozwijac¢ wiedze zawodowaq;
7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nigq.
2. Dyrektor generalny urzedu jest obowiqzany zapewnic cztonkowi korpusu stuzby
cywilnej wiasciwe warunki do wykonywania obowiqzkow okreslonych w ustawie.

Ustawa z 2008 r. obowiazuje od 24 marca 2009 r.

Kwestie szkolen 1 ksztattowania stosunku pracy sa regulowane podobnie w calym
okresie od 1996 r., za$ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest podobnie ksztattowana od
czasu ustawy z 1998 r.

Zdaniem naszym jeszcze dwa elementy powinny mie¢ istotne znaczenie, przede
wszystkim od maja 2004 r. (od momentu nabycia cztonkostwa w Unii Europejskiej)
dla stuzby cywilne;.

Ot6z w dniu 6 wrze$nia 2001 r. Parlament Europejski uchwalil, w formie rezolucji,
Europejski Kodeks Dobrej Administracji opracowany, z inicjatywy parlamentarzysty
europejskiego Roy’a Perry, przez Jacoba Sodermana, dwczesnego Ombudsmana
(rzecznika praw obywatelskich) Unii Europejskiej, ktory wczesniej byl rzecznikiem
praw obywatelskich Finlandii.

Polskie ttumaczenie tytulu tego kodeksu jest wadliwe, winien on brzmie¢ Europejski
Kodeks Dobrego Postepowania Administracji a wtasciwie Europejski Kodeks Dobrych
Praktyk Administracji.

Kodeks ten zawiera szereg zasad, ktére winny by¢ stosowane takze w polskich
urz¢dach administracji rzadowej a tym samym realizowane przez korpus stuzby
cywilne;j.

EUROPEJSKI KODEKS DOBREJ ADMINISTRACJI

Artykut 1
Przepisy ogolne
W swoich kontaktach z jednostkq instytucje i ich urzednicy przestrzega¢ bedq zasad

zapisanych w Kodeksie dobrej praktyki administracyjnej (zwanym w dalszym ciqgu
"Kodeksem").

Artykut 2
Podmiotowy zakres obowiqzywania
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1. Kodeks obowiqzuje wszystkich urzednikow i pozostalych funkcjonariuszy w ich
kontaktach z jednostka, ktorzy objeci sq statusem urzednika i w odniesieniu do ktorych
obowiqzujq warunki zatrudniania pozostatych funkcjonariuszy. Pojecie "urzednika"
dotyczy w dalszym ciqgu zarowno urzednikow, jak i pozostatych funkcjonariuszy.

2. Instytucje i ich administracje podejmq niezbedne dzialania w celu zapewnienia
stosowania przepisow niniejszego Kodeksu rowniez przez osoby dzialajqce na ich
rzecz, np. przez osoby zatrudniane w ramach umow cywilnoprawnych, rzeczoznawcow
oddelegowanych przez krajowe stuzby publiczne i praktykantow

3. Pojecie "jednostka" obejmuje osoby fizyczne i prawne niezaleznie od tego, czy ich
miejsce zamieszkania lub zarejestrowanej siedziby znajduje sie na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich czy tez nie

4. W rozumieniu niniejszego Kodeksu

a) pojecie "instytucji" obejmuje instytucje lub organy Wspolnot,

b) pojecie "urzednika" obejmuje urzednikow lub pozostatych funkcjonariuszy Wspolnot
Europejskich.

Artykut 3
Rzeczowy zakres obowiqzywania

1. Niniejszy Kodeks zawiera ogolne zasady dobrej praktyki administracyjnej
znajdujqce zastosowanie w odniesieniu do calosci kontaktow instytucji i ich
administracji z jednostka, chyba zZe kontakty te podlegajq specyficznym przepisom.

2. Zasady przedstawione w niniejszym Kodeksie nie obowiqzujq w odniesieniu do
relacji miedzy instytucjq a zatrudnionymi w niej urzednikami. Te stosunki podlegajq
przepisom o statusie urzednikow.

Artykut 4
Zasada praworzqdnosci
Urzednik dziala zgodnie z zasadq praworzqdnosci, stosuje uregulowania i procedury
zapisane w prawnych przepisach Wspolnot. Urzednik zwraca w szczegdlnosci uwage
na to, aby decyzje dotyczqce praw Ilub interesow pojedynczych osob posiadaty
podstawe prawng, a ich tres¢ byta zgodna z obowiqzujqcymi przepisami.

Artykut 5
Zasada niedyskryminowania

1. Przy rozpatrywaniu wnioskow jednostek i przy podejmowaniu decyzji urzednik
zapewni przestrzeganie zasady rownego traktowania. Pojedyncze osoby znajdujqce sie
w takiej samej sytuacji bedq traktowane w porownywalny sposob.

2. W przypadku roznic w traktowaniu urzednik zapewni, aby to nierowne traktowanie
byto usprawiedliwione obiektywnymi, istotnymi wtasciwosciami danej sprawy.

3. Urzednik powstrzyma sie w szczegolnosci od wszelkiego nieusprawiedliwionego
nierownego traktowania pojedynczych osob ze wzgledu na ich narodowosé, plec, rase,
kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
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wyznanie, przekonania polityczne lub inne; przynaleznosc¢ do mniejszosci narodowej,
posiadanqg wlasnos¢, urodzenie, inwalidztwo, wiek lub preferencje seksualne.

Artykut 6
Zasada wspotmiernosci

1. W toku podejmowania decyzji urzednik zapewni, ze przyjete dzialania pozostang
wspotmierne do obranego celu. Urzednik bedzie w szczegolnosci unikac ograniczania
praw obywateli lub naktadania na nich obciqzen, jezeli ograniczenia te lub obciqzenia
bytyby niewspotmierne do celu prowadzonych dziatan.

2. W toku podejmowania decyzji urzednik zwroci uwage na stosowne wywazenie spraw
0sob prywatnych i ogolnego interesu publicznego.

Artykut 7
Zakaz naduiywania uprawnien
Z uprawnien urzednik moze korzystac¢ wylqcznie dla osiqgniecia celow, dla ktorych
uprawnienia te zostaly mu powierzone mocq odnosnych przepisow. Urzednik odstqpi
w szczegolnosci od korzystania z uprawnien dla osiqgniecia celow, dla ktorych brak
jest podstawy prawnej lub ktore nie mogq by¢ uzasadnione interesem publicznym.

Artykut 8
Zasada bezstronnosci i niezalenosci

1. Urzednik dziata bezstronnie i niezaleznie. Urzednik powstrzyma sie od wszelkich
arbitralnych dzialan, ktore mogq mieé negatywny wplhyw na sytuacje pojedynczych
0s0b, oraz od wszelkich form faworyzowania, bez wzgledu na motywy takiego
postepowania.

2. Na postepowanie urzednikow nie bedzie mial wphywu, w Zadnym czasie, interes
osobisty, rodzinny lub narodowy, ani tez nie bedzie wplywal presja polityczna.
Urzednik nie bedzie uczestniczyt w podejmowaniu decyzji, w ktorej on lub bliski
czlonek jego rodziny miatby interes finansowy.

Artykut 9
Zasada obiektywnosci
W toku podejmowania decyzji urzednik uwzgledni wszystkie istotne czynniki i przypisze
kazdemu z nich nalezne mu znaczenie; nie uwzglednia sie zadnych okolicznosci nie
nalezqcych do sprawy.

Artykut 10
Zgodne 7 prawem oczekiwania oraz konsekwentne dzialanie i doradztwo
1. Urzednik dziata konsekwentnie w ramach swojej praktyki administracyjnej i w
swoim stosunku do dziatalnosci administracyjnej instytucji. Urzednik przestrzega
obowiqzujqcych w instytucji praktyk administracyjnych, o ile nie istniejq uzasadnione
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powody, ktore usprawiedliwialyby odejscie w indywidualnym przypadku od tych
praktyk. Te powody nalezy przedstawic¢ na pismie.

2. Urzednik uwzglednia uzasadnione i stuszne oczekiwania jednostki, ktore wynikajq z
dziatan podejmowanych przez danq instytucje w przesztosci.

3. W razie potrzeby urzednik stuzy jednostce poradaq dotyczqcq mozliwego sposobu
postepowania w sprawie wchodzqcej w zakres jego dzialania oraz dotyczqcq
pozadanego sposobu rozstrzygniecia sprawy.

Artykut 11
Zasada uczciwosci
Urzednik powinien dziata¢ bezstronnie, uczciwie i rozsqdnie.

Artykut 12

Zasada uprzejmosci
1. W swoich kontaktach z jednostkq urzednik pozostaje ustugodawcq i zachowuje sie
wlasciwie, uprzejmie i pozostaje dostepny. Odpowiadajqc na korespondencje,
rozmowy telefoniczne i poczte elektronicznq (e-mail), urzednik stara sie by¢ mozliwie
jak najbardziej pomocny i udziela odpowiedzi na skierowane do niego pytania
mozliwie jak najbardziej wyczerpujqco i doktadnie.
2. Jezeli urzednik nie jest wlasciwy w danej sprawie, kieruje obywatela do urzednika
wiasciwego.
3. W przypadku popetnienia bledu naruszajqcego prawa lub interes pojedynczej osoby
urzednik przeprasza za to i stara sie skorygowac negatywne skutki popetnionego przez
siebie bledu w jak najwlasciwszy sposob, informujqc obywatela o ewentualnych
mozliwosciach odwotania sie zgodnie z art. 19 Kodeksu.

Artykut 13
Zasada odpowiadania na pisma w jezyku obywatela

Urzednik zapewni, zZe kazdy obywatel Unii lub kazda pojedyncza osoba, ktora zwroci
sie na pismie do instytucji w jednym z jezykow traktatu, otrzyma odpowiedz w tym
samym jezyku. Ta sama zasada obowiqzuje takze w miare mozliwosci w odniesieniu do
0osob prawnych, jak stowarzyszen (organizacji pozarzqdowych) i podmiotow
gospodarczych.

Artykut 14

Potwierdzenie odbioru i podanie nazwiska wlasciwego urzednika

1. W terminie dwoch tygodni wydaje sie potwierdzenie odbioru kazdego pisma
skierowanego do instytucji lub kazdego skierowanego do niej zazalenia, chyba ze w
tym terminie mozna przekaza¢ merytorycznie uzasadnionq odpowiedz.
2. W odpowiedzi lub potwierdzeniu odbioru podaje sie nazwisko i numer telefonu
urzednika zajmujqcego sie danq sprawq oraz stanowisko stuzbowe.
3. Nie ma koniecznosci przekazywania potwierdzenia odbioru ani odpowiedzi w
przypadkach, w ktorych pisma lub zazalenia spetniajq znamiona naduzycia ze wzgledu
na ich nadmiernq ilos¢, ciqgte powtarzanie lub bezsensowny charakter.
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Artykut 15
Zobowiqzanie do przekazania sprawy do wlasciwej jednostki organizacyjnej
instytucji
1. W przypadku skierowania lub przekazania adresowanego do instytucji pisma lub
zazalenia do dyrekcji generalnej, dyrekcji lub wydziatu, ktore nie sq upowaznione do
rozpatrzenia pisma lub zazalenia, ich jednostki organizacyjne zapewniq, ze akta
niezwlocznie zostanq przekazane do wlasciwej jednostki organizacyjnej instytucyji.
2. Jednostka organizacyjna, do ktorej pierwotnie wplynelo pismo lub zazZalenie,
informuje jego autora o dalszym przekazaniu sprawy, podajqc przy tym nazwisko i
numer telefonu urzednika, do ktorego akta zostaly skierowane.
3. Urzednik zwroci uwage pojedynczych osob lub organizacji na ewentualne bledy i
braki w dokumentach, dajqc im mozliwos¢ ich skorygowania.

Artykut 16
Prawo wystuchania i zloienia oswiadczen

1. W przypadkach, dotyczqcych praw lub interesow pojedynczych o0sob, urzednik
zapewni respektowanie praw do obrony na kazdym etapie postepowania
zmierzajqcego do wydania decyzji.

2. W przypadkach, w ktorych moze zosta¢ wydana decyzja dotyczqca praw Ilub
interesow pojedynczej osoby, osoba ta ma prawo przed podjeciem decyzji przedstawic
swoje uwagi na pismie i w razie potrzeby przedstawic ustnie swoje spostrzezenia.

Artykut 17
Stosowny termin podjecia decyzji

1. Urzednik zapewni, zZe w sprawie kazdego wniosku Ilub kazdego zazalenia
skierowanego do instytucji zostanie podjeta decyzja w stosownym terminie,
niezwlocznie, i w Zadnym razie nie pozniej niz w dwa miesiqce od daty wplywu tego
wniosku Ilub zazalenia. Takie samo uregulowanie obowiqzuje w odniesieniu do
odpowiedzi na pisma pojedynczych osob i do przekazywania odpowiedzi na informacje
administracyjne przekazywane przez urzednika swoim przetoZonym wraz z prosbq o
wydanie polecen w sprawie podjecia koniecznych decyzji.

2. Jezeli ze wzgledu na ztozony charakter przedstawionych pytan decyzja w sprawie
wniosku lub zazalenia nie moze zosta¢ wydana w podanym powyzej terminie, urzednik
przekaze autorowi stosownq wiadomos¢ mozliwie jak najszybciej. W takim wypadku o
ostatecznej decyzji nalezy poinformowac autora w mozliwie jak najkrotszym terminie.

Artykut 18
Obowiqzek uzasadnienia decyzji
1. W odniesieniu do kazdej wydanej przez instytucje decyzji, ktora moze miec
negatywny wplyw na prawa lub interesy pojedynczej osoby, nalezy podac¢ powody, na
ktorych opiera si¢ wydana decyzja; w tym celu nalezy jednoznaczmie podac istotne
fakty i podstawe prawnq podjetej decyzji.
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2. Urzednik odstepuje od wydania decyzji, ktore opieratyby sie na niewystarczajqcych
lub niepewnych podstawach i ktore nie zawieralyby indywidualnej argumentacyji.

3. W przypadku, kiedy ze wzgledu na duzq liczbe o0sob, ktorych dotyczq podobne
decyzje, nie ma mozliwosci podania szczegdotowych powodow podjetej decyzji i w
zwiqzku z tym przekazuje sie odpowiedzi standardowe, urzednik zapewni, ze w
terminie pozniejszym dostarczy indywidualng argumentacje obywatelowi, ktory zwroci
sie z wyraznq odnosnq prosbq.

Artykut 19
Informacja o mozliwosciach odwolania

1. Wydana przez instytucje decyzja, ktora moze mie¢ negatywny wplyw na prawa lub
interesy pojedynczej osoby, zawiera informacje o mozliwosciach ztozenia odwolania
od wydanej decyzji. Podaje sie w szczegdlnosci rodzaj srodkow odwolawczych,
organy, do ktorych mozne je wnosic¢ oraz terminy ich wnoszenia.
2. W decyzjach nalezy zamiesci¢ w szczegdlnosci adnotacje o mozliwosci wszczecia
postepowan sqdowych oraz skierowania zazalen do rzecznika praw obywatelskich
zgodnie z warunkami ustalonymi w art. 2301 195 traktatu ustanawiajqcego Wspolnote
Europejska.

Artykut 20

Przekazanie podjetej decyzji

1. Urzednik zapewni, zZe decyzje dotyczqce praw Ilub interesow pojedynczych osob,
zostanq przekazane zainteresowanej osobie lub zainteresowanym osobom na pismie
natychmiast po podjeciu tychze decyzji.
2. Urzednik odstapi od powiadomienia innych adresatow o podjetej decyzji dopoty,
dopoki zainteresowana osoba lub zainteresowane osoby nie zostanq powiadomione o
tej decyzji.

Artykut 21

Ochrona danych

1. Urzednik wykorzystujacy dane osobowe obywatela uwzglednia sfere prywatnosci i
nietykalnos¢ osobistq zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia (EWG) 45/2001 o
ochronie 0sob fizycznych przy przetwarzaniu danych osobowych przez organy i
instytucje Wspolnoty oraz o swobodnym obrocie danymi.
2. Urzednik zaniecha w szczegolnosci przetwarzania danych osobowych do celow
bezprawnych oraz zaniecha przekazania takich danych osobom nieuprawnionym.

Artykut 22
Prosba o udzielenie informacji

1. O ile urzednik jest odpowiedzialny za danq sprawe, udostepni on pojedynczym
osobom zZgdane przez nie informacje. Przy odpowiedniej sposobnosci urzednik wyda w
zakresie swoich kompetencji zalecenia wszczecia postepowania administracyjnego.
Urzednik zapewni, zZe przekazana informacja bedzie jasna i zrozumiata.

2. Jezeli zgloszona ustnie prosba o udzielenie informacji jest zbyt skomplikowana lub
zbyt obszerna, urzednik zasugeruje zgtaszajqcemu sformutowanie wniosku na pismie.
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3. Jezeli urzednik nie moze udostepnic Zqdanej informacji ze wzgledu na jej poufny
charakter, poinformuje on danq osobe zgodnie z art. 18 niniejszego Kodeksu o
przyczynach, dlaczego nie moze przekazac Zgdanych informacji.

4. Prosby o udzielenie informacji w sprawach, za ktore dany urzednik nie jest
odpowiedzialny, przekazuje on do wlasciwej osoby, podajqc zglaszajqcemu nazwisko i
numer telefonu tej osoby. Prosby o udzielenie informacji dotyczqcych innej instytucji
lub innego organu Wspolnoty urzednik przekazuje do tej instytucji lub tego organu.

5. W danym wypadku urzednik skieruje osobe, ktora wystqpita z prosbq o udzielenie
informacji, w zaleznosci od przedmiotu sprawy do jednostki organizacyjnej instytucji,
ktora jest wtasciwa do udzielenia informacji.

Artykut 23
Whnioski o umozliwienie dostgpu do publicznych dokumentow

1. Urzednik rozpatruje wnioski o umozliwienie dostepu do publicznych dokumentow
zgodnie z uregulowaniami przyjetymi przez instytucje i zgodnie z ogolnymi zasadami i
ograniczeniami okreslonymi w rozporzqdzeniu (EWG) 1049/2001.

2. Jezeli urzednik nie moze spelni¢ ustnej prosby o umozliwienie publicznego dostepu
do dokumentow, zasugeruje on zainteresowanemu obywatelowi sformutowanie przez
niego stosownego wniosku na pismie.

Artykut 24
Prowadzenie rejestrow
Wydzialy instytucji sq zobowiqzane do prowadzenia stosownych rejestrow poczty
wchodzqcej i wychodzqcej, przekazywanych im dokumentow i podjetych przez nie
dziatan.

Artykut 25
Informacja o Kodeksie

1. Instytucja podejmie skuteczne dzialania na rzecz poinformowania jednostki o
prawach, jakie przystugujq jej w ramach niniejszego Kodeksu. Instytucja udostepni
tres¢ Kodeksu w zaleznosci od posiadanych mozliwosci w formie elektronicznej na
glownej stronie swojego portalu internetowego.

2. W imieniu wszystkich instytucji Komisja opublikuje Kodeks i rozprowadzi go w
postaci broszury wsrod obywatell.

Artykut 26
Prawo zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
Od wszelkich zaniedban dotyczqcych wypetnienia zasad przedstawionych w niniejszym
Kodeksie, ktorych dopusci sie instytucja lub urzednik, mozna ztozy¢ zgodnie z art. 195
traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq i zgodnie ze statutem Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, skarge do FEuropejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich.

KAPITAL LUDZKI P UNIA EUROPEJSKA o~
NARODOWA STRATECIA SPOINOSC! A THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER EUROPEJSKI SO
FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

E KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW =



25

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

Artykut 27
Kontrola stosowania
Po dwoch latach stosowania kazda instytucja skontroluje sposob wykonywania przez
siebie postanowien Kodeksu. O wynikach tej kontroli instytucjia ta powiadomi
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Biorac pod uwage czas i formg jego uchwalenia — nie ma on obowiazujacego
charakteru, lecz po akcesji winien stanowi¢ wskazoéwke dla rozwigzan systemowych.

W 2007 r., w formie zalecenia R (2007)7 Komitet Ministréw Rady Europy
uchwalit Kodeks dobrej administracji. Waga tego dokumentu jest dla administracji w
Rzeczypospolitej Polskiej wigksza niz Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji,
gdyz zostal on uchwalony juz po tym, jak Rzeczypospolita Polska stata si¢ panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Rezolucja stanowi jednak zalecenie dla
prawodawstwa panstw czlonkowskich a nie normg obowiazujaca bezposrednio — z
tego wzgledu charakter pomocniczy rezolucji. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze
znaczenie tego kodeksu jest duze.

Aneks
Rada Europy
Komitet Ministrow

Zalecenie R(2007)7
Komitetu Ministrow dla panstw czlionkowskich w sprawie dobrej administracji

W zwiqzku z Zaleceniem nr R(2000)10 Komitetu Ministrow w sprawie kodeksow
postepowania urzednikow publicznych;

W zwiqzku z Zaleceniem Rec(2002)2 Komitetu Ministrow w sprawie dostepu do
dokumentow urzedowych;

W zwiqzku z Zaleceniem Rec(2003)16 Komitetu Ministrow w sprawie wykonywania
decyzji  administracyjnych i  wyrokow  sqdowych w  dziedzinie  prawa
administracyjnego,

W zwiqzku z Zaleceniem Rec(2004)20 Komitetu Ministrow w sprawie kontroli sqdowej
aktow administracyjnych;

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiqgniecie wiekszej jednosci jej cztonkow;
Zwazywszy, ze organy wladz publicznych odgrywajq kluczowq role w spoteczenstwach
demokratycznych, ze prowadzq dziatalnos¢ w licznych dziedzinach, Ze ich dzialania
wphywajq na prawa i interesy osob prywatnych, ze prawodawstwo krajowe i rozne
instrumenty miedzynarodowe, a szczegolnie instrumenty Rady Europy, oferujq takim
osobom okreslone prawa w stosunku do administracji; oraz ze Europejski Trybunat
Praw Czltowieka stosuje Europejskq Konwencje o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci na rzecz ochrony o0sob prywatnych w ich stosunkach z
administracjq;,
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Zwazywszy, ze organy wiladz publicznych muszq Swiadczy¢ osobom prywatnym
okreslonq liczbe ustug i wydawac okreslone instrukcje i orzeczenia, oraz ze w
przypadku gdy organy wladz publicznych sq zobowiqzane do podjecia dziatan, muszq
uczynic to we wlasciwym czasie,

Zwazywszy, ze przypadki nieudolnej administracji, czy to wynikajqce z bezczynnosci,
opoznien w podjeciu dziatan, czy to z podejmowania dziatan naruszajqcych urzedowe
obowiqzki, muszq podlegac sankcjom w wyniku zastosowania wlasciwych procedur,
ktore mogq obejmowac procedury sqdowe;

Zwazywszy, ze dobrq administracje musi zapewniaé prawodawstwo odpowiedniej
Jjakosci, ktore musi by¢ wlasciwe, konsekwentne, jasne, zrozumiate i dostepne;
Zwazywszy, ze dobra administracja oznacza, Ze ustugi muszq zaspokajac podstawowe
potrzeby spoteczenstwa;

Zwazywszy, ze dobra administracja w wielu sytuacjach wiqze sie z zachowaniem
wlasciwej rownowagi pomiedzy prawami i interesami stron, na ktore dziatanie
panstwa wywiera bezposredni wphw, z jednej stromy, i ochronq interesow szeroko
rozumianej spolecznosci, w szczegolnosci stabych i bezbronnych, z drugiej, a
uznaniem, Ze procedury zmierzajqce do ochrony interesow jednostek w ich stosunkach
z panstwem powinny w pewnych przypadkach ochraniaé interesy innych osob lub
szerszej spolecznosci,

Zwazywszy, ze dobra administracja stanowi aspekt dobrego rzqdzenia, ze nie dotyczy
ona jedynie rozwiqzan prawnych, ze zalezy od jakosci organizacji i zarzqdzania; Ze
musi spetnia¢  wymogi skutecznosci, efektywnosci i zwiqzku z potrzebami
spoleczenstwa,; ze musi utrzymywac, wspierac i chroni¢ wlasnos¢ publiczng i inne
interesy publiczne; zZe musi odpowiada¢ wymogom budzetowym; i Ze musi wykluczac
wszelkie postacie korupcji,

Zwazywszy, ze dobra administracja uzalezniona jest od dostepu organow wiadz
publicznych do odpowiednich zasobow ludzkich oraz od przymiotow i wiasciwego
wyszkolenia urzednikow publicznych;

Zwazywszy, ze administracja realizuje prerogatywe wiadzy publicznej w celu
wykonywania zadan, jakich sie od niej wymaga, Ze wladza ta moze jednak w
przypadku uzycia w niewlasciwy sposob lub naduzycia naruszy¢é prawa o0sob
prywatnych;

Zwazywszy, ze wskazane jest potqczenie w prawo do dobrej administracji roznych
uznanych praw odnoszqcych sie do organow wladz publicznych

oraz jasne przedstawienie jego tresci za przyktadem Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (2000);

Zwazywszy, ze wymogi prawa do dobrej administracji mogq zosta¢ wzmocnione
poprzez ogolny instrument prawny, Ze wymogi te wyrastajq z fundamentalnych zasad
rzqdow prawa (panstwa prawnego), takich jak praworzqdnosé, rownosé,
bezstronnosc¢, proporcjonalnosé, pewnos¢ prawna, podejmowanie dziatania we
wlasciwym czasie, partycypacja, poszanowanie prywatnosci i przejrzystosé¢, i Zze
zapewniajq one procedury ochrony praw i interesow osob prywatnych, informowania
ich i umozliwienia im uczestnictwa w podejmowaniu decyzji administracyjnych,
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Zaleca rzqdom panstw cztonkowskich:

— promowanie dobrej administracji w ramach zasad rzqdow prawa i demokracji;

— promowanie dobrej administracji poprzez takq organizacje i funkcjonowanie
organow wiadz publicznych, ktora zapewnia skutecznosé, efektywnos¢ i wiasciwg
relacje kosztow do efektow. Zasady te wymagajq od panstw cztonkowskich:

— zapewnienia, zZe okreslono cele i opracowano wskazniki wykonywania, aby moc
regularnie monitorowaé i dokonywaé pomiaru realizacji tych celow przez
administracje i urzednikow publicznych,

— regularnego sprawdzania przez organy wladz publicznych w granicach prawa, czy
ich ustugi swiadczone sq po wtasciwych cenach i czy nie powinny zosta¢ zastqpione
innymi lub zaniechane;

— poszukiwania przez administracje najlepszych sposobow uzyskania najlepszych
wynikow,

— przeprowadzania wilasciwego wewnetrznego i zewnetrznego monitoringu
administracji i dziatalnosci urzednikow publicznych;

— promowanie w interesie powszechnym prawa do dobrej administracji poprzez
przyjecie wlasciwych standardow wyznaczonych we wzorcowym kodeksie zalqczonym
do niniejszego Zalecenia, z zapewnieniem ich skutecznego wdrozZenia przez
urzednikow panstw cztonkowskich i zapewnienie wszelkimi sposobami dopuszczonymi
przez strukture konstytucyjnq i prawnq panstwa przyjecia tych samych standardow
przez wiladze regionalne i lokalne.

Zatqcznik do Zalecenia R(2007)7
Komitetu Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie dobrej administracji

Kodeks dobrej administracji

Artykut 1
Zakres

1. Niniejszy Kodeks okresla zasady i reguly, jakie organy publiczne powinny stosowac
w relacjach z osobami prywatnymi w celu osiqgniecia dobrej administracji.
2. Dla celow niniejszego Kodeksu ,, organy publiczne” oznaczajq:
a. kazdy podmiot prawa publicznego jakiegokolwiek rodzaju i szczebla, w tym organy
panstwowe, lokalne i autonomiczne swiadczqce ustugi publiczne lub dziatajace w
interesie publicznym;
b. kazdy podmiot prawa prywatnego wykonujqcy prerogatywy organu publicznego
odpowiedzialny za swiadczenie ustug publicznych Ilub dzialajqcy w interesie
publicznym.
3. Dla celow niniejszego Kodeksu ,,osoby prywatne” oznaczajq osoby fizyczne i osoby
prawne w rozumieniu prawa prywatnego bedqce przedmiotem dziatan organow
publicznych.
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Sekcja 1
Zasady dobrej administracji

Artykut 2

Zasada praworzqdnosci
1. Organy publiczne dziatajq zgodnie z prawem. Nie stosujq arbitralnych srodkow,
nawet jezeli majq w tym zakresie uprawnienia dyskrecjonalne.
2. Organy publiczne przestrzegajq prawa krajowego, prawa miedzynarodowego i
ogolnych zasad prawa dotyczqcych ich organizacji, funkcjonowania i dziatlalnosci.
3. Organy publiczne dzialajq zgodnie z normami okreslajqcymi ich kompetencje i
procedurami okreslonymi w normach, ktore ich dotyczq.
4. Organy publiczne wykonujq swoje zadania tylko w przypadku, gdy ustalone fakty i
wiasciwe prawo upowaznia je do tego i wylqcznie w celu, w jakim uzyskaly zadania i
kompetencije.

Artykut 3
Zasada réwnosci
1. Organy publiczne dzialajq zgodnie z zasadq rownosci.
2. Traktujq osoby prywatne znajdujqce sie w takiej samej sytuacji w ten sam sposob.
Nie dyskryminujq osob prywatnych z powodu plci, pochodzenia etnicznego, przekonan
religijnych lub innych. Wszelkie roznice w traktowaniu powinny byc¢ obiektywnie
uzasadnione.

Artykut 4

Zasada bezstronnosci
1. Organy publiczne dzialajq zgodnie z zasadq bezstronnosci.
2. Organy publiczne dzialajq obiektywnie, kierujqc sie wylqcznie okolicznosciami
sprawy.
3. Organy publiczne nie dziatajq w sposob stronniczy.
4. Organy publiczne zapewniajq, ze ich urzednicy publiczni wykonujq swoje obowiqzki
w sposob bezstronny, bez wzgledu na osobiste przekonania i interesy.

Artykut 5

Zasada proporcjonalnosci
1. Organy publiczne dzialajq zgodnie z zasadq proporcjonalnosci.
2. Organy publiczne stosujq Srodki wplywajqce na prawa lub interesy osob
prywatnych tylko wtedy, gdy jest to konieczne i w stopniu wymaganym do osiqgniecia
zamierzonego celu.
3. Wykonujqc kompetencje dyskrecjonalnq, organy publiczne zachowujq wlasciwg
rownowage pomiedzy wszelkimi niekorzystnymi rezultatami, jakie ich decyzja wywiera
na prawa i interesy oséb prywatnych, a zamierzonym celem. Srodki jakie stosujq, nie
mogq by¢ nadmierne.
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Artykut 6

Zasada pewnosci prawnej
1. Organy publiczne dziatajq zgodnie z zasadq pewnosci prawnej.
2. Organy publiczne nie mogq stosowac zadnych Srodkow dzialajqcych wstecz, jesli
nie uzasadniajq tego uzasadnione prawnie okolicznosci.
3. Organy publiczne nie ingerujq w przyznane prawa i ostateczne rozstrzygniecia
prawne, z wyjqtkiem gdy jest to bezwzglednie konieczne dla interesu publicznego.
4. W pewnych przypadkach, szczegolnie przy naktadaniu nowych obowiqzkow, moze
by¢ konieczne zapewnienie postanowien przejsciowych lub wyznaczenie wlasciwego
czasu na wejscie tych obowiqzkow w Zycie.

Artykut 7
Zasada podejmowania dzialan we wlasciwym czasie
Organy publiczne dzialajq i wykonujq swoje obowiqzki we wlasciwym czasie.

Artykut 8
Zasada partycypacji
Jezeli nie jest wymagane pilne podjecie dziatan, organy publiczne z uzyciem
wiasciwych srodkow zapewniajq osobom prywatnym mozliwos¢ uczestniczenia w
przygotowaniu i wdrozeniu decyzji administracyjnych wywierajqcych wplhyw na ich
prawa lub interesy.

Artykut 9

Zasada poszanowania prywatnosci
1. Organy publiczne szanujq prywatnosé, szczegolnie przy przetwarzaniu danych
osobowych.
2. Organy publiczne uprawnione do przetwarzania danych osobowych, szczegdlnie za
pomocq Srodkow elektronicznych, podejmujq wszelkie kroki konieczne dla
zagwarantowania prywatnosci.
3. Normy dotyczqce ochrony danych osobowych, w szczegolnosci w odniesieniu do
prawa dostepu do danych osobowych i zapewnienia sprostowania bqdz usuwania
wszelkich niewtasciwych danych baqdz danych, ktore nie zostaly zarejestrowane,
dotyczq danych osobowych przetwarzanych przez organy publiczne.

Artykut 10

Zasada przejrzystosci
1. Organy publiczne dziatajq zgodnie z zasadq przejrzystosci.
2. Organy publiczne zapewniajq informowanie osob prywatnych z uzyciem wiasciwych
sposobow o podejmowanych przez siebie dziataniach i decyzjach, ktore mogq
obejmowac publikacje oficjalnych dokumentow.
3. Organy publiczne szanujq prawo dostepu do dokumentow urzedowych zgodnie z
normami dotyczqcymi ochrony danych osobowych.
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4. Zasada przejrzystosci nie narusza tajemnic chronionych prawem.

Sekcja 11
Zasady dotyczqce decyzji administracyjnych

Artykut 11

Definicje
1. Dla celow niniejszego Kodeksu ,,decyzje administracyjne” oznaczajq decyzje
generalne (regularne) lub niegeneralne (nieregularne) podejmowane przez organy
publiczne w ramach wykonywania prerogatyw wladzy publicznej.
2. Decyzje generalne okreslajq zasady stosujqce sie ogolnie.
3. Decyzje niegeneralne mogq byc¢ decyzjami indywidualnymi albo innymi. Decyzje
indywidualne oznaczajq decyzje skierowane wytqcznie do jednej osoby lub wiekszej
liczby okreslonych osob.

Artykut 12
Inicjowanie decyzji administracyjnych
Decyzje administracyjne mogq by¢ wydawane przez organy publiczne bqdz z urzedu,
badz na wniosek osob prywatnych.

Artykut 13

Whnioski osob prywatnych
1. Osoby prywatne majq prawo wnioskowac¢ do organow publicznych o wydanie
decyzji indywidualnych lezqcych w ich kompetencji.
2. Decyzje wydawane na wniosek organy publiczne wydajq w odpowiednim czasie,
ktory moze byc¢ okreslony prawem. Nalezy przewidzie¢ srodki prawne na wypadek,
gdyby takie decyzje nie zostaly wydane.
3. Gdy wniosek zostaje zloZzony do organu nie posiadajqcego kompetencji w danej
sprawie, organ otrzymujqcy przekazuje, jesli jest to mozliwe, wniosek do organu
wiasciwego i informuje o tym osobe sktadajqcq wniosek.
4. Wszelkie wnioski o decyzje indywidualne zlozone do organow publicznych
potwierdza si¢ poprzez wskazanie oczekiwanego terminu wydania decyzji i Srodka
prawnego, ktory przystuguje w przypadku niewydania decyzji. Z pisemnego
potwierdzenia mozna zrezygnowa¢ w przypadku szybkiego wydania decyzji przez
organ publiczny.

Artykut 14
Prawo o0sob prywatnych do wystuchania w zwiqzku z decyzjami indywidualnymi
Jezeli organ publiczny zamierza podjqé decyzje indywidualng, ktora bezposrednio
niekorzystnie wplynie na prawa osob prywatnych, pod warunkiem, zZe nie stworzono im
mozliwosci wyrazenia swoich pogladow, osoby takie majq, chyba ze jest to oczywiscie
zbedne, mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska we wilasciwym czasie i w
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sposob przewidziany zgodnie z prawem kraju, jesli to konieczne z pomocq wybranej
przez nie osoby.

Artykut 15
Prawo o0sob prywatnych do wlqczenia si¢ w okreslone decyzje niegeneralne

1. Jezeli organ publiczny wystepuje o podjecie decyzji niegeneralnej, ktora moze
wywrze¢ wplyw na nieokreslonq liczbe osob, ustala procedury pozwalajqce na ich
udziatl w procesie podejmowania decyzji w postaci spostrzezen na pismie, przestuchan,
przedstawicielstwa w ciele doradczym wiasciwego organu, konsultacji i zapytan
publicznych.

2. Zainteresowanych procedurami, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy w przejrzysty
sposob poinformowac¢ o przedmiotowych propozycjach i stworzy¢ im mozliwosé
petnego wyrazenia swoich pogladow. Postepowanie takie winno by¢é przeprowadzone
we wilasciwym czasie.

Artykut 16
Udziatl osob prywatnych w kosztach decyzji administracyjnych
Jesli koszty dotyczqce decyzji administracyjnych pokrywane sq przez osoby prywatne,
powinny one by¢ ustalone jako uczciwe i wlasciwe.

Artykut 17
Forma decyzji administracyjnych
1. Decyzje administracyjne nalezy formutowacé w sposob prosty, jasny i zrozumiaty.
2. Nalezy podac wlasciwe powody podjecia kazdej decyzji indywidualnej, z podaniem
podstaw prawnych i faktycznych podjecia decyzji, przynajmniej w przypadkach, gdy
wywierajq one wplyw na prawa jednostek.

Artykut 18
Oglaszanie decyzji administracyjnych

1. Decyzje administracyjne sq ogtaszane w celu umozliwienia stronom, ktorych
dotyczaq, powziecia precyzyjnej i catosciowej wiedzy na ich temat. Ogloszenie moze
nastqpic poprzez zawiadomienia osobiste lub moze by¢ natury ogolnej.

2. Osoby, ktorych dotyczy decyzja indywidualna, sq informowane osobiscie, chyba ze
wystepujq wyjatkowe okolicznosci, w ktorych mozliwe sq tylko metody podania decyzji
do wiadomosci publicznej. W kazdym przypadku nalezy wskazaé procedury
odwolawcze wraz z ograniczeniami czasowymi ztoZenie odwoltania.

Artykut 19
Wejscie decyzji administracyjnych w Zycie
1. Decyzje administracyjne nie dziatajq wstecz wobec daty ich wydania lub ogloszenia,
z wyjatkiem okolicznosci uzasadnionych prawem.
2. Z wyjatkiem naglych przypadkow decyzje administracyjne nie wchodzq w Zycie
przed nalezytym ich ogloszeniem.
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Artykut 20

Wykonanie decyzji administracyjnych
1.  Organy publiczne ponoszq odpowiedzialnos¢ za wykonanie decyzji
administracyjnych znajdujqcych sie w zakresie ich zadan i kompetencji.
2. 7 zasady nalezy ustanowi¢ wilasciwy system kar kryminalnych lub
administracyjnych w celu zapewnienia przestrzegania przez prywatne
osoby decyzji organow publicznych.
3. Organy publiczne zapewniajq osobom prywatnym wiasciwy czas na wypetnienie
natozonych na nie obowiqzkow, z wyjatkiem naglych wypadkow, kiedy powinny w
nalezyty sposob poda¢ przyczyny, dla ktorych tego nie uczyniono.
4. Egzekucja decyzji przez organy publiczne jest okreslona w przepisach prawa. Osoby
prywatne, wobec ktorych decyzja ma by¢ wykonana, powiadamia sie o procedurze i o
przyezynach jej wszezecia. Srodki egzekucyjne powinny byé proporcjonalne.

Artykut 21
Zmiany indywidualnych decyzji administracyjnych
Jesli jest to konieczne, organy publiczne mogq dokonywalé zmiany Ilub uchylac
indywidualne decyzje administracyjne w interesie publicznym, jednak czyniqc to,
powinny mie¢ na wzgledzie prawa i interesy prywatnych osob.

Sekcja 111
Odwolania

Artykut 22

Odwolania od decyzji administracyjnych
1. Osoby prywatne majq prawo wystepowac, bezposrednio bqdz w drodze wyjatku, o
poddanie kontroli sqdowej decyzji administracyjnej, ktora wywiera bezposredni wplyw
na ich prawa i interesy.
2. Z zasady nalezy umozliwi¢ odwotania administracyjne poprzedzajqce kontrole
sqdowq. W niektorych przypadkach mogq one by¢ obowiqzkowe. Mogq dotyczyc
odwolania co do istoty sprawy bqdZz odwolania w celu oceny zgodnosci decyzji
administracyjnej z prawem.
3. Osoby prywatne nie sq w zaden sposob dyskryminowane przez organy publiczne w
zwiqzku z ich odwotaniem od decyzji administracyjnej.

Artykut 23
Odszkodowanie
1. Organy publiczne zapewniajq odszkodowanie osobom prywatnym, ktore ponoszq
szkody z tytutu bezprawnych decyzji administracyjnych bqdz zaniedbania ze strony
administracji lub jej urzednikow.
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2. Przed wniesieniem powoddztwa o odszkodowanie od organow publicznych przed
sqdem osoby prywatne mogq byc¢ zobowiqzane do uprzedniego przedlozenia swojej
sprawy zainteresowanemu organowi.

3. Orzeczenia sqdowe nakazujqce organom publicznym zaplate odszkodowania za
poniesione szkody podlegajq wykonaniu we wlasciwym czasie.

4. Tam gdzie jest to wlasciwe, nalezy umozliwi¢ organom publicznym lub osobom
prywatnym, ktore poniosty negatywne skutki decyzji, wszczecie postepowania
przeciwko samym urzednikom publicznym osobiscie.
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3. Katalog zasad sluzby cywilnej

Kardynalne zasady obowiazujace cztonkéw korpusu stuzby cywilnej okreslaja
przede wszystkim dwa akty normatywne, a mianowicie:

1) Konstytucja RP, ktora w art. 153 stanowi:

Art. 153. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i
politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji
rzqdowej dziata korpus stuzby cywilnej.

2. Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej.

2) ustawa o stuzbie cywilnej, w art. 1, potwierdzone w art. 17, ktore stanowia:

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbe cywilnq oraz okresla
zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju.

Art. 17. 1. Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie przy
pomocy dyrektorow generalnych urzedow.

2. Szef Stuzby Cywilnej okresli, w drodze zarzqdzenia, warunki i tryb
wspoldzialania z dyrektorami generalnymi urzedow w sprawach dotyczqcych
zapewnienia przez korpus stuzby cywilnej zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i
politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa oraz kierowania procesem
zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

3. Szef Stuzby Cywilnej moze zqdac od dyrektora generalnego urzedu informacyji,
dokumentow i sprawozdan okresowych w zakresie zadan wynikajqcych z ustawy.

Zasady te znalazty, w pewnym sensie, skonkretyzowanie w przepisach Kodeksu
Etyki Stuzby Cywilnej, nie opartego na zadnym z przepisow ustawy o sluzbie
cywilnej, wydanego bez wskazywania podstawy prawnej, do dzi$§ nie uchylonego i
stanowiacego, ze

KODEKS ETYKI SLUZBY CYWILNEJ

§ 1. Wladza panstwowa jest wladzq stuzebnq w stosunku do praw obywateli i
prawa w ogole. Czlonek korpusu stuzby cywilnej traktuje prace jako stuzbe publiczng,
ma zawsze na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej, jej ustroj demokratyczny
oraz chroni uzasadnione interesy kazdej osoby, a w szczegolnosci:

1) dziala tak, aby jego dziatania mogly by¢ wzorem praworzqdnosci i prowadzity do
poglebienia zaufania obywateli do panstwa i jego organow,
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2) pamietajqc o stuzebnym charakterze wlasnej pracy, wykonuje jq z poszanowaniem
godnosci innych i poczuciem godnosci wtasnej,

3) pamieta, ze swoim postepowaniem daje swiadectwo o Rzeczypospolitej Polskiej i
jej organach oraz wspottworzy wizerunek stuzby cywilnej,

4) przedktada dobro publiczne nad interesy wlasne i swojego srodowiska.

§ 2. Czlonek korpusu stuzby cywilnej wykonuje obowiqzki rzetelnie, a w
szczegolnosci:

1) pracuje sumiennie, dqzqc do osiqgniecia najlepszych rezultatow swej pracy i
majqc na wzgledzie wnikliwe oraz rozwazne wykonywanie powierzonych mu
zadan;

2) jest tworczy w podejmowaniu zadan, a wyznaczone obowiqzki realizuje aktywnie, z
najlepszq wolq, nie ograniczajqc sie jedynie do ich litery;

3) nie uchyla sie od podejmowania trudnych rozstrzygniec¢ oraz odpowiedzialnosci za
swoje postepowanie; wie, Ze interes publiczny wymaga dziatan rozwaznych, ale
skutecznych i realizowanych w sposob zdecydowany,

4) w rozpatrywaniu spraw nie kieruje sie emocjami, jest gotow do przyjecia krytyki,
uznania swoich bledow i do naprawienia ich konsekwencji;

5) dotrzymuje zobowiqzan, kierujqc sie prawem i przewidzianym trybem dzialania;

6) racjonalnie gospodaruje majqtkiem i srodkami publicznymi, z dbatosciq o nie i
bedqc gotowy do rozliczenia swoich dziatan w tym zakresie;

7) jest lojalny wobec urzedu i zwierzchnikow, gotow do wykonywania stuzbowych
polecen, majqc przy tym na wzgledzie, aby nie zostalo naruszone prawo lub
popetniona pomytka,

8) wykazuje powsciqgliwos¢ w publicznym wypowiadaniu pogladow na temat pracy
swego urzedu oraz innych urzedow i organow panstwa,

9) rozumie i aprobuje fakt, iz podjecie pracy w stuzbie publicznej oznacza zgode na
ograniczenie zasady poufnosci informacji dotyczqcej rowniez jego Zycia
osobistego.

§ 3. Czlonek korpusu stuzby cywilnej dba o rozwoj wiasnych kompetencji, a w

szczegolnosci:

1) rozwija wiedze zawodowq, potrzebnq do jak najlepszego wykonywania pracy w
urzedzie;

2) dazy do peinej znajomosci aktow prawnych oraz wszystkich faktycznych i
prawnych okolicznosci spraw;

3) jest gotow do wykorzystania wiedzy zwierzchnikow, kolegow i podwtadnych, a w
przypadku braku wiedzy specjalistycznej - do korzystania z pomocy ekspertow;

4) zawsze jest przygotowany do jasnego - merytorycznego i prawnego - uzasadnienia
wtasnych decyzji i sposobu postepowania;

5) w wykonywaniu wspolnych zadan administracyjnych dba o ich jakos¢
merytoryczng i o dobre stosunki miedzyludzkie,

6) jezeli w sprawie sq wyrazane zroznicowane opinie, dqzy do uzgodnien opartych na
rzeczowej argumentacji,
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7) zZyczliwy ludziom, zapobiega napieciom w pracy i roztadowuje je, przestrzega
zasad poprawnego zachowania.

§ 4. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest bezstronny w wykonywaniu zadan i
obowiqzkow, a w szczegolnosci:

1) nie dopuszcza do podejrzen o zwiqzek miedzy interesem publicznym i prywatnym,

2) nie podejmuje zadnych prac ani zajec, ktore kolidujq z obowiqzkami stuzbowymi;

3) nie przyjmuje Zadnej formy zaplaty za publiczne wystgpienia, gdy majq one
zwiqzek z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywanq pracq stuzbowaq,

4) w prowadzonych sprawach administracyjnych rowno traktuje wszystkich
uczestnikow, nie ulegajqc Zadnym naciskom i nie przyjmujqc Zadnych zobowiqzan
wynikajqcych z pokrewienstwa, znajomosci, pracy lub przynaleznosci;

5) od osob zaangazowanych w prowadzone sprawy nie przyjmuje zadnych korzysci
materialnych ani osobistych,

6) nie demonstruje zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci
politycznej, gospodarczej, spolecznej lub religijnej, wystrzega sie okazji do
promowania jakichkolwiek grup interesu;

7) szanuje prawo obywateli do informacji, majqc na wzgledzie jawnosé¢ dziatania
administracji publicznej, dochowujqc przy tym tajemnicy ustawowo chronionej;

8) akceptuje ograniczenia mozliwosci podjecia przysziej pracy u osob, ktorych
sprawy byty lub sq prowadzone przez zatrudniajqcy go urzqd.

§ 5. Czlonek korpusu stuzby cywilnej w wykonywaniu zadan i obowiqzkow jest
neutralny politycznie, a w szczegolnosci:

1) lojalnie i rzetelnie realizuje strategie i program Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej,
bez wzgledu na wiasne przekonania i polityczne poglady;

2) przygotowujqc propozycje dziatan administracji rzqdowej, udziela obiektywnych,
zgodnych z najlepszq wolq i wiedzq, porad i opinii zwierzchnikom;

3) nie manifestuje publicznie pogladow i sympatii politycznych, a jezeli jest
urzednikiem stuzby cywilnej, to nie tworzy i nie uczestniczy w partiach
politycznych;

4) dystansuje sie¢ otwarcie od wszelkich wplywow i naciskow politycznych, ktore
mogq prowadzi¢ do dzialan stromniczych, i nie angazuje sie w dzialania, ktore
mogtyby stuzyc¢ celom partyjnym,

5) dba o jasnos¢ i przejrzystos¢ wilasnych relacji z osobami petniqcymi funkcje
polityczne;

6) nie uczestniczy w strajkach lub akcjach protestacyjnych, zaktocajacych normalne
funkcjonowanie urzedu,

7) eliminuje wpbywy polityczne na rekrutacje i awanse w stuzbie cywilnej.

Te wszystkie przepisy kreuja cztery podstawowe zasady dziatania sluzby
cywilnej, a mianowicie

E KAPITAL LUDZKI KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW UNIA EUROPEJSKA ST

: : — *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC! A7 THE CHANCELLERY OF THE PRIVE MINITER EUROPEJSKI -
FUNDUSZ SPOLECZNY Xk



37

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

1)  profesjonalizmu,

2)  rzetelnoSci,

3)  bezstronnosci,

4)  neutralnosci polityczne;.

Samo okreslenie zasad nie jest jednakze wystarczajace, dla wdrozenia tychze
zasad i1 postgpowania zgodnie z nimi. Potwierdzenie i nakaz koniecznosci dziatania
zgodnie z tymi zasadami zawieraja takze inne akty normatywne.

Konstytucja RP formutuje nakazy zachowania sig, takze czlonkow korpusu stuzby
cywilnej, w innych jeszcze przepisach, i tak:

Art. 31. 2. Kazdy jest obowiqzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

i

Art. 32. 1. Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne.

Przepisy te nie tylko zawieraja konieczno$¢ rzetelnego wykonywania zadan, ale
takze (art. 32 ust. 1 zdanie drugie) nie kierowania si¢ przekonaniami politycznymi
(zachowania neutralnosci politycznej) przy ich wykonywaniu.

Zasada neutralnos$ci politycznej podkreslona jest takze w art.103 ust. 1 1 2 Konstytucji:

Art. 103. 1. Mandatu posta nie mozna {qczyé z funkcjq Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcow, czlonka Rady Polityki Pienieznej, cztonka
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem
w administracji rzqdowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkow Rady Ministrow i sekretarzy
stanu w administracji rzqdowej.

2. Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, Zotnierz pozostajacy w czynnej
stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa
nie mogq sprawowac¢ mandatu poselskiego.

Poniewaz, jak stwierdzil to Valery Turcey, sekretarz generalny Zwiazku
Zawodowego Sedziow Trybunaldow Administracyjnych, w materialach konferencji w
Krajowej Szkole Administracji Publicznej, jaka odbyta si¢ w marcu 1996 r. Stuzbe
cywilng przyrownac¢ mozna do fortepianu, ktory pozostaje taki sam bez wzgledu na
osobe grajqcq na nim, jak i wykonywany utwor. Po odegraniu utworu Beethovena nie
trzeba fortepianu demontowac ani wymieniacé czesci, aby zagra¢ utwor Bacha, czy
Chopina (za Rzeczypospolita z 2 grudnia 1996r.), zasada neutralnosci politycznej,
bezstronnosci i profesjonalizmu, oprécz ich wymienienia rowniez w art. 1 (Art. 1. W
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celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilng oraz okresla zasady
dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju.) podkreslane
sa takze w innych przepisach ustawy o stuzbie cywilnej, w tym w

Art. 78. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowiqzkow
stuzbowych nie moze kierowac sie interesem jednostkowym lub grupowym.

2. Czlonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowac
pogladow politycznych.

3. Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno uczestniczy¢ w strajku lub akcji
protestacyjnej zaktocajqcej normalne funkcjonowanie urzedu.

4. Czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze {lqczy¢ zatrudnienia w stuzbie
cywilnej z mandatem radnego.

5. Urzednik stuzby cywilnej nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani
uczestniczenia w nich.

6. Czlonek korpusu stuzby cywilnej zajmujqcy wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej nie moze petnic¢ funkcji w zwiqzkach zawodowych.

7. Przepis ust. 5 ma zastosowanie do pracownika stuzby cywilnej zajmujqcego
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej.

Sprecyzowana jest ta zasada takze w przepisach Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, a
mianowicie w

§ 5. Czlonek korpusu stuzby cywilnej w wykonywaniu zadan i obowiqzkow jest
neutralny politycznie, a w szczegolnosci.:

1) lojalnie i rzetelnie realizuje strategie i program Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej,
bez wzgledu na wiasne przekonania i polityczne poglady;

2) przygotowujqc propozycje dziatan administracji rzqdowej, udziela obiektywnych,
zgodnych z najlepszq wolq i wiedzq, porad i opinii zwierzchnikom;

3) nie manifestuje publicznie pogladow i sympatii politycznych, a jezeli jest
urzednikiem stuzby cywilnej, to nie tworzy i nie uczestniczy w partiach
politycznych;

4) dystansuje sie otwarcie od wszelkich wplywow i naciskow politycznych, ktore
mogq prowadzi¢ do dziatan stromniczych, i nie angazuje si¢ w dziatania, ktore
moglyby stuzy¢ celom partyjnym,

5) dba o jasnos¢ i przejrzystos¢ wiasnych relacji z osobami petniqcymi funkcje
polityczne;

6) nie uczestniczy w strajkach lub akcjach protestacyjnych, zaktocajqcych normalne
funkcjonowanie urzedu,

7) eliminuje wplywy polityczne na rekrutacje i awanse w stuzbie cywilnej.

Rzetelno$¢ 1 bezstronno$¢ w wykonywaniu zadan przez cztonkow korpusu
stuzby cywilnej sprecyzowana zostata w przepisach Kodeksu Etyki Stuzby Cywilne;,
ktore stanowia, ze
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§ 2. Czlonek korpusu stuzby cywilnej wykonuje obowiqzki rzetelnie, a w
szczegolnosci:

1) pracuje sumiennie, dqzqc do osiqgniecia najlepszych rezultatow swej pracy i
majqc na wzgledzie wnikliwe oraz rozwazne wykonywanie powierzonych mu
zadan;

2) jest tworczy w podejmowaniu zadan, a wyznaczone obowiqzki realizuje aktywnie, z
najlepszq wolq, nie ograniczajqc sie jedynie do ich litery;

3) nie uchyla sie od podejmowania trudnych rozstrzygniec oraz odpowiedzialnosci za
swoje postepowanie; wie, Ze interes publiczny wymaga dziatan rozwaznych, ale
skutecznych i realizowanych w sposob zdecydowany,

4) w rozpatrywaniu spraw nie kieruje sie emocjami, jest gotow do przyjecia krytyki,
uznania swoich bledow i do naprawienia ich konsekwencji;

5) dotrzymuje zobowiqzan, kierujqc sie prawem i przewidzianym trybem dziatania;

6) racjonalnie gospodaruje majqtkiem i srodkami publicznymi, z dbatosciq o nie i
bedac gotowy do rozliczenia swoich dzialan w tym zakresie;

7) jest lojalny wobec urzedu i zwierzchnikow, gotow do wykonywania stuzbowych
polecen, majqc przy tym na wzgledzie, aby nie zostalo naruszone prawo lub
popeltniona pomytka;

8) wykazuje powsciqgliwos¢ w publicznym wypowiadaniu pogladow na temat pracy
swego urzedu oraz innych urzedow i organow panstwa,

9) rozumie i aprobuje fakt, iz podjecie pracy w stuzbie publicznej oznacza zgode na
ograniczenie zasady poufnosci informacji dotyczqcej rowniez jego Zzycia
osobistego.

§ 4. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest bezstronny w wykonywaniu zadan i
obowiqzkow, a w szczegolnosci:

1) nie dopuszcza do podejrzen o zwiqzek miedzy interesem publicznym i prywatnym,

2) nie podejmuje zadnych prac ani zajeé, ktore kolidujq z obowiqzkami stuzbowymi;

3) nie przyjmuje Zadnej formy zaptaty za publiczne wystqpienia, gdy majq one
zwiqzek z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywanq pracq stuzbowaq,

4) w prowadzonych sprawach administracyjnych rowno traktuje wszystkich
uczestnikow, nie ulegajqc Zadnym naciskom i nie przyjmujqc Zadnych zobowiqzan
wynikajqcych z pokrewienstwa, znajomosci, pracy lub przynaleznosci;

5) od 0sob zaangazowanych w prowadzone sprawy nie przyjmuje Zadnych korzysci
materialnych ani osobistych,

6) nie demonstruje zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci
politycznej, gospodarczej, spolecznej Ilub religijnej, wystrzega sie¢ okazji do
promowania jakichkolwiek grup interesu;

7) szanuje prawo obywateli do informacji, majqc na wzgledzie jawnosc¢ dziatania
administracji publicznej, dochowujqc przy tym tajemnicy ustawowo chronionej;
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8) akceptuje ograniczenia mozliwosci podjecia przysztej pracy u osob, ktorych
sprawy byty lub sq prowadzone przez zatrudniajqcy go urzqd.

Profesjonalizm 1 rzetelno$§¢ w wykonywaniu obowiazkow kreowana jest takze w
przepisach okreslajacych reguly postepowania, nie tylko, ale takze cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, jakie zawarte sa w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Wynikaja one m.in. z obowiazujacej w tym postgpowaniu zasady prawdy obiektywne;,
formutowanej w art. 7 Kpa.

Art. 7. W toku postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy
praworzqdnosci i podejmujq wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majqc na wzgledzie interes spoleczny i
stuszny interes obywateli.

Przepisy Konstytucji, ustawy o stuzbie cywilnej 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego formutuja takze niezwykle istotne dla Panstwa zasady legalizmu,
praworzadnosci i poglebiania zaufania obywateli do organéow administracji
publicznej.

Art. 7. Organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa.
(Konstytucja RP)

Art. 83. Kazdy ma obowiqzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej.
(Konstytucja RP)

Art. 6. Organy administracji publicznej dzialajq na podstawie przepisow prawa.
(Kpa.)

Art. 7. W toku postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy
praworzqdnosci i podejmujq wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majqc na wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli. (Kpa)

Art. 8. Organy administracji publicznej obowiqzane sq prowadzi¢ postepowanie w
taki sposob, aby poglebiac zaufanie obywateli do organow Panstwa oraz Swiadomos¢ i
kulture prawnq obywateli. (Kpa)

Art. 50. 1. Urzednik stuzby cywilnej skiada uroczyste slubowanie o nastepujqcej
tresci:

"Slubuje stuzy¢  Panstwu Polskiemu, przestrzegaé Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, sumiennie i bezstronnie wykonywac¢ obowiqzki urzednika stuzby cywilnej
zgodnie z najlepszq wiedzq i wolg". (ustawa o stuzbie cywilnej)
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Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
1) przestrzegac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa;
2) chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;
3) racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi;
4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone zadania;,
5) dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej;
6) rozwijac¢ wiedze zawodowq;
7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nigq.
(ustawa o stuzbie cywilnej)

Dla prawidlowego funkcjonowania Panstwa a takze dla poszanowania jego
praw i dla tego, by obywatele Panstwa identyfikowali si¢ z nim, by w zyciu kierowali
si¢ takze patriotyzmem potrzeba jest, by pracownicy urzedow publicznych, w tym na
jednym z pierwszych miejsc administracji rzadowej, potrafili zatatwia¢ ich sprawy w
sposob  rzetelny, bezstronny, z pominigciem jakichkolwiek politycznych
uwarunkowan, ale takze zgodnie z przepisami prawa i1 profesjonalnie. Z tych
powodow sa to jedne z podstawowych zasad stuzby cywilne;.

Przepisy de facto formutuja takze zasadg, iz praca cztonkow korpusu stuzby cywilnej
jest stuzba, mimo, ze przepisy cztonkow tych dotyczace nie formutuja tak stosunku
laczacego ich z Panstwem. Jednakze sa przepisy, ktore wilasnie zasade stuzby
publicznej okreslaja 1 sa to przepisy ustawy o stuzbie cywilne;.

Stuzbg publiczna okreslaja ponizsze przepisy ustawy o stuzbie cywilne;j:

Art. 50. 1. Urzednik stuzby cywilnej sktada uroczyste slubowanie o nastepujqcej
tresci:

"Slubuje stuzy¢  Panstwu Polskiemu, przestrzegaé Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, sumiennie i bezstronnie wykonywacé obowiqzki urzednika stuzby cywilnej
zgodnie z najlepszq wiedzq i wolq".

Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
2) chronié interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;

Art. 80. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowaé dodatkowego
zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywad
czynnosci lub zaje¢ sprzeczmych z obowiqzkami wynikajqcymi z ustawy lub
podwazajqcych zaufanie do stuzby cywilnej.

Ale takze kreuja ja przepisy Konstytucji RP:

Z preambuly:

...ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
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Jjako prawa podstawowe dla panstwa

oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu witadz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajqcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot.

Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje bedq
stosowall,

wzywamy, aby czynili to, dbajqc o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka,
Jjego prawa do wolnosci i obowiqzku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszonq podstawe Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywatel.

Art. 60. Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majq prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Art. 82. Obowiqzkiem obywatela polskiego jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
oraz troska o dobro wspdlne.

A potwierdzaja ja przepisy Kodeku Etyki Stuzby Cywilnej, ktorej § 1 stanowi, ze:

§ 1. Wiladza panstwowa jest wladzq stuzebng w stosunku do praw obywateli i
prawa w ogole. Czlonek korpusu stuzby cywilnej traktuje prace jako stuzbe publiczng,
ma zawsze na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej, jej ustroj demokratyczny
oraz chroni uzasadnione interesy kazdej osoby, a w szczegolnosci:

1) dziata tak, aby jego dzialania mogly by¢ wzorem praworzqdnosci i prowadzily do
poglebienia zaufania obywateli do panstwa i jego organow,

2) pamietajqc o stuzebnym charakterze wlasnej pracy, wykonuje jq z poszanowaniem
godnosci innych i poczuciem godnosci wilasnej;

3) pamieta, Ze swoim postepowaniem daje swiadectwo o Rzeczypospolitej Polskiej i
jej organach oraz wspottworzy wizerunek stuzby cywilnej,

4) przedkiada dobro publiczne nad interesy wlasne i swojego srodowiska.

Jednakze sama sluzebna rola nie jest wystarczajaca gwarancja sprawnego
dziatania stuzb publicznych.

Niezwykle duza wage przepisy prawa przywiazuja do gospodarowania $rodkami
publicznymi. Nie moze zatem dziwi¢, ze w przepisach aktow normatywnych
okreslono zasade racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi. Zasade t¢
kreuja przepisy:
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Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
3)racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi;
(ustawa o stuzbie cywilnej)

Art. 42. 1. Sposob gromadzenia srodkow publicznych z poszczegdlnych tytutow
okreslajq odrebne ustawy.

2. Srodki publiczne pochodzqce z poszczegolnych tytutéw nie mogq byé
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze odrebna
ustawa stanowi inaczej.

(ustawa z 2009 r. o finansach publicznych)

Art. 44. 1. Wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w:
1) ustawie budzetowej;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.
2. Jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z
przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad.:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzqcych osiqgnieciu zatozonych celow,
2) w sposob umozliwiajqcy terminowq realizacje zadan,
3) wwysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan.
4. Jednostki sektora finansow publicznych zawierajq umowy, ktorych przedmiotem
sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o
zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.
(ustawa z 2009 r. o finansach publicznych)

Art. 4. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
podlegajq:

1) osoby wchodzqce w skiad organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finansow publicznych albo jednostki niezaliczanej do sektora
finansow publicznych otrzymujqcej Srodki publiczne lub zarzqdzajacego mieniem
tych jednostek;

2) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych,

3) pracownicy jednostek sektora finansow publicznych, ktorym powierzono okreslone
obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w
przepisach o zamowieniach publicznych;

4) osoby  gospodarujqce  Srodkami  publicznymi  przekazanymi  jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

(ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych)-
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Racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi wymaga jawno$ci 1
przejrzystosci dziatania, bo tylko wowczas jest mozliwe sprawowanie istotnie realnej
kontroli. Zasada jawnosSci i przejrzystosci odnosi si¢ nie tylko do gospodarowania
srodkami publicznymi ale do kazdego dziatania administracji publicznej 1 z tego
wzgledu staje si¢ ona zasada stluzby cywilnej. Okreslaja ja przepisy:

Art. 61. 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz osob petniqcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujq one zadania wladzy publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym Ilub
majqtkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organow wiladzy publicznej pochodzqcych z
powszechnych wyborow, z mozliwosciq rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastqpic¢ wylqcznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochroneg wolnosci i praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrong porzqdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okreslajq ustawy, a w
odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy. (Konstytucja RP)

Art. 33. 1. Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do Srodkow publicznych, ktorych pochodzenie lub
przeznaczenie zostato uznane za informacje niejawnq na podstawie odrebnych
przepisow lub jezeli wynika to z umow miedzynarodowych.

(ustawa z 2009 r. o finansach publicznych)

Art. 34. 1. Zasada jawnosci  gospodarowania  srodkami  publicznymi  jest
realizowana przez:

1) jawnos¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych w
organach stanowiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego,

2) jawnos¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie i
debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,

3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,

b) kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze celowe,

¢) zbiorczych danych dotyczqcych finansow publicznych,

d) informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesieczne;

E KAPITAL LUDZKI KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW UNIA EUROPEJSKA ST

: : — *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC! A7 THE CHANCELLERY OF THE PRIVE MINITER EUROPEJSKI -
FUNDUSZ SPOLECZNY Xk



45

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

4) jawnos¢ debaty nad projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego,

5) podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow
publicznych informacji dotyczqcych:

a) zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub swiadczonych przez jednostke oraz
wysokosci Srodkow publicznych przekazanych na ich realizacje,

b) zasad i warunkow swiadczenia ustug dla podmiotow uprawnionych,

¢) zasad odptatnosci za swiadczone ustugi;

6) zapewnianie radnym danej jednostki samorzqdu terytorialnego dostepu do:

a) dowodow  ksiegowych i dokumentow inwentaryzacyjnych - z zachowaniem
przepisow o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych,

b) informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej,

¢) sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;

7) udostepnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o przychodach i
kosztach oraz o Swiadczeniodawcach realizujqcych swiadczenia opieki
zdrowotnej, z ktorymi Fundusz zawart umowy, o zakresie przedmiotowym umow
oraz o sposobie ustalania ceny za zamowione swiadczenia;

8) udostepnianie przez jednostki sektora finansow publicznych wykazu podmiotow
spoza sektora finansow publicznych, ktorym ze Srodkow publicznych zostata
udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktorym
zostata umorzona naleznos¢ wobec jednostki sektora finansow publicznych;

9) udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczqcych finansow i dziatalnosci
Jjednostek organizacyjnych nalezqcych do sektora finansow publicznych;

10) podejmowanie, w glosowaniu jawnym i imiennym, uchwat organu wykonawczego
Jjednostki samorzqdu terytorialnego dotyczqcych gospodarowania srodkami
publicznymi;

11) podawanie do publicznej wiadomosci tresci planow dziatalnosci, sprawozdan z
wykonania planow dziatalnosci oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzqdczej, o
ktorych mowa w art. 70.

2. Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci sprawozdanie z wykonania
ustawy budzetowej przyjete przez Rade Ministrow.

(ustawa z 2009 r. o finansach publicznych)

Art. 2. 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezemiem art. 5, prawo dostepu do
informacji publicznej, zwane dalej "prawem do informacji publicznej".

2. 0d osoby wykonujqcej prawo do informacji publicznej nie wolno zqdac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

(ustawa o dostepie do informacji publicznej)

Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w
takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentow urzedowych,
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3) dostepu do posiedzen kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzqcych z
powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajqcej aktualng wiedze o sprawach
publicznych.

(ustawa o dostepie do informacji publicznej)

Art. 4. 1. Obowiqzane do udostepniania informacji publicznej sq wtadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujqce zadania publiczne, w szczegolnosci:

1) organy wiadzy publicznej,

2) organy samorzqdow gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujqce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujqce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzqdu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujqce inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzqdu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujqce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonujq
zadania publiczne lub dysponujq majqtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w
ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego Ilub samorzqdu
gospodarczego albo zawodowego majq pozycje dominujgcq w rozumieniu
przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

3. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq podmioty, o ktorych
mowa w ust. 1 i 2, bedqce w posiadaniu takich informacji.
(ustawa o dostgpie do informacji publicznej)

Art. 8. 1. Postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne.

2. Zamawiajqcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwiqzanych z
postepowaniem o udzielenie zamowienia tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.
(Prawo zamo6wien publicznych)

Art. 17. 1. Osoby wykonujqce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
podlegajq wylqczeniu, jezeli:

1) ubiegajq sie o udzielenie tego zamowienia,

2) pozostajq w zwiqzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa Ilub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub sq zwiqzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcaq,
jego zastepcq prawnym lub czionkami organow zarzqdzajqcych Ilub organow
nadzorczych wykonawcow ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia,

3) przed upbywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcq Ilub byly cztonkami
organow zarzqdzajqcych lub organow nadzorczych wykonawcow ubiegajqcych sie
o udzielenie zamowienia;
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4) pozostajq z wykonawcq w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione wqtpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

5) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwiqzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu
osiqgniecia korzysci majqtkowych.

2. Osoby wykonujqce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
sktadajq, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia podjete przez osobe
podlegajaca wylqczeniu po powzieciu przez niq wiadomosci o okolicznosciach, o
ktorych mowa w ust. 1, powtarza sie, z wyjqtkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci
faktycznych niewplywajqcych na wynik postepowania.

(Prawo zamowien publicznych)

Art. 8. 1. Osoby wymienione w art. 1 obowigzane sq do zlozenia przeloZonemu
oswiadczenia o dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka - przed
powotaniem na stanowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci lub zmianie
jej charakteru - w trakcie petnienia funkcji.

2. Komisja, na wniosek przetozonego lub osoby :zainteresowanej, wydaje, w
terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, opinie, czy dziatalnos¢ gospodarcza, o
ktorej mowa w ust. 1, moze wywota¢ podejrzenie o stronniczoS¢ lub interesownosc
osoby wymienionej w art. 1. Przepisy art. 7 ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio, z tym Ze
opinie dorecza sie w kazdym przypadku przetozonemu.

(ustawa o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehliace funkcje
publiczne)

Art. 10. 1. Osoby okreslone w art. 1 oraz w art. 2 pkt 1-5 i 7-11 sq obowiqzane do
zlozenia osSwiadczenia o swoim stanie majqtkowym. Oswiadczenie o stanie
majqtkowym dotyczy majqtku odrebnego oraz objetego maitzenskq wspolnosciq
majqtkowq. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegolnosci informacje o
posiadanych zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach
prawa handlowego, a ponadto o nabytym przez te osobe albo jej matzonka od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzqdu terytorialnego lub
ich zwiqzkow mieniu, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu. Oswiadczenie to
powinno rowniez zawiera¢ dane dotyczqce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz petnienia funkcji w spotkach lub spotdzielniach, o ktorych mowa w art. 4.

2. Urzednicy stuzby cywilnej zajmujqcy inne stanowiska niz okreslone w art. 2 sq
obowiqzani do ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1.

(ustawa o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne)

Art. 14.1 Osoby, o ktorych mowa w art. 2, obowiqzane sq do zlozenia
oSwiadczenia majgtkowego zawierajqcego informacje o stanie majqtkowym
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obejmujqce majqtek osobisty i majqtek objety matzenskq wspolnosciq majqtkowq,
informacje o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka, oraz informacje
o stanowiskach i funkcjach w administracji publicznej, z zastrzezeniem art. 15-17,
zwanego dalej oswiadczeniem.

2. Osoby, o ktorych mowa w art. 2 obowiqzane sq do ztozenia informacji o
stanowiskach lub funkcjach w administracji publicznej zajmowanych przez krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia wlqcznie albo osoby zwiqzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli, ze wskazaniem miejsca zatrudnienia i stopnia
pokrewienstwa, zwanej dalej ,,informacjq o rodzinie”.

(projekt ustawy Prawo antykorupcyjne)

Z zasadami jawnoS$ci 1 przejrzystosci zwiazana jest zasada bezinteresownosci
dziatania shluzby cywilnej. Oczywiscie bezinteresownos$ci rozumianej, jako nie
szukanie wtasnego interesu cztonka korpusu stuzby cywilnej w wykonywaniu zadan
tej stuzby 1 zadan na swoim stanowisku pracy. Podkresleniem tej zasady sa przepisy
zawarte w wielu aktach normatywnych, by wskaza¢ tylko na:

Art. 79. W urzedzie nie moze powsta¢ stosunek podleglosci stuzbowej miedzy
matzonkami oraz osobami pozostajqcymi ze sobq w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wlqcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.(ustawa o stuzbie cywilnej)

Art. 80. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowaé dodatkowego
zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywac
czynnosci lub zaje¢ sprzeczmych z obowiqzkami wynikajqcymi z ustawy lub
podwazajqcych zaufanie do stuzby cywilnej.

2. Urzednik stuzby cywilnej nie moze podejmowal zaje¢ zarobkowych bez
pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu.

3. Przepis ust. 2 ma zastosowanie do pracownikow stuzby cywilnej zajmujqcych
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

4. Dyrektorowi generalnemu urzedu pisemnej zgody na podjecie zajecia
zarobkowego udziela Szef Stuzby Cywilnej. Dyrektor generalny urzedu, wnioskujqc do
Szefa Stuzby Cywilnej o udzielenie zgody, zalqcza pisemnq opinie kierownika urzedu.
(ustawa o stuzbie cywilnej)

Art. 4. Osoby wymienione w art. 1 i 2, w okresie zajmowania stanowisk I[ub
petnienia funkcji, o ktorych mowa w tych przepisach, nie mogq:
1) by¢ cztonkami zarzqdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa
handlowego;
2) by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zajec¢ w spotkach prawa handlowego, ktore
mogtyby wywotac podejrzenie o ich stronniczoS¢ lub interesownosé,

KAPITAL LUDZKI P UNIA EUROPEJSKA o~
NARODOWA STRATECIA SPOINOSC! A THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER EUROPEJSKI SO
FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

E KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW =



49

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

3) by¢ cztonkami zarzqdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotdzielni, z
wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych,

4) by¢ cztonkami zarzqdow fundacji prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarcza,

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10 % akcji lub udzialy
przedstawiajqce wiecej niz 10 % kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek;

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami, a takze zarzqdzal takq dziatalnosciq lub byé przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i
zakresie gospodarstwa rodzinnego.

(ustawa o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje

publiczne)

Art. 3 i art. 4 projektu ustawy Prawo antykorupcyjne dotyczace zakazu
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji i podejmowania dziatalnosci
Art. 3. 1. Osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, w okresie zajmowania stanowiska,
petnienia funkcji lub zatrudnienia, nie mogq:
1) byé cztonkami zarzqdow, rad nadzorczych Iub komisji rewizyjnych oraz
petnomocnikami spotek handlowych lub spotek wodnych,
2) by¢ zatrudnione lub wykonywad innych zaje¢ w spotkach handlowych, lub w
spotkach wodnych, ktore moglyby wywolhywacé podejrzenie o ich stronniczos¢ lub
interesownosc;
3) by¢ czlonkami zarzqdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotdzielni oraz
spotdzielni mieszkaniowych,
4) by¢ cztonkami zarzqdow fundacji lub stowarzyszen prowadzqcych dziatalnos¢
gospodarczq lub zarzqdzal jednostkq organizacyjnq takiej fundacji  lub
stowarzyszenia,
5) otrzymywad wynagrodzenia lub zaptaty od podmiotow korzystajqcych ze srodkow
publicznych, jezeli z tytutu zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji uczestniczq w
przyznawaniu tym podmiotom Srodkow publicznych lub w  rozliczaniu ich
wydatkowania;
6) posiada¢ w spotkach handlowych wiecej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajqcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek, lub
posiadac wiecej niz 10% udziatu kapitalowego w osobowych spotkach handlowych;
7) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzqdzal takq dziatalnosciq lub byc¢ przedstawicielem [ub
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci; nie dotyczy to dzialalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i
zakresie gospodarstwa rodzinnego.
2. Jezeli osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, w dniu powotania na stanowisko,
powierzenia funkcji lub zatrudnienia wbrew warunkom, o ktorych mowa w ust. I,
zajmujq stanowisko, petniq funkcje, sq zatrudnione, prowadzq dziatalnosé
gospodarczq albo posiadajq akcje lub udzialy w ilosci przekraczajqcej dopuszczalny
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limit, sq obowiqzane w terminie 4 miesiecy od dnia objecia stanowiska, funkcji lub
nawiqzania stosunku pracy, zrzec sie petnionej funkcji, stanowiska, rozwiqzac
stosunek pracy lub zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo zbyc
udzialy lub akcje.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie do: rektorow, prorektorow, kanclerzy oraz
kwestorow publicznych szkot wyzszych, kierownikow samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej i ich zastepcow, kierownikow jednostek organizacyjnych
tych zaktadow i ich zastepcow oraz zawodowych kuratorow sqdowych wyznaczonych
dla 0sob fizycznych w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego.

4. Osoby, o ktorych mowa w art. 2, w zwiqzku z zajmowanym stanowiskiem, petnionq
funkcjq lub zatrudnieniem nie mogq przyjmowacd, z zastrzezeniem przepisow ust. 5 i 7,
korzysci majqtkowych lub osobistych chyba, zZe korzys¢ taka jest powszechnie
dostepna.

5. Osoby, o ktorych mowa w art. 2, mogq w zwiqzku z reprezentowaniem urzedu
przyjaé okolicznosciowy upominek, jezeli ze wzgledu na zwyczaje odmowa przyjecia
upominku nie bylaby wskazana Ilub wreczenie upominku ma powszechny i
okolicznosciowy charakter, w szczegolnosci w zwiqzku z obchodzonym Swietem
panstwowym lub religijnym.

6. Upominek, o ktorym mowa w ust. 5, przyjety przez:

1) osoby zajmujqce kierownicze stanowiska panstwowe, w rozumieniu przepisow o
wynagrodzeniu 0sob zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe,

2) postow, senatorow, postow do Parlamentu Europejskiego,

3) radnych gminy, powiatu, wojewddztwa,

4) wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), zastepcow wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast),

5) cztonkow zarzqdow powiatu, wojewddztwa

- podlega wpisaniu do rejestru korzysci.

7. W zakresie przyjmowania upominkow lub swiadczen o podobnym charakterze do
czlonkow stuzby zagranicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403, z pozn. zm.).

Art. 4. 1. Osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, nie mogq, przed uptywem 3 lat od
dnia odwolania z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji, by¢ zatrudnione lub
wykonywac innych zajeé u przedsiebiorcy lub podmiotu od niego zaleznego, jezeli w
okresie 7 lat przed dniem odwolania z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji
bratly udzial w rozstrzygnieciu sprawy indywidualnej dotyczqcej tego przedsiebiorcy
lub podmiotu od niego zaleznego. Nie dotyczy to wydawanych na podstawie odrebnych
przepisow decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia wymiaru podatkow i oplat
lokalnych podatku rolnego lub podatku lesnego, z wyjatkiem decyzji dotyczqcych ulg i
zwolnien w tych podatkach lub optatach.

2. Osoby zgloszone lub wyznaczone do objecia stanowisk w organach spotek
handlowych lub spotek wodnych nie moga, przed uptywem 3 lat od dnia zaprzestania
petnienia funkcji w tych organach, by¢ zatrudnione oraz wykonywaé innych zaje¢ w
tych spotkach lub w podmiotach od nich zaleznych.
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3. Podmiotem zaleznym od innego przedsiebiorcy jest podmiot, w ktorym:

1) inny przedsiebiorca posiada bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ glosow w jego
organach;

2) inny przedsiebiorca jest uprawniony do powotywania albo odwolywania wiekszosci
cztonkow organu zarzqdzajqcego lub nadzorczego w tym podmiocie;

3) wiecej niz potowa cztonkow zarzqdu przedsiebiorcy jest jednoczesnie czlonkami
zarzqdu albo osobami petniqcymi funkcje kierownicze w innym podmiocie;

4) inny przedsiebiorca wywiera decydujqcy wplyw na dziatalnos¢ tego przedsiebiorcy,
w szczegolnosci na podstawie umowy przewidujqcej zarzqdzanie tym przedsiebiorcq
lub przekazywanie zysku.

CZy Wreszcie

Art. 17. 1. Osoby wykonujqce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia podlegajq wylqczeniu, jezeli:

1) ubiegajq sie o udzielenie tego zamowienia,

2) pozostajq w zwiqzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa Ilub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub sq zwiqzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcaq,
jego zastepcq prawnym lub czionkami organow zarzqdzajqcych Ilub organow
nadzorczych wykonawcow ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia,

3) przed upbywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcq Ilub byly czionkami
organow zarzqdzajqcych lub organow nadzorczych wykonawcow ubiegajqcych sie
o0 udzielenie zamowienia;

4) pozostajq z wykonawcq w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

5) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwiqzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu
osiqgniecia korzysci majqtkowych.

2. Osoby wykonujqce czynnosci w postegpowaniu o udzielenie zamowienia
sktadajq, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia podjete przez osobe
podlegajaca wylqczeniu po powzieciu przez niq wiadomosci o okolicznosciach, o
ktorych mowa w ust. 1, powtarza sie, z wyjqtkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci
faktycznych niewplywajqcych na wynik postepowania.

(Prawo zamowien publicznych)

Sprecyzowanie tych dzialan zawiera § 4 Kodeksu Etyki Stluzby Cywilnej, ktory
brzmi:
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§ 4. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest bezstronny w wykonywaniu zadan i
obowiqzkow, a w szczegdlnosci:

1) nie dopuszcza do podejrzen o zwiqzek miedzy interesem publicznym i prywatnym,

2) nie podejmuje zadnych prac ani zajeé, ktore kolidujq z obowiqzkami stuzbowymi;

3) nie przyjmuje Zadnej formy zaplaty za publiczne wystgpienia, gdy majq one
zwiqzek z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywanq pracq stuzbowq,

4) w prowadzonych sprawach administracyjnych rowno traktuje wszystkich
uczestnikow, nie ulegajqc Zadnym naciskom i nie przyjmujqc Zadnych zobowiqzan
wynikajqcych z pokrewienstwa, znajomosci, pracy lub przynaleznosci;

5) od osob zaangazowanych w prowadzone sprawy nie przyjmuje zadnych korzysci
materialnych ani osobistych,

6) nie demonstruje zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci
politycznej, gospodarczej, spolecznej lub religijnej, wystrzega sie¢ okazji do
promowania jakichkolwiek grup interesu;

7) szanuje prawo obywateli do informacji, majqc na wzgledzie jawnosé¢ dziatania
administracji publicznej, dochowujqc przy tym tajemnicy ustawowo chronionej;

8) akceptuje ograniczenia mozliwosci podjecia przysziej pracy u osob, ktorych
sprawy byty lub sq prowadzone przez zatrudniajqcy go urzqd.

Takze jedna z zasad stuzby cywilnej jest zasada dochowania tajemnicy
ustawowo chronione;j.

Wynika ona wprost z przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej, a to art. 76 ust. 1 pkt 5

Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
4)dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej,

lecz nie tylko, bowiem formutuja ja takze przepisy:

Art. 8.3. Nie ujawnia sie informacji stanowiqcych tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, nie
pozZniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, zastrzegl, zZe nie mogq byc¢ one udostepniane. Wykonawca nie moze
zastrzec informacji, o ktorych mowa w art. 86 ust. 4. Do konkursu przepis stosuje sie
odpowiednio.

(Prawo zamowien publicznych)

Art. 35. Klauzule umowne dotyczqce wylqczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorstwa w umowach zawieranych przez jednostki sektora finansow
publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajqce z umowy zobowiqzanie jest
realizowane lub przeznaczone do realizacji ze srodkow publicznych, uwaza sie za
niezastrzezone, z  wylqczeniem  informacji  technicznych,  technologicznych,
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organizacyjnych przedsiebiorstwa lub innych posiadajqcych wartos¢ gospodarczq, w
rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktorych
przedsiebiorca podjql niezbedne dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy, lub w
przypadku gdy jednostka sektora finansow publicznych wykaze, Ze informacja stanowi
tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi na to, Ze wymaga tego istotny interes publiczny
lub wazny interes panstwa.

(ustawa z 2009 r. o finansach publicznych)

Art. 3. Informacje niejawne mogq by¢ udostepnione wylqcznie osobie dajqcej
rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez
niq pracy lub petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo innej zleconej pracy.
(ustawa o ochronie informacji niejawnych)

Nie mozna takze zapominaé¢ o zasadzie godnego zachowania sig, ktéra zostata
wyartykutowana w art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy o stuzbie cywilne;j

Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci.:
7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza niq.

Jest ona podkreslona takze w Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej

§ 3. Czlonek korpusu stuzby cywilnej dba o rozwoj wilasnych kompetencji, a w
szczegolnosci:

7) zZyczliwy ludziom, zapobiega napieciom w pracy i roztadowuje je, przestrzega
zasad poprawnego zachowania.

Jednakze zadna z zasad stuzby cywilnej nie bgdzie realizowana, czy raczej
przestrzegana przez cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej bez uwzglednienia szkolenia
si¢ w wykonywaniu zadan shuzby. Jawi si¢ zatem zasada ustawicznego ksztalcenia,
ktéra najdobitniej jest wyrazona w ustawie o stuzbie cywilnej w przepisach art. 106 —
art. 112, rozdziatu 8. Szkolenie 1 rozwd] w stuzbie cywilnej. Emanacja tej zasady sa
art. 106 — 108 ustawy o stuzbie cywilnej, ktore stanowia, ze:

Art. 106. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej uczestniczy w szkoleniach w stuzbie

cywilnej.
2. Szkolenia w stuzbie cywilnej obejmujq.:

1) szkolenia centralne - planowane, organizowane i nadzorowane przez Szefa Stuzby
Cywilnej;

2) szkolenia powszechne - planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora
generalnego urzedu;

3) szkolenia w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego cztonka
korpusu stuzby cywilnej - planowane, organizowane i nadzorowane przez
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dyrektora generalnego urzedu w porozumieniu z zatrudnionym w danym urzedzie
cztonkiem korpusu stuzby cywilnej;

4) szkolenia specjalistyczne - planowane, organizowane i nadzorowane przez
dyrektora generalnego urzedu, obejmujqce tematyke zwiqzanq z zadaniami
urzedu.

Art. 107. 1. Szef Stuzby Cywilnej ustala corocznie plan szkolen centralnych w
stuzbie cywilnej.
2. Plan szkolen centralnych zawiera w szczegolnosci:
1) priorytety szkoleniowe wobec cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
2) rodzaje szkolen majqcych szczegolne znaczenie w danym roku,
3) inne zalecenia i informacje dla osob organizujqcych i nadzorujqcych szkolenia w
stuzbie cywilnej.
3. Przy ustalaniu programow szkolen Szef Stuzby Cywilnej wspoldziata w
szczegolnosci z Krajowq Szkotq Administracji Publicznej.

Art. 108. 1. Bezposredni przelozony ustala, odrebnie dla kazdego cztonka korpusu
stuzby cywilnej, z wyjatkiem dyrektora generalnego urzedu, indywidualny program
rozwoju zawodowego, stanowiqcy podstawe do kierowania czlonka korpusu stuzby
cywilnej na szkolenia, biorqc pod uwage w szczegdlnosci.:

1) wnioski zawarte w ocenie okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej;

2) planowangq Sciezke awansu stanowiskowego i finansowego cztonka korpusu stuzby
cywilnej;

3) plany i mozliwosci rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej;

4) potrzeby i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnienia.

2. Program, o ktorym mowa w ust. 1, jest akceptowany przez osobe kierujqcq
komorkq organizacyjnq i zatwierdzany przez dyrektora generalnego urzedu.

3. Prezes Rady Ministrow mozZe okresli¢c, w drodze zarzqdzenia, szczegolowy
sposob ustalania indywidualnego programu rozwoju zawodowego czlonka korpusu
stuzby cywilnej.

Art. 109. 1. Uczestnictwo czionka korpusu stuzby cywilnej w szkoleniach
przewidzianych dla stuzby cywilnej jest traktowane na rowni z wykonywaniem przez
niego obowiqzkow stuzbowych.

2. Czlonek korpusu stuzby cywilnej nie ponosi oplat z tytutu uczestnictwa w
szkoleniach przewidzianych dla stuzby cywilnej.

3. Wwyjatkowych przypadkach dyrektor generalny urzedu moze wyrazic¢ zgode na
pokrycie przez urzqd, w catosci lub w czesci, kosztow uczestnictwa czlonka korpusu
stuzby cywilnej w szkoleniach i zajeciach innych niz przewidziane dla stuzby cywilnej.

O tej zasadzie takze stanowi Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, ktéry w § 3 stanowi,
ze
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§ 3. Czlonek korpusu stuzby cywilnej dba o rozwoj wlasnych kompetencji, a w

szczegolnosci:

1) rozwija wiedze zawodowgq, potrzebng do jak najlepszego wykonywania pracy w
urzedzie;

2) dazy do peinej znajomosci aktow prawnych oraz wszystkich faktycznych i
prawnych okolicznosci spraw;

3) jest gotow do wykorzystania wiedzy zwierzchnikow, kolegow i podwtadnych, a w
przypadku braku wiedzy specjalistycznej - do korzystania z pomocy ekspertow;

4) zawsze jest przygotowany do jasnego - merytorycznego i prawnego - uzasadnienia
wtasnych decyzji i sposobu postepowania;

5) w wykonywaniu wspolnych zadan administracyjnych dba o ich jakos¢
merytoryczng i o dobre stosunki miedzyludzkie,

6) jezeli w sprawie sq wyrazane zrozZnicowane opinie, dqzy do uzgodnien opartych na
rzeczowej argumentacji;

7) zyczliwy ludziom, zapobiega napieciom w pracy i roztadowuje je, przestrzega
zasad poprawnego zachowania.

Jedna z zasad stuzby cywilnej jest zasada otwartos$ci i konkurencyjnosci naboru
okreslona przede wszystkim przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. Dotyczy ona
naboru do tej stuzby w sposdb otwarty 1 umozliwiajacy wylonienie osob najlepiej do
niej predysponowanych.

Art. 6. Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w
stuzbie cywilnej, a nabor do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny.

Art. 19. 3. Rada ponadto:

1) ocenia przebieg postepowan kwalifikacyjnych w stuzbie cywilnej;

2) moze wystqpi¢ do Szefa Stuzby Cywilnej z wnioskiem o zajecie stanowiska w
sprawach okreslonych przez Rade w zakresie stosowania zasad stuzby cywilnej;

3) moze skierowac¢ swojego przedstawiciela w celu obserwacji przebiegu procesu
naboru przeprowadzanego na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej oraz
postepowania kwalifikacyjnego,

4) moze skierowac¢ swojego przedstawiciela w celu obserwacji przebiegu procesu
naboru przeprowadzanego na stanowisko kierownika jednostki organizacyjnej
podlegtej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministrow Ilub wiasciwego
ministra, na ktore na podstawie odrebnych przepisow przeprowadza sie otwarty i
konkurencyjny nabor.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w przebiegu procesu naboru
przeprowadzanego na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, Rada moze zwrocic sie
do Szefa Stuzby Cywilnej o zarzqdzenie przeprowadzenia ponownego naboru.
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Art. 54. 1. Obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej nastepuje w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru. Nabor przeprowadza sie niezwlocznie po
zaistnieniu okolicznosci uzasadniajqcych obsadzenie stanowiska.

Zasada konkurencyjnosci jest mocno podkreslana takze w Prawie zamoéwien
publicznych, ale dotyczy ona samego postgpowania o udzielenie zamdwienia i w
rozwazaniach niniejszych nie maj¢ te przepisy znaczenia.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej musi takze pamigtaé o zasadzie lojalnosci,
zawartej w art. 77 ustawy o stuzbie cywilnej

Art. 77. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany wykonywac polecenia
stuzbowe przetozonych.

2. Jezeli czlonek korpusu stuzby cywilnej jest przekonany, Ze polecenie jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona pomytki, jest on obowiqzany na pismie
poinformowac o tym przetozonego. W razie pisemnego potwierdzenia polecenia jest
obowiqzany je wykonac.

3. Czlonek korpusu stuzby cywilnej nie wykonuje polecenia, jezeli prowadzitoby to
do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, o czym niezwlocznie informuje
dyrektora generalnego urzedu.

W zasadg t¢ potwierdza przepis art. 97 ust. 5. Ustawy o stuzbie cywilne;j:

Jezeli wymagajq tego potrzeby urzedu, cztonek korpusu stuzby cywilnej na polecenie
przetozonego wykonuje prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w nocy oraz w niedziele i swieta.

Pamigta¢ takze trzeba, ze wszelkie dziatania lub zaniechania w wykonywaniu
obowiazkoéw stuzbowych podlegaja nie tylko ocenie, ale takze odpowiedzialnosci —
stad zasada odpowiedzialnoS$ci za dzialania lub zaniechania czlonka korpusu stuzby
cywilnej, formutowana poprzez przepisy:

Art. 113. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej odpowiada dyscyplinarnie za
naruszenie obowiqzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej.

2. Postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uplywie trzech miesiecy
od dnia powziecia przez dyrektora generalnego urzedu wiadomosci o naruszeniu
obowiqzkow czlonka korpusu stuzby cywilnej ani po uptywie dwoch lat od popetnienia
tego czynu.

3. Jezeli cztonek korpusu stuzby cywilnej z powodu nieobecnosci w pracy nie ma
mozliwosci zlozenia wyjasnien, bieg trzymiesiecznego terminu nie rozpoczyna sie, a
rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia jego stawienia sie do pracy.

4. Jezeli czyn czltonka korpusu stuzby cywilnej zawiera znamiona przestepstwa,
przedawnienie nastepuje nie wczesniej niz przedawnienie przewidziane w przepisach
Kodeksu karnego.
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5. Karalnos¢  przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego

popetnienia uptynety 4 lata.

(ustawa o stuzbie cywilnej)

Art. 4. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

podlegajq:

1)

2)
3)

4)

1)

2)

osoby wchodzqce w skiad organu wykonujqcego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finansow publicznych albo jednostki niezaliczanej do sektora
finansow publicznych otrzymujqcej Srodki publiczne lub zarzqdzajacego mieniem
tych jednostek;

kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

pracownicy jednostek sektora finansow publicznych, ktorym powierzono okreslone
obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w
przepisach o zamowieniach publicznych;

osoby  gospodarujqce  Srodkami  publicznymi  przekazanymi  jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

(ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych)

Art. 23. Kto, wbrew ciqzqcemu na nim obowiqzkowi, nie udostepnia
informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.(ustawa o dostgpie do informacji publicznej)

Art. 5. 1. Naruszenie zakazow, o ktorych mowa w art. 4, przez osoby:
wymienione w art. 2 pkt [-4 stanowi przewinienie stuzbowe, ktore podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub stanowi podstawe do rozwiqzania stosunku
pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika;,
wymienione w art. 2 pkt 5 i 7-10 stanowi podstawe do odwoltania ze stanowiska;
(ustawa o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne)

Art. 13. Nieztozenie oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lub w art. 10 ust.

1, albo podanie w nim nieprawdy powoduje odpowiedzialnosé¢ stuzbowaq.
(ustawa o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne)

Art. 14. 1. Kto bedqc obowiqzany do ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art.

Sust. I lubw art. 10 ust. 1, podaje w nim nieprawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
(ustawa o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne)
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Art. 230. ¢V § 1. Kto, powotujqc sie na wplywy w instytucji panstwowej,
samorzqdowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej
jednostce organizacyjnej dysponujqcej Srodkami publicznymi albo wywotujqc
przekonanie innej osoby lub utwierdzajqc ja w przekonaniu o istnieniu takich
wphwow, podejmuje sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzysé
majqtkowq lub osobistq albo jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
(kodeks karny)

Art. 230a. * § 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej Iub
osobistej w zamian za posrednictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowej,
samorzqdowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej Ilub w zagranicznej
Jjednostce organizacyjnej dysponujqcej srodkami publicznymi, polegajace na
bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petniqcej
funkcje publiczng, w zwiqzku z petnieniem tej funkcji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

S 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2, jezeli
korzys¢ majatkowa Ilub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powotany do scigania przestepstw i ujawnit wszystkie

istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.
(kodeks karny)

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajqc swoje uprawnienia
lub nie dopetniajqc obowiqzkow, dziata na szkode interesu publicznego lub
prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § I w celu osiqgniecia
korzysci majqtkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziatla nieumyslinie i wyrzqdza istotng
szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czym wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego okreslonego w art. 228.

(kodeks karny)

Art. 6 projektu ustawy Prawo antykorupcyjne.
Art. 6. Naruszenie zakazow, o ktorych mowa w art. 3 i 4, przez:
4) cztonkow korpusu stuzby cywilnej, pracownikow stuzby zagranicznej, pracownikow:
administracji rzqdowej, pracownikow samorzqdowych, w rozumieniu przepisow

E KAPITAL LUDZKI KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW UNIA EUROPEJSKA ST

: : — *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC! A7 THE CHANCELLERY OF THE PRIVE MINITER EUROPEJSKI -
FUNDUSZ SPOLECZNY Xk



59

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych, zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych, doradcow i asystentow, pracownikow innych organow

Jedna z podstawowych zasad stuzby cywilnej powinna by¢ zasada stabilizacji
zatrudnienia. Mianowanie winno stworzy¢ podstawg do pelnej stabilizacji 1 do
rozwoju pracownika. Przestanki takiej stabilizacji sa. Zawiera je cho¢by art. 66 ustawy
o stuzbie cywilne;.

Art. 66. W razie likwidacji urzedu, w ktorym urzednik stuzby cywilnej wykonuje
prace, lub reorganizacji tego urzedu w sposob uniemozliwiajqcy dalsze zatrudnienie
urzednika stuzby cywilnej Szef Stuzby Cywilnej przenosi go do innego urzedu w tej
samej lub innej miejscowosci oraz zobowiqzuje dyrektora generalnego tego urzedu do
wyznaczenia urzednikowi  stuzby cywilnej  stanowiska, uwzgledniajqc  jego
przygotowanie zawodowe.

Jednakze dotychczasowa praktyka, w tym 1 liczba ustaw o stuzbie cywilnej
(cztery, czyli co $rednio ok. 3,5 roku) nakazuja postrzegaé t¢ zasade, jako guasi
zasadg. Tym niemniej wydaje sig, ze powinna ona zosta¢ wlaczona do katalogu zasad,
gdyz nawet samo wiaczenie moze spowodowac jej utrwalanie si¢ w §wiadomosci nie
tylko spotecznej, ale przede wszystkim ustawodawcy 1 organow wiadzy.

Analiza przepisow wszystkich dotychczasowych ustaw o stuzbie cywilnej 1 art.
153 Konstytucji RP pozwalaja na wyodrgbnienie réwniez zasady zwierzchnictwa
Prezesa Rady Ministrow.

Analiza przepiséw ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli wskazuje na to, ze
przepisy te nie maja zastosowania do stuzby cywilnej. Pomijajac juz kwestig, iz
Najwyzsza Izba Kontroli nie jest jednostka administracji rzadowej — ustawa o
Najwyzszej Izbie Kontroli, w sposéb pelny 1 niezaleznie od ustawy o stuzbie cywilne;,
ksztattuje stosunek pracy pracownika tej Izby. Punkt jednoznacznie styczny ze stuzba
cywilna, to jedynie art. 68a:

Art. 68a. 1. Na stanowisko pracownika nadzorujqcego Ilub wykonujqcego
czynnosci kontrolne moze zostaé przeniesiony cztonek korpusu stuzby cywilnej w
rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz.
1505) w drodze porozumienia pracodawcow.

2. Do przeniesienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie art. 68 ust. 1 i 6.

Ustawa ta nie kreuje zadnej z zasad stuzby cywilne;.

Podobnie ma si¢ rzecz z ustawa o dziatalnos$ci lobbingowe; w procesie
stanowienia prawa. Takze ta ustawa nie zawiera wprost przepisOw odnoszacych si¢ do
stuzby cywilnej. Jednakze w przeciwienstwie do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
wskazania zachowania si¢ odnoszace si¢ do cztonka korpusu stuzby cywilnej mozna
wywies¢ z przepisow art.. 16 — 18 ustawy ,,lobbingowe;j”, stanowiace, ze:
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Art. 16. 1. Organy wladzy publicznej sq obowiqzane niezwtocznie udostepniacé w
Biuletynie Informacji Publicznej informacje o dziataniach podejmowanych wobec nich
przez podmioty wykonujqce zawodowq dziatalnos¢ lobbingowq, wraz ze wskazaniem
oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygniecia.

2. Kierownicy urzedow obstugujqcych organy wtadzy publicznej, kazdy w zakresie
swojego dzialania, okreslq szczegotowy sposob postepowania pracownikow
podlegtego urzedu z podmiotami wykonujqcymi zawodowq dziatalnos¢ lobbingowq
oraz z podmiotami wykonujqcymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, w tym sposob dokumentowania podejmowanych
kontaktow.

Art. 17. W przypadku stwierdzenia, Ze czynnosci wchodzqce w zakres zawodowej
dziatalnosci lobbingowej sq wykonywane przez podmiot niewpisany do rejestru,
wiasciwy organ wladzy publicznej niezwlocznie informuje o tym na pismie ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej.

Art. 18. 1. Kierownicy urzedow obstugujqcych organy wladzy publicznej
opracowujq raz w roku, do konca lutego, informacje o dziataniach podejmowanych
wobec tych organow w roku poprzednim przez podmioty wykonujqce zawodowq
dziatalnos¢ lobbingowq.

2. Informacja, o ktorejf mowa w ust. 1, zawiera:

1) okreslenie spraw, w ktorych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa byla
podejmowana,

2) wskazanie podmiotow, ktore wykonywaly zawodowq dziatalnosé lobbingowq;

3) okreslenie form podjetej zawodowej dzialalnosci lobbingowej, wraz ze
wskazaniem, czy polegata ona na wspieraniu okreslonych projektow, czy tez na
wystepowaniu przeciwko tym projektom;

4) okreslenie wphywu, jaki wywarl podmiot wykonujqcy zawodowq dziatalnosé
lobbingowq w procesie stanowienia prawa w danej sprawie.

3. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, podlega niezwlocznie udostepnieniu w
Biuletynie Informacji Publicznej.

Przepisy te potwierdzaja konieczno$¢ stosowania zasady jawnosci 1 przejrzystosci,
bezstronnosci, bezinteresownosci oraz neutralnosci politycznej, jakimi kierowac sig
winni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, ale takze (poprzez normy z art. 18) zasady
rzetelnosci, lecz same nie kreuja zadnej zasady.

Przepisy ustawy o shuzbie cywilnej tworzac ponownie urzad Szefa Shuzby
Cywilnej wprowadzaja jednoczesnie zasade czuwania Szefa Shuzby Cywilnej nad
przestrzeganiem zasad sluzby cywilnej.

Zasada ta zawarta jest przede wszystkim w normach art. 15 - 17 ustawy o stuzbie
cywilnej:
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Art. 15. 1. Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie, w

szczegolnosci:

1) czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej;

2) kieruje procesem zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej;

3) gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej;

4) przygotowuje projekty aktow normatywnych dotyczqcych stuzby cywilnej;

5) monitoruje i nadzoruje wykorzystanie srodkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1;
6) planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia centralne w stuzbie cywilnej;

7) upowszechnia informacje o stuzbie cywilnej;

8) zapewnia warunki upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy;
9) prowadzi wspolprace miedzynarodowq w sprawach dotyczqcych stuzby cywilnej.

2. Szef Stuzby Cywilnej przygotowuje i przedstawia Radzie Ministrow projekt
strategii zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ktora zawiera diagnoze
stuzby cywilnej, okreslenie celow strategicznych, systemu realizacji oraz ram
finansowych.

3. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwalty, strategie zarzqdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej.

4. Szef Stuzby Cywilnej moze zwroci¢ sie do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa w art. 29 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pozn. zm.), w zakresie
zadan wynikajqcych z ustawy we wskazanych urzedach administracji rzqdowej.

5. Szef Stuzby Cywilnej moze zbiera¢ i wykorzystywaé w celu realizacji
ustawowych zadan informacje, w tym dane osobowe cztonkow korpusu stuzby
cywilnej, z wylqczeniem danych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z
pozn. zm.), oraz przetwarzac je w rozumieniu przepisow tej ustawy.

6. Szef Stuzby Cywilnej zbiera i przetwarza szczegolowe dane o stanie
zatrudnienia i wynagrodzeniach cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

7. Szef Stuzby Cywilnej przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, do konca marca
kazdego roku, sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby za
rok poprzedni. Prezes Rady Ministrow w terminie 3 miesiecy przyjmuje albo odrzuca
sprawozdanie.

8. Szef Stuzby Cywilnej moze tworzyé zespoly jako organy opiniodawcze Ilub
doradcze w sprawach nalezqcych do zakresu dziatania Szefa Stuzby Cywilnej.

9. Szef Stuzby Cywilnej okresli, w drodze zarzqdzenia, standardy zarzqdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

10. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzqdzenia, wytyczne w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu stuzby cywilnej.

Art. 16. 1.7 W ramach realizacji strategii zarzqdzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej oraz w celu wdrozenia standardow, wytycznych i zasad, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 9i 10, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Szefa
Stuzby Cywilnej, dysponuje, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
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finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), srodkami z rezerwy budzetowej na
modernizacje stuzby cywilnej, utworzonej w ustawie budzetowej.

2. Szef Stuzby Cywilnej, w porozumieniu z Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, okresli, w drodze zarzqdzenia, warunki przyznawania urzedom
administracji rzqdowej dofinansowania na realizacje strategii zarzqdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz w celu wdrozenia standardow, wytycznych i zasad, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 91 10.

Art. 17. 1. Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie przy
pomocy dyrektorow generalnych urzedow.

2. Szef Stuzby Cywilnej okresli, w drodze zarzqdzenia, warunki i tryb
wspoldzialania z dyrektorami generalnymi urzedow w sprawach dotyczqcych
zapewnienia przez korpus stuzby cywilnej zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i
politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa oraz kierowania procesem
zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

3. Szef Stuzby Cywilnej moze zqdac od dyrektora generalnego urzedu informacyi,
dokumentow i sprawozdan okresowych w zakresie zadan wynikajqcych z ustawy.

Znajduje zasada ta potwierdzenie w §lubowaniu, zawartym w art. 10 ust. 4 ustawy
o shuzbie cywilnej, jakie Szef Stuzby Cywilnej sktada przed Prezesem Rady
Ministréw, przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow :
”Obejmujac stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej, uroczyscie S$lubuj¢ dochowaé
wiernosci postanowieniom Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
strzec zawodowego, rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowej przez korpus
stuzby cywilnej, a powierzone mi obowiazki wypetia¢ sumiennie i bezstronnie.".
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem stow "Tak mi dopoméz Bog".

Zasadg t¢ potwierdzaja takze normy art. 44 ustawy o stuzbie cywilnej

Art. 44. 1. Szef Stuzby Cywilnej sprawuje nadzor nad zgodnym z przepisami prawa
przebiegiem postepowania kwalifikacyjnego.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w przebiegu postepowania
kwalifikacyjnego Szef Stuzby Cywilnej nakazuje usuniecie naruszenia prawa.

Kolejna zasada wynikajaca z przepisu art. 153 ust. 1 Konstytucji i szeregu
przepisOw ustawy o sluzbie cywilnej jest zasada jednolito$ci korpusu stuzby
cywilnej.

Zaréwno przepis art. 153 ust. 1 Konstytucji RP, jak tez przepisy ustawy o stuzbie
cywilnej dotyczace obowiazkéw cztonkdéw korpusu shuzby cywilnej, ocen
okresowych, uprawnien (m.in. dot. przeniesienia za zgoda lub na wniosek cztonka
korpusu), wykonywania polecen stuzbowych, dotyczace tymczasowego aresztowania,
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ogolnie rzecz ujmujac majace za cel uniknigcie konfliktu interesow (np. dotyczace
neutralno$ci politycznej, czy podleglosci stuzbowej), opisu stanowiska pracy i
warto§ciowania pracy, podstaw wynagrodzenia, szkolen, czy odpowiedzialnosci- nie
rozrdzniaja pracownikow 1 urzednikéw stuzby cywilnej — odnosza si¢ jednakowo do
wszystkich cztonkoéw korpusu stuzby cywilne;.

Dobitnie wynika to cho¢by z nastepujacych przepisoOw ustawy o stuzbie cywilnej:

art. 38 ust. 1 (ocena), art. 64 (przeniesienie za zgoda), art. 68 (sytuacja w razie
tymczasowego aresztowania), art. 76 (podstawowe obowiazki), art. 77 (wykonywanie
polecen), art. 78 i1 art. 79 (bezstronno$¢ i neutralno$¢ polityczna oraz podlegtos¢
stuzbowa), art. 84 ust. 1 (opis i wartoSciowanie stanowisk pracy), art. 88, art. 90, art.
92 - 93 (wynagrodzenie), art. 106, art. 108 — 109 (szkolenia) art. 113
(odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna).

Niektore z tych przepisoOw byly juz cytowane, ale warto przytoczy¢ przepisy art. 76
ust. 1, art. 84 ust. 1, art. 93 ust. 1, art. 106 ust. 1 1 art. 113 ust. 1 - dobitnie $wiadczace
o jednolitosci korpusu stuzby cywilne;j:

Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:

Art. 84. 1. Stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej podlegajq opisowi i
wartosciowaniu.

Art. 93. 1. Czlonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegolne osiqgniecia w pracy
zawodowej mozna przyznac¢ nagrode ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu
nagrod w stuzbie cywilnej.

Art. 106. 1. Czionek korpusu stuzby cywilnej uczestniczy w szkoleniach w stuzbie
cywilnej.

Art. 113. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej odpowiada dyscyplinarnie za
naruszenie obowiqzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej.

Takze z przepisow Konstytucji RP 1 przepisow ustawy o sluzbie cywilnej
wywie$s¢ mozna jeszcze jedna zasade stuzby cywilnej, a mianowicie zasade ochrony
praw czlowieka i obywatela. Zasadg ta kreuja wprost przepisy art. 76 ust. 1 pkt 21 5
ustawy o stuzbie cywilnej, stanowiace, ze :

Art. 76. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiqzany w szczegolnosci:
2) chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;
5) dochowywa¢ tajemnicy ustawowo chronionej;

Jednakze znacznie dobitniejsze w tym zakresie sa przepisy Konstytucji RP, w
szczegblnosci zamieszczone w rozdziale I Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i
obywatela, odnoszace si¢ do praw 1 wolnosci (art. 30 — art. 86).

Jednoznacznie kreuja zasade ochrony praw cztowieka i obywatela te przepisy
Konstytucji, ktore wprost nakazuja witadzy publicznej (a wigc réwniez cztonkom
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korpusu stuzby cywilnej, wykonujacego obowiazki w ramach urzegdéw administracji
rzadowej) okre§lone zachowanie si¢ w tym zakresie.

Sa to przepisy Konstytucji:

Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i
praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowiqzkiem wladz publicznych.

Art. 37. 1. Kto znajduje sie pod wiadzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z
wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.

Art. 51. 2. Wiladze publiczne nie mogq pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Art.53. 7. Nikt nie moze byé obowiqzany przez organy wiadzy publicznej do
ujawnienia swojego swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Art. 68. 3. Wiadze publiczne sq obowiqzane do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w
podesztym wieku.

4. Wiadze publiczne sq obowiqzane do zwalczania chorob epidemicznych i
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

5. Wiadze publiczne popierajq rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod dzieci i
miodziezy.

Art. 69. Osobom niepetnosprawnym wiladze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawq,
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spolecznej.

Art. 70. 3. Rodzice majq wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkot inmych niz
publiczne. Obywatele i instytucje majq prawo zakladania szkol podstawowych,
ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawczych. Warunki zaktadania i
dziatalnosci szkot niepublicznych oraz udziatu wladz publicznych w ich finansowaniu,
a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkolami i zaktadami wychowawczymi,
okresla ustawa.

4. Wiadze publiczne zapewniajq obywatelom powszechny i rowny dostep do
wyksztatcenia. W tym celu tworzq i wspierajq systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow. Warunki udzielania pomocy
okresla ustawa.

Art. 71. . 1. Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majq prawo do szczegolnej pomocy ze strony wtadz
publicznych.
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2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegolnej pomocy wiladz
publicznych, ktorej zakres okresla ustawa.

Art. 72.. 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma
prawo zqda¢ od organow wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz
publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sq obowiqzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka.

Art. 74.. 1. Wiadze publiczne prowadzq politvke zapewniajqcq bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysziym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowiqzkiem witadz publicznych.

4. Wiadze publiczne wspierajq dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu srodowiska.

Art. 75. 1. Wladze publiczne prowadzq polityke sprzyjajacq zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajq bezdomnosci, wspierajq
rozwdj budownictwa socjalnego oraz popierajq dziatania obywateli zmierzajqce do
uzyskania wtasnego mieszkania.

Art. 76. Wtadze publiczne chroniq konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed
dziataniami zagrazajqcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

Reasumujac:

Analiza tych wszystkich przepisow prowadzi do jednoznacznego okreslenia
katalogu zasad sluzby cywilnej, ktory, zdaniem naszym, stanowia zasady:

Zasada profesjonalizmu

Zasada rzetelnoSci

Zasada bezstronnosci

Zasada neutralnosci politycznej

Zasada legalizmu, praworzadnosci i poglebiania zaufania obywateli do
organow administracji publicznej.

Zasada shuzby publicznej

Zasada racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi

Zasada jawnosSci i przejrzystosci

NE W=

el i
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20.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
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Zasada dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej
Zasada bezinteresownosci

Zasada ustawicznego ksztalcenia si¢

Zasada godnego zachowania si¢

Zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru

Zasada lojalnosci

Zasada stabilizacji zatrudnienia

Zasada odpowiedzialnosci za dzialanie lub zaniechanie
Zasada zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow
Zasada jednolitosci korpusu stuzby cywilnej

Zasada czuwania Szefa Sluzby Cywilnej nad przestrzeganiem zasad stluzby
cywilnej

Zasada ochrony praw czlowieka i obywatela

Jednoczes$nie zasady te mozna pogrupowac przynajmniej w trzy, zazgbiajace sig,

ale wyodrgbnione, grupy, a mianowicie:

E corra oom KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

1. z uwagi na sposob wykonywania obowiazkow przez cztonka korpusu
stuzby cywilnej, do jednej grupy zaliczy¢ mozna zasady:

- zasadg profesjonalizmu,

- zasadg rzetelnosci,

- zasade bezstronnosci,

- zasad¢ bezinteresownosci,

- zasadg neutralnos$ci polityczne;,

- zasadg legalizmu, praworzadnos$ci 1 poglebiania zaufania obywatela do
organow administracji publicznej,

- zasadg jawnosci 1 przejrzystosci,

- zasadg racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi,

- zasadg dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej,

- zasadg ochrony praw cztowieka i obywatela

- zasadg lojalnosci;

11. z uwagi na sposob zachowania si¢ cztonka korpusu stuzby cywilnej, do
jednej grupy zaliczy¢ mozna zasady:

- zasad¢ godnego zachowania sig,

- zasade odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie,
- zasadg lojalnosci,

- zasadg stuzby publiczne;,

- zasadg ustawicznego ksztatcenia sig,
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- zasade legalizmu, praworzadnos$ci i1 poglebiania zaufania obywatela do
organdéw administracji publicznej;

1il. z uwagi na sposob organizacji stuzby cywilnej do jednej grupy zaliczy¢
mozna zasady:
- zasade otwartosci 1 konkurencyjnosci naboru,
- zasadg jednolito$ci korpusu stuzby cywilne;,
- zasade zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow,
- zasad¢ czuwania Szefa Shuzby Cywilnej nad przestrzeganiem zasad
stuzby cywilnej,
- zasadg stabilizacji zatrudnienia,
- zasadg lojalnosci.

Grupowanie zasad moze mie¢ pewne znaczenie dla ulatwienia metodologii
szkolen 1 usystematyzowania, ktore pozwoli tatwiej przyswoi¢ sobie zasady przez
cztonkow korpusu stuzby cywilne;.
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4. Whioski de lege lata
Mozliwosci i rozwigzania dotyczace okreslenia nowych regulacji w zakresie
sposobu formulowania zasad shluzby cywilnej i wytycznych w zakresie
przestrzegania tych zasad

Jak to juz stwierdzono w ekspertyzie Zatozenia do wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej,
sporzadzone] na podstawie tej samej umowy zawarte] z Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw w ramach programu Operacyjnego Kapital Ludzki, aktualnie obowiazujaca
Ustawa o stuzbie cywilne] zawiera przepisy zawierajace upowaznienia do
sformutowania szeroko rozumianych standardéw w stuzbie cywilnej, a mianowicie:
art. 15 ust. 9:

Szef Stuzby Cywilnej okresli, w drodze zarzqdzenia, standardy zarzqdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej;

oraz art. 15 ust. 10:

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzqdzenia, wytyczne w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu stuzby cywilnej,

przy czym, jak moze wynikaé takze z systematyki art. 15, powinny by¢ zgodne ze
strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w sluzbie cywilnej, zawierajaca diagnozeg
stuzby cywilnej, okreslenie celéw strategicznych, systemu realizacji oraz ram
finansowych — przyje¢ta przez Rad¢ Ministrow na podstawie projektu przedstawionego
przez Szefa Stuzby Cywilnej (art. 15 ust. 3 w zwiazku z ust. 2).

Innych przepisow pozwalajacych na tworzenie zasad shuzby cywilnej, czy
okreslajacych standardy postgpowania ustawa nie zawiera.

Jak wynika z powotanych przepisow art. 15 ustawy o sluzbie cywilnej, nie stworzono
mozliwosci formutowania wprost zasad, cho¢ — w braku oficjalnego zadeklarowania
zasad stuzby cywilnej — wytyczne dotyczace przestrzegania zasad musza si¢
merytorycznie odnie$¢ do zasad, ktére maja za przedmiot. Z tego powodu w
rownolegtej ekspertyzie proponuje si¢ skatalogowanie zasad, ale na zasadzie
deklaratoryjnej, a nie konstytutywnej, bo do niej nie ma ustawowego upowaznienia;
wyrazem tego jest proponowane umieszczenie katalogu zasad nie w odrgbnym,
poswigconym mu, rozdziale zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, ale w rozdziale
pierwszym, zawierajacym przepisy ogodlne, w tym definicyjne.

Zarazem konieczne jest podkreslenie, ze zasady stuzby cywilnej kreuje ustawodawca.
Moze on dokona¢ zmiany powszechnie obowiazujacych przepisow prawa, ktoére
zakresem swoim obejma takze zachowanie si¢ cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, by
z tych nowych, nowelizujacych, przepisow wyprowadzi¢ kolejne zasady lub tez
sposoby zachowania si¢ w odniesieniu do kazdej z zasad.
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Oczekiwania zlecenia ekspertyzy, iz wskazane zostana inne jeszcze mozliwos$ci i
rozwiazania dotyczace okre§lenia nowych zasad shuzby cywilnej, tym samym nie
moga zosta¢ spetnione.

Gdy za$ rozwaza si¢ kwestie kreowania zasad shluzby cywilnej w kategoriach
wlhasciwych nie formalizmowi prawnemu, lecz tzw. realizmowi prawniczemu, nie
sposob nie zauwazy¢, ze zasady kreuje oczekiwane przez spoteczenstwo zachowanie
si¢ urzednikéw, w tym i stuzby cywilnej. Dla obywatela nie ma znaczenia, czy jego
sprawe prowadzi i zatatwia urzednik stuzby cywilnej, nie bedacy urzednikiem shuzby
cywilnej cztonek korpusu stuzby cywilnej, czy pracownik innej niz administracja
rzadowa administracji publicznej, ktorego rygory i standardy stuzby cywilnej wprost
nie dotycza..

Proces tworzenia zasad moze toczy¢ si¢ takze na zasadzie empirycznej 1 kazuistycznej
— to jest, istnieje mozliwo$¢ sformutowania katalogu zasad i okreslenie standardow
zachowania w okres§lonych sytuacjach, ale, o ile w ogodle rozpatruje si¢ t¢ mozliwos¢,
jest to raczej wlasciwe przy formutowaniu zasad etyki cztonkow korpusu np. stuzby
cywilnej niz zasad takiej stuzby. Zasady stuzby to nic innego, jak podstawowe zasady
zachowania si¢ cztonka korpusu.

Zasady zachowania si¢, a wigc zasady stuzby cywilnej zawierane sa — co wskazywano
takze we wczesniejszych czgsciach ekspertyzy — w przepisach dotyczacych etycznych
zachowan sig, najczeScie] grupowanych w aktach nazywanych kodeksami etyki
okreslonej czg$ci spoteczenstwa. Kodeksy etyki w sposob bardzo skomasowany
dokonuja okreslenia zasad, co ma znaczenie dla ich wdrozenia 1 upowszechnienia.
Rola ocen okresowych 1 orzecznictwa dyscyplinarnego jest sprawdzanie stopnia
przestrzegania zasad przez cztonkow korpusu stuzby cywilne;.

Pamigtac trzeba, ze:

Art. 81. 1. Urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlega ocenie okresowej
dokonywanej przez bezposredniego przelozonego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Oceny okresowej, o ktorejf mowa w ust. 1, dokonuje:

1) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wlasciwy minister, przewodniczqcy
komitetu wchodzqcego w sktad Rady Ministrow, kierownik urzedu centralnego
organu administracji rzqdowej albo wojewoda, po zasiegnieciu opinii Szefa Stuzby
Cywilnej - w przypadku dyrektora generalnego urzedu,

2) dyrektor generalny urzedu - w przypadku kierujqcego departamentem lub komorkq
rownorzednq w urzedach, o ktorych mowa w art. 52 pkt 2;

3) bezposredni przetozony - w przypadku zastepcy osob, o ktorych mowa w pkt 2;

4) wojewoda po zasiegnieciu opinii Gtownego Lekarza Weterynarii - w przypadku
0s0b, o ktorych mowa w art. 52 pkt 3;

5) bezposredni przetozony - w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 52 pkt 4.
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3. Ocena okresowa dotyczy wykonywania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej
obowiqzkow wynikajqcych z opisu zajmowanego przez niego stanowiska pracy. Ocene
okresowq sporzqdza sie na pismie i niezwlocznie zapoznaje z niq ocenionego cztonka
korpusu stuzby cywilnej.

4. Ocene okresowq cztonka korpusu stuzby cywilnej sporzqdza sie co 24 miesiqce.

5. Ocena okresowa cztonka korpusu stuzby cywilnej zawiera wnioski dotyczqce
indywidualnego programu rozwoju zawodowego.

6. Ocena okresowa jest sporzqdzana w razie zmiany stanowiska pracy, wiqzqcej
sie z istotnq zmianq zakresu obowiqzkow, jezeli od dnia sporzqdzenia ostatniej oceny
okresowej uptyneto wiecej niz 6 miesiecy. W przypadku osob ocenianych po raz
pierwszy, ocene sporzqdza sie, jezeli okres podlegajqcy ocenie jest diuzszy niz 6
miesiecy.

7. W razie usprawiedliwionej nieobecnosci ocenianego w pracy, trwajqcej diuzej
niz miesiqc, termin, o ktorym mowa w ust. 4, ulega przediuzeniu o czas tej
nieobecnosci.

8. Oceniajqcy moze zmienic termin oceny, o ktorym mowa w ust. 4, w przypadku:

1) zmiany na stanowisku oceniajqcego w trakcie okresu, w ktorym oceniany podlega
ocenie,

2) przewidywanej, dtuzszej, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy ocenianego,
ktora moze uniemoZzliwic¢ przeprowadzenie oceny,

3) przewidywanej, diuzszej, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oceniajqcego,
ktora moze utrudni¢ przeprowadzenie oceny,

4) zlozenia przez ocenianego wniosku o zmiane terminu przeprowadzenia oceny

- jezeli od dnia sporzqdzenia ostatniej oceny okresowej uplyneto wiecej niz 6 miesiecy,

a w przypadku osob ocenianych po raz pierwszy, jezeli okres podlegajqcy ocenie jest

dluzszy niz 6 miesiecy.

9. W razie uzyskania negatywnej oceny okresowej cztonek korpusu stuzby cywilnej
podlega ponownej ocenie po uptywie 6 miesiecy od dnia zapoznania sie z ocengq.

Art. 82. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, warunki i
sposob przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w tym:
1) kryteria, wzor arkusza, skale ocen i tryb sporzqdzanej przez bezposredniego
przelozonego oceny okresowej,
2) kryteria, wzor arkusza, skale ocen i tryb sporzqdzania oceny okresowej dyrektora
generalnego urzedu i wojewodzkiego lekarza weterynarii
- kierujqc sie potrzebq statego doskonalenia jakosci wykonywania obowiqzkow przez
czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz zapewnienia obiektywizmu dokonywanych ocen
okresowych.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby
cywilnej (Dz. U. Nr 74, poz. 633), wydane na podstawie art. 82 ustawy o stuzbie
cywilnej, nie zawiera jednak ani miejsca ani nie przewiduje formutowania oceny, za
przestrzeganie wszystkich zasad stuzby cywilnej przez cztonka korpusu stuzby
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cywilnej — jest miejsce 1 formutuje si¢ oceng za przestrzeganie jedynie niektorych,
nielicznych zasad, to jest rzetelno$ci i1 terminowosci oraz ustawicznego ksztatcenia
(doskonalenia zawodowego).

To stanowczo nie jest wystarczajace 1 niezbgdne jest okreslenie na nowo warunkow i
sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Na przeszkodzie w pelnym sformutowaniu oceny w zalezno$ci od stopnia
przestrzegania przez czlonka korpusu stuzby cywilnej wszystkich zasad tej stuzby stoi
zakres wytycznych do wydania rozporzadzenia zawarty w art. 82 ustawy o stuzbie
cywilnej, w naszym przekonaniu zbyt ogolnikowy:

Art. 82. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, warunki i
sposob przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w tym:
1) kryteria, wzor arkusza, skale ocen i tryb sporzqdzanej przez bezposredniego
przetozonego oceny okresowej,
2) kryteria, wzor arkusza, skale ocen i tryb sporzqdzania oceny okresowej dyrektora
generalnego urzedu i wojewodzkiego lekarza weterynarii
- kierujqc sie potrzebq statego doskonalenia jakosci wykonywania obowiqzkow przez
czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz zapewnienia obiektywizmu dokonywanych ocen

okresowych.

(podkreslenie autorow ekspertyzy).

Nie pozwala w praktyce takze na uwidocznienie takiej, jak wskazana wczesniej 1
oczekiwana oceny zawarty w tymze rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 8 maja
20009 r. sposob dokonywania oceny, zawarty przede wszystkim w § 11:

§ 11. 1. Sporzqdzenie oceny na pismie polega na:

1) przyznaniu ocen czqstkowych odpowiednio do poziomu spelniania przez
ocenianego kazdego z kryteriow obowiqzkowych i kryteriow wybranych przez
oceniajqcego, w trakcie wykonywania przez ocenianego gtownych obowiqzkow
wynikajqcych z opisu stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego, wediug
skali ocen:

a) 1 punkt - znacznie ponizej oczekiwan,

b) 2 punkty - ponizej oczekiwan,

¢) 3 punkty - na poziomie oczekiwan,

d) 4 punkty - powyzej oczekiwan,

e) 5 punktow - znacznie powyzej oczekiwan;

2) sporzqdzeniu uzasadnienia ocen czqstkowych w razie przyznania ocen, o ktorych
mowa w pkt 1 lit. a, bie;

3) ustaleniu ogdlnego poziomu spetniania kryteriow oceny - przez wyliczenie sredniej
arytmetycznej z ocen czqstkowych - wedtug skali ocen:

a) od 1 punktu do 1,5 punktu - znacznie ponizej oczekiwan,
b) powyzej 1,5 punktu do 2,5 punktu - ponizej oczekiwan,
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4)

5)

0)
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¢) powyzej 2,5 punktu do 3,5 punktu - na poziomie oczekiwan,

d) powyzej 3,5 punktu do 4,5 punktu - powyzej oczekiwan,

e) powyzej 4,5 punktu do 5 punktow - znacznie powyzej oczekiwan;

przyznaniu oceny pozytywnej - w przypadku ustalenia ogolnego poziomu
spelniania kryteriow oceny na poziomie znacznie powyzej oczekiwan, powyzej
oczekiwan albo na poziomie oczekiwan, pod warunkiem nieuzyskania przez
ocenianego zadnej z ocen czqstkowych na poziomie znacznie ponizej oczekiwan,
przyznaniu oceny negatywnej - w przypadku ustalenia ogolnego poziomu
spelniania kryteriow oceny na poziomie ponizej oczekiwan albo znacznie ponizej
oczekiwan, a takze w przypadku uzyskania przez ocenianego co najmniej jednej
oceny czqstkowej na poziomie znacznie ponizej oczekiwan;

wpisaniu do arkusza wnioskow dotyczqcych indywidualnego programu rozwoju
zawodowego ocenianego.

2. Sporzqdzajqc ocene na pismie, oceniajqcy bierze pod uwage wnioski z

rozmowy, o ktorejf mowaw § 9.

3. Oceniajqcy moze sporzqdzi¢ podsumowanie oceny zawierajqce dodatkowe

informacje na temat ocenianego oraz sposobu wykonywania przez niego obowiqzkow.

Podstawowe dla oceny okresowej formularze A i1 B, okreslone w powolanym powyzej
zarzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow 1
sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.
U. Nr 74, poz. 633) sa tak skonstruowane, ze nie da si¢ w oparciu o nie dokona¢ oceny
przestrzegania zasad przez czlonka korpusu stuzby cywilnej, brzmia one nastgpujaco:

(Uwaga: ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania arkusza w catym jego obrazie — wzory
arkuszy zamieszczone sq na oddzielnych kartach)

UNIA EUROPEJSKA

g THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER EUROPEJSKI *;
FUNDUSZ SPOLECZNY * 5k

E corra oom KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

*
*
*



SPOLKA I&Z Sp.zo. o. "

ARKUSZ A

OCENA OKRESOWA CZELONKA KORPUSU SEUZBY CYWILNEJ
zatrudnionego na stanowisku pracy niebgedgcym wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej ani

stanowiskiem Kierownika urzedu, ktore jest stanowiskiem pracy w stuzbie cywilnej
Czesé I pwvpelnia komdrka kadrowa albo oceniajgey)

Data pravznania

data

1. Rzetenodé i terminowosé

Wiedza specjalistyczna i umiejgtnosé jej
wykorzystania

tJ

Zorientowanie na osigganie celéw

NEERE

onalenic zawodowe

migjscowosd data

Potwierdzam, Ze:

- oceniajgcy omowit ze mng gltowne obowigzki wynikajgee = opisu zajmowanego przeze mnie stanowiska pracy,
oczekiwania co do sposobu spetniania kryteriéw oceny, a talie cele do osiqgnigcia w okresie, w ktorym

podlegam ocenie, oraz sposdb realizacji tych celdw,

- zapoznatam/em sig = kryteriami oceny oraz terminem sporzqdzenia oceny okresowej.

podpis oceniajqcego

miefscowoid data

podpis ecenianego

1 Nalezy wypeinié tylko w przypadku sporzadzania po raz pierwszy oceny okresowej czfonka korpusu stuzby cywilnej —
z wylaczeniem osob, o ktarych mowa w § 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie wa-
runkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuiby cywilnej (Dz. U. Nr 74, poz. 633).

2 Nalezy wypelnié¢ tylko w przypadku urzednika stuzby cywilnej.
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ARKUSZ B
OCENA OKRESOWA CZLONKA KORPUSU SLUZBY CYWILNEJ

zatrudnionego na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej albo na stanowisku kierownlka urzedu,
ktore jest stanowiskiem pracy w shuzbie cywilnej

Czesdé 1 pypetnia komdrka kadrowa albo oceniajgey)

e s S
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e
s B s
L e . Data przvanania
. o B -
. P ApED Yoy
L R i it i
g e
Lol Data -
meo R s
he . o
b e mEE e e 2 e R R R e R
P 7 S s
-Podsumowanie w i e U TORYOL ZaW 0doWERDD i
data podpis osoby wypelniajgee

Cze

A
e
: :

Nazwisko

1. | Zarzgdzanie zasobami

2. | Zarzgdzanie personelem 1.

3. | Podejmowanie decyzji i odpowiedzialnosé

4. | Skateczna komunikacja 2.

Zorienlowanie na osigganie celow

- EEL S R
%%m f .;&g -
byt : ¢ i e
SRR R e S R

mie i data
Potwierdzam, fe:
- oceniajgcy omowit ze mng gltdwne obawigzki wynikajgcee 7 opisu zajmowanego prreze mnie stanowiska pracy,
acrekiwania co do sposobu .Whl."uniﬂ kryteriow oceny, a takie cele do osiggnigcia w okresie, w ktérym
podiegam ocenie, oraz sposob realizacyi tyclh celiw,

! Nalezy wypelnic tylko w przypadku urzednika stuzby cywilnej.

KAPITAL LUDZKI KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW T —— ..

i " *
S A7 THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINSTER EUROPEJSKI [
FUNDUSZ SPOLECZNY [N




75

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

Takze 1 w tym przypadku wytyczne z art. 82 ustawy o stuzbie cywilnej nie
sprzyjaja rozwinig¢ciu sposobu dokonywania oceny.

Niezbgdne moze okazaé sig rozszerzenie wytycznych w tymze art. 82.

Nie mozna wymagaé przestrzegania zasad, jezeli nie upowszechni si¢ ich i nie
wdrozy do postgpowania w stuzbie. Mozna tego dokonaé¢ przede wszystkim poprzez
szkolenia i to nie tylko w stuzbie przygotowawczej, lecz poprzez state szkolenie w tym
zakresie. Musi by¢ ono powtarzajace si¢. Doswiadczenie zyciowe uczy, ze nawet
najbardziej jasne kwestie nalezy powtarzac¢ tak dtugo, by staty si¢ oczywistoscia i byty
przyjmowane 1 powtarzane niejako automatycznie. Wowczas zaczynaja stanowic
swego rodzaju drogowskazy postgpowania.

Samo szkolenie jednak to takze nie jest wystarczajacy sposob wdrozenia zasad.
Niezaleznie od profesjonalnego przygotowania i przeprowadzenia szkolen potrzebne
sa wytyczne zachowan si¢ ujete w rozwinigciu katalogu zasad.

Cytowany juz przepis art. 15 ust. 10 ustawy o shluzbie cywilnej trafnie
przewiduje okreslenie przez zwierzchnika stuzby cywilnej, Prezesa Rady Ministrow,
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej. Zarzadzenie to — na co
wskazuje si¢ takze w ekspertyzie Zalozenia do wytycznych w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, sporzadzonej na
podstawie tej samej umowy zawartej z Kancelariag Prezesa Rady Ministrow w ramach
programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — powinno zawiera¢ katalog zasad shuzby
cywilnej 1 do kazdej z zasad wytyczne w zakresie jej przestrzegania. Oznacza to, ze
stworzone zostana prawie standardy zachowania si¢ odpowiadajacego zasadzie. To
bardzo pomocny $srodek w prawidtowej realizacji zadan stuzby cywilne;.

Wytyczne beda mialy kapitalne wrgecz znaczenie dla oceny okresowej 1
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j. Jezeli w §lad za
nasza ekspertyza ocena przestrzegania zasad shuzby cywilnej begdzie jednym z
elementow oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej — wytyczne w zakresie
przestrzegania tychze zasad stanowi¢ bgda jedne z kryteridw takiej oceny. Szkolenie
takim kryterium by¢ nie moze, bowiem w ocenie takiej zawsze ujete beda: ocena
jednostki 1 0s6b prowadzacych szkolenie, odniesienia co do metodologii, sposobu,
zakresu i prawidtowos$ci przebiegu procesu szkolenia. Wytyczne natomiast, mimo, iz
nie sa przepisami powszechnie obowiazujacymi w rozumieniu Konstytucji RP, to sa
aktem normatywnym i zdecydowanie utatwiajq nie tylko sama oceng (co jest przeciez
rzecza wtorng dla celu, jakiemu maja stuzy¢), ale przede wszystkim ukierunkowuja
przestrzeganie zasad stuzby cywilne;.

Wytyczne, kierowane do cztonkéw korpusu shuzby cywilnej musza byé
formulowane w sposdb w miarg prosty i przystepny, bowiem tylko taki sposob
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zapewnia nie tylko nalezyta percepcje, ale takze pozwala na utrwalenie. Wydaje sig, ze
najlepsza metoda jest opis standardow.

By ocena okresowa mogla by¢ racjonalna, wytyczne musza w sposob
skoncentrowany, ale dos¢ szczegdtowy okres§la¢ sposdb zachowania sig¢ pozwalajacy
na stwierdzenie, ze przestrzegana jest dana zasada. Nie mozna przy tym nie zauwazyc,
— mimo, iz nie jest to objgte zakresem ekspertyzy — iz wiele zalezy od samego
okreslenia danej zasady, to jest jej cech podstawowych, co nie jest proste. Jak to
wskazywalismy, okreslenie zasad dokonywane jest w istocie rzeczy poprzez szereg
przepisOw, umiejscowionych w roznych aktach normatywnych. Odmienny sposob
formutowania zasad jest mozliwy, ale w praktyce, poza zasadami etycznego
zachowania sig, nie jest stosowany w technikach legislacyjnych.

Oznacza to, ze zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow wydawane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 10 ustawy o stuzbie cywilnej, powinno — na co
juz wskazywali§my — zawiera¢ nie tylko katalog zasad sluzby cywilnej, nie tylko
wskazanie, jakie powszechnie obowiazujace przepisy w efekcie tworza dana zasade,
ale zawiera¢ takze esencjonalng definicj¢ danej zasady — bowiem dopiero wowczas
wytyczne 1 standardy zachowania si¢ bgda miaty prawidlowe odniesienie.

Nie mozna jednocze$nie zapominaé, ze kwestia oceny cztonka korpusu jest
powiazana z opisem stanowiska pracy, bowiem przepisy ustawy o stuzbie cywilnej
stanowia, ze:

Art. 81. 3. Ocena okresowa dotyczy wykonywania przez cztonka korpusu stuzby
cywilnej obowiqzkow wynikajqcych z opisu zajmowanego przez niego stanowiska
pracy. Ocene okresowq sporzqdza sie na pismie i niezwlocznie zapoznaje z niq
ocenionego czlonka korpusu stuzby cywilnej.

Poniewaz ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje w art. 113 ust. 1, iz: Czlonek
korpusu stuzby cywilnej odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowiqzkow cztonka
korpusu stuzby cywilnej.

oraz jednoczes$nie w art. 115 ust. 1, iz:

Za mniejszej wagi naruszenie obowiqzkow czlonka korpusu stuzby cywilnej
dyrektor generalny urzedu moze ukarac cztonka korpusu stuzby cywilnej upomnieniem
na pismie. Ukaranie moze by¢ poprzedzone postepowaniem majqcym na celu
wyjasnienie okolicznosci sprawy.

a rownoczesnie obowiazki cztonka korpusu stuzby cywilnej przewiduja de facto
przestrzeganie zasad tej stuzby — zardwno katalog zasad stuzby cywilnej, jak i
wytyczne w zakresie przestrzegania tychze zasad nabieraja kapitalnego znaczenia dla
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mozliwosci okreslenia konkretnych przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonka korpusu stuzby cywilne;.

Pamigta¢ trzeba, ze zgodnie z wydanym, na podstawie art. 130 ustawy o stuzbie
cywilnej

(Art. 130. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposob
prowadzenia postepowania wyjasniajqcego i dyscyplinarnego, w tym:

1) warunki powotywania i odwolywania cztonka komisji dyscyplinarnej, rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcy,

2) sposob dokonywania zmian w sktadzie komisji dyscyplinarnej,

3) zakres czynnosci rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcy, stuzqcych wyjasnieniu
sprawy,

4) organizacje i funkcjonowanie komisji dyscyplinarnych oraz tryb prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego,

5) warunki i sposob ustalania naleznosci przystugujqcych cztonkom komisji
dyscyplinarnych, rzecznikom dyscyplinarnym i ich zastepcom, Swiadkom,
obroncom i bieglym

- kierujqc sie potrzebq rzetelnego i sprawnego prowadzenia tych postepowan.)

rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie
postgpowania wyjasniajacego 1 postgpowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz.
U. Nr 60, poz. 493):

§8. 1. W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania wyjasniajqcego rzecznik
dyscyplinarny informuje osobe, ktorej dotyczy postepowanie, o stawianych jej
zarzutach oraz o przystugujqcych jej uprawnieniach.

2. W toku postepowania wyjasniajqcego rzecznik dyscyplinarny powinien dqzy¢ do
szczegotowego wyjasnienia sprawy i ustalenia, czy zostal popeiniony czyn stanowiqcy
naruszenie obowiqzkow czlonka korpusu stuzby cywilnej. W tym celu moze on
odbiera¢ wyjasnienia od osoby, ktorej dotyczy postepowanie, przestuchiwac
swiadkow, zasiega¢ opinii bieglych, badaé dokumenty, a takze przeprowadzad,
zabezpieczad i utrwalaé dowody.

sformutowanie zasad zaré6wno oceny okresowej, jak i zasad odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej powoduje niejako, ze wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej a i same zasady powinny by¢ jednoznacznie opisane i sformulowane, tak, by
nie bylo watpliwo$ci, czy stopien ich przestrzegania (przy ocenie okresowej) jest
zadawalajacy, biorac pod uwage skale ocen — cytowany juz w ekspertyzie § 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow 1
sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.
U. Nr 74, poz. 633).
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Tym samym od stopnia szczegdtowosci wytycznych w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej (a i samego katalogu zasad stuzby cywilnej) bedzie zalezata
ocena okresowa cztonka korpusu sluzby cywilnej i jego droga kariery oraz
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za nierealizowanie lub naruszenie tychze zasad.

Warto powtdrzy¢ (w $lad za ekspertyza Zatozenia do wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej), ze
wytyczne przestrzegania zasad musza zawieraé w sobie katalog zasad stuzby cywilnej
1 musza zawiera¢ krotka, zwigzla definicje kazdej z zasad — podobnie, jak to okreslone
jest czy to w obecnie obowiazujacym Kodeksie Etyki z 2002 r., czy tez w europejskim
Kodeksie Dobrej Administracji. Zasady, jak to juz wskazaliSmy, formulowane sa
przez przepisy, ale musza zosta¢ zbiorczo okreslone i do tego celu najlepiej nadaja si¢
wytyczne, jakie ma okresli¢ Prezes Rady Ministrow na podstawie art. 15 ust. 10
ustawy o stuzbie cywilnej. Czg$¢ z zasad stuzby cywilnej miesci si¢ w pojeciu zasad
etyki 1 cho¢by z tego wzgledu ustawa o stuzbie cywilnej w jednym przepisie zawarta
upowaznienie do okreslenia przez Prezesa Rady Ministrow zarowno wytycznych do
zasad shuzby cywilnej (stusznie tylko wytyczne, bo, co podkreslamy wielokrotnie
same zasady wyptywaja z przepisow), jak i zasad etyki korpusu stuzby cywilne;.

Oczywiscie, wobec takiego upowaznienia zawartego w ustawie o sluzbie
cywilnej, dotychczasowy Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, zawarty w Zarzadzeniu Nr
114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia
Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (M. P. Nr 46, poz. 683), musi utraci¢ wszelka moc
prawna. Nie oznacza to jednak, ze zasady etyki korpusu stuzby cywilnej nie maja
korzysta¢ z dorobku tego, dotychczas jeszcze obowiazujacego, Kodeksu - zwlaszcza,
ze zasady etyki zawarte w dotychczasowym Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej, byty, co
juz podnoszono, przedmiotem analiz przez specjalistow europejskich w trakcie
procesu akcesyjnego Polski do Unii Europejskie;.

Zasad stuzby cywilnej nie da si¢ wdrozy¢ w sytuacji, gdy jedna z zasad tej
stuzby, a mianowicie zasada stabilizacji zatrudnienia, jest wrgcz nagminnie naruszana.
Przeciez w ciagu ostatnich 14 lat uchwalono az cztery ustawy o stuzbie cywilnej za
kazdym razem wprowadzajac zupeinie niepotrzebne zdenerwowanie czlonkow
korpusu stuzby cywilnej — co stanie si¢ z ich zatrudnieniem i jakie nowe rzeczy sig
pojawia a jakich zabraknie. Pragmatyki stuzbowe winny charakteryzowac sig¢ nie
naruszaniem kardynalnych dla nich zasad.

Sprawna administracja to administracja, ktora skupia si¢ na wykonywaniu
zadan a nie na niepokoju o warunki swojego zatrudnienia.
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5. Streszczenie

Stuzba cywilna, ktérej regulacje rozpoczelty si¢ od ustawy w 1996 r. nie ma
szczescia do stabilnosci przyjetych rozwiazan.
Korpus stuzby cywilnej umocnita Konstytucja RP z 1997 r., bowiem w art. 153
stwierdzila, ze dziata on w urzedach administracji publicznej. Oznacza to, ze stuzba
cywilna w Rzeczypospolitej Polskiej by¢ musi, ale zostala ona ograniczona do
administracji rzadowej. Ograniczona, bowiem Trybunat Konstytucyjny w jednym z
orzeczen wypowiedzial sig, 1z wychodzenie poza administracj¢ rzadowa z
unormowaniami odnoszacymi si¢ do korpusu stuzby cywilnej powoduje, iz taka
regulacja nie jest zgodna z Konstytucja.

Cztery ustawy o stuzbie cywilnej, jakie zostaty uchwalone w okresie od 1996 r.
— 2009 r. powodowaly, iz stuzba ta nie zdazyta okrzepnaé w stabilnych rozwiazaniach.

Konstytucja 1 ustawa o stuzbie cywilnej, to podstawowe przepisy dla kreowania
postaw cztonkow korpusu stuzby cywilnej, lecz nie jedyne. Szereg przepisow
dotyczacych urzedéw administracji rzadowej, wérod urzgdow administracji publiczne;j
takze kreuje postawy cztonkow stuzby cywilne;.

Zasady stuzby cywilnej wywodzi¢ nalezy wlasnie z takich — omowionych w
ekspertyzie — przepisow, przede wszystkim powszechnie obowiazujacych, lecz nie
tylko, bowiem takze przepisy kierownictwa wewngtrznego, jakimi sa przepisy
aktualnego Kodeksu Stuzby Cywilnej (zatacznik do zarzadzenia nr 114 z Prezesa
Rady Ministrow z 2002 r.) zawieraja okreslenie zasad tej stuzby.

W efekcie, w wyniku analizy szeregu przepisOw, wymienionych w ekspertyzie,
wywiedziono katalog 20 zasad stuzby cywilnej, to jest:

21. Zasada profesjonalizmu

22. Zasada rzetelnosci

23. Zasada bezstronnosci

24, Zasada neutralnosci politycznej

25. Zasada legalizmu, praworzadnosci i poglebiania zaufania obywateli do
organow administracji publicznej.

26. Zasada sluzby publicznej

27. Zasada racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi

28. Zasada jawnosSci i przejrzystoSci

29. Zasada dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej

30. Zasada bezinteresownosci
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31.
32.
33.
34.
3s.
36.
37.
38.
39.

40.
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Zasada ustawicznego ksztalcenia si¢

Zasada godnego zachowania si¢

Zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru

Zasada lojalnosci

Zasada stabilizacji zatrudnienia

Zasada odpowiedzialnosci za dzialanie lub zaniechanie
Zasada zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow
Zasada jednolitosci korpusu stuzby cywilnej

Zasada czuwania Szefa Sluzby Cywilnej nad przestrzeganiem zasad sluzby
cywilnej

Zasada ochrony praw czlowieka i obywatela

Jednoczes$nie zasady te mozna pogrupowac przynajmniej w trzy, zazgbiajace sig,
ale wyodrgbnione, grupy, a mianowicie:

L.

1i.

1il.

z uwagi na sposoéb wykonywania obowiazkow przez cztonka korpusu

stuzby cywilnej, do jednej grupy zaliczy¢ mozna zasady:

- zasadg profesjonalizmu,

- zasadg rzetelnosci,

- zasade bezstronnosci,

- zasade bezinteresownosci,

- zasadg neutralnos$ci polityczne;,

- zasade legalizmu, praworzadnos$ci 1 poglebiania zaufania obywatela do
organow administracji publicznej,

- zasadg jawnosci 1 przejrzystosci,

- zasadg racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi,

- zasadg dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej,

- zasadg ochrony praw cztowieka i obywatela

- zasadg lojalnosci;

z uwagi na sposob zachowania si¢ cztonka korpusu stuzby cywilnej, do
jednej grupy zaliczy¢ mozna zasady:

- zasad¢ godnego zachowania sig,

- zasade odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie,

- zasadg lojalnosci,

- zasadg stuzby publiczne;,

- zasadg ustawicznego ksztatcenia si¢

- zasade legalizmu, praworzadnosci 1 poglebiania zaufania obywatela do
organdéw administracji publicznej;

z uwagi na sposéb organizacji stuzby cywilnej do jednej grupy zaliczy¢
mozna zasady:
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- zasadg otwarto$ci 1 konkurencyjnos$ci naboru,

- zasadg jednolitosci korpusu stuzby cywilne;,

- zasade¢ zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow,

- zasade czuwania Szefa Sluzby Cywilnej nad przestrzeganiem zasad
stuzby cywilnej,

- zasadg stabilizacji zatrudnienia,

- zasadg lojalnosci.

Zasady te nalezy opisa¢, uzupetni¢ o zwigzle definicje 1 opis standardow
zachowania si¢ w ramach wytycznych, jakie Prezes Rady Ministrow powinien okresli¢
na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy o stuzbie cywilnej, wraz z okresleniem zasad etyki
cztonka korpusu stuzby cywilnej — na tej samej podstawie prawne;.

O kwestie przestrzegania zasad nalezy rozszerzy¢é oceng okresowa, po
przeprowadzeniu nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej i1 rozszerzeniu wytycznych
okreslonych w art. 82 ustawy.

Szkolenia takze musza rozwina¢ kwestie samych zasad, jak i ich przestrzegania.
Rozszerzenie zakresu szkolen 1 oceny pozwoli na lepsze ksztalttowanie
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej cztonkow korpusu stuzby cywilne;.
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