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Rada Gminy Lowicz

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XVII/81/25 Rady Gminy
Lowicz z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkoéw przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym ustugi sgsiedzkie oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, ktora wplyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 18 czerwca
2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna do podj¢cia uchwaty przez Rad¢ Gminy Lowicz stanowi art. 50 ust. 6 1 ust.
6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z
wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania przez gming

ustug opiekunczych w formie uslug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6,
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okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

Po analizie postanowien przedmiotowej uchwaty organ nadzoru przedstawia nastepujace
zastrzezenia.

W § 31§ 5 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Lowicz wskazata komu 1 na jakich zasadach moga
by¢ przyznawane ustugi opiekuncze, w tym ustugi sgsiedzkie oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych, oraz uregulowata kwestie dotyczace wywiadu
srodowiskowego, powotujgc si¢ jednoczesnie na przepisy ustawy. W ocenie organu nadzoru
wymienione przepisy uchwaty przekraczaja zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 616 a
ustawy. Rada nie zostala bowiem upowazniona do zawarcia w uchwale regulacji w ww. przedmiocie.
Ponadto ww. kwestie stanowig ogolne zasady, ktore zostaty juz uregulowane w ustawie. Z uwagi na
powyzsze podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z norma upowazniajaca, nalezy uznaé wszelkie
odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma
zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy
tez zmieniania nim materii ustawowej 1zamieszczania W nim przepisOw sprzecznych z ustawag
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt [II SA/Ld75/20).

Tres¢ § 4 1 § 5 ust. 7 uchwaty przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6
1 6a ustawy. Z tre$ci ww. przepisu ustawy nie wynika bowiem upowaznienie do uregulowania kwestii
"dostosowania" ustug do okreslonych potrzeb 0s6b uprawnionych do ustug opiekunczych, w tym
ustug sagsiedzkich oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.

W § 5 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Lowicz postanowita, ze "Uslugi przyznaje si¢ na wniosek
osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, innej osoby a takze z urzedu, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.". W ocenie organu nadzoru
wprowadzenie takiego zapisu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy
materii, ktora zostala przekazana do wuregulowania organowi stanowigcemu gminy przez
ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, 1z zgodnie z art. 102 ustawy,
$wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego
(ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzgdu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada
dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawowe;.

W § 6 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Lowicz zawarta postanowienie dotyczace zakresu
1 wymiaru przyznawanych ustug w odniesieniu do ustug opiekunczych, w tym ustug sgsiedzkich oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych. Tymczasem z art. 50 ust. 6a ustawy wynika upowaznienie do

uregulowania zakresu 1 wymiaru $wiadczonych ustug jedynie w odniesieniu do ustug sgsiedzkich.
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Tres¢ § 6 ust. 1 uchwaly przekracza zatem zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1
6a ustawy.

Zgodnie z regulacja zawarta w § 6 ust. 5 uchwaty "Rozliczenie za §wiadczone ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dokonywane bedzie miesigcznie w oparciu o ,,Karte
czasu pracy”’ osoby sprawujacej opieke, potwierdzong pisemnie przez $wiadczeniobiorce, ktora
stanowi zatgcznik Nr 1 do Uchwaly.". Zaznaczy¢ nalezy, ze z art. 50 ust. 6a ustawy wynika
upowaznienie do uregulowania sposobu rozliczania wykonywania uslug w odniesieniu do ustug
sasiedzkich. Tymczasem Rada Gminy Lowicz uregulowata sposob rozliczania wykonywania ustug w
odniesieniu do ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Tres¢ § 6 ust. 5 uchwaty
przekracza zatem zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

Tres¢ § 10 ust. 1 uchwaly nawigzuje do trybu egzekwowania naleznosci za $wiadczenia, co
stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

Nalezy rowniez wskazac, ze rada nie wypelnita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust.
6a bowiem nie uregulowata wymiaru ustug sasiedzkich.

Dodatkowo w ocenie organu nadzoru zarowno tytul uchwaty jak réwniez tres¢ § 1 uchwaly
powinny catkowicie odzwierciedla¢ zakres regulacji wynikajacych z art. 50 ust. 6 1 6a uchwaty.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Lowicz
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