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Warszawa, 5 grudnia 2025 roku  

Sprawa: Petycja w sprawie zmiany przepisów ustawy o podatkach i opłatach
lokalnych w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomości
gruntów, budynków i budowli wchodzących w skład terminala 
towarowego

Znak sprawy: DPL2.056.9.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Marcin Żurowski 
Prezes Zarządu 
Adam Borek
Członek Zarządu 
Stowarzyszenie Operatorów Intermodalnych i Terminali w Gdyni
ul. Hutnicza 16 
81-061 Gdynia 

Zawiadomienie o pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia

w związku z petycją z 9 października 2025 r. (data wpływu do Ministerstwa 
Finansów) podtrzymującą wniosek o dokonanie wskazanych w petycji z 1 lipca 
2025 r. zmian legislacyjnych w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych1 w zakresie 
zwolnienia z podatku od nieruchomości gruntów, budynków i budowli wchodzących 
w skład terminala towarowego, działając na podstawie art. 12 i art. 13 ust. 1 ustawy 
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach2, informuję, że złożoną petycję pozostawia się 
bez rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawą o petycjach podmiot właściwy do rozpatrzenia petycji może 
pozostawić bez rozpatrzenia petycję złożoną w sprawie, która była przedmiotem 
petycji już rozpatrzonej przez ten podmiot, jeżeli w petycji nie powołano się na nowe 
fakty lub dowody nieznane podmiotowi właściwemu do rozpatrzenia petycji3.

1 ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 707)
2 Dz. U. z 2018 r. poz. 870, z późn. zm.
3 art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach
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W dniu 1 lipca 2025 r. zwróciliście się Państwo z wnioskiem o podjęcie prac 
legislacyjnych zmierzających do uchylenia art. 7 ust. 1a ustawy o podatkach 
i opłatach lokalnych i przywrócenia jednolitego zwolnienia z podatku od 
nieruchomości dla wszystkich obiektów infrastruktury usługowej wymienionych 
w załączniku nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym4.

Państwa wniosek został uznany, zgodnie z jego treścią, za petycję, i rozpatrzony na 
podstawie ustawy o petycjach, gdyż w myśl tej ustawy petycją jest żądanie,                                 
w szczególności, zmiany przepisów prawa, podjęcia rozstrzygnięcia lub innego 
działania w sprawie dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, życia zbiorowego lub 
wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących 
się w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji5.

Odpowiedź na petycję została udzielona 1 września 2025 r.6

Następnie, 9 października 2025 r. została złożona ponowna petycja podtrzymująca 
wniosek o dokonanie wskazanych w petycji z 1 lipca 2025 r. zmian legislacyjnych 
w zakresie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Jak wskazaliście Państwo 
w mailu, w którym została przesłana do Ministerstwa Finansów petycja 
z 9 października 2025 r., powodem ponownego wystąpienia w sprawie jest fakt, iż 
ww. odpowiedź na petycję jest dla Państwa niezadowalająca.

Petycja z 9 października 2025 r. zawiera polemikę dotyczącą, wskazanych 
w odpowiedzi na petycję, powodów, dla których nie przewiduje się zmian w ustawie 
o podatkach i opłatach lokalnych w zakresie wskazanym w petycji, w szczególności 
odnośnie do zasadności uruchomienia procedury notyfikacyjnej programu 
pomocowego SA.104785 – Zwolnienie terminali kolejowych z podatku od 
nieruchomości, a także co do wpływu wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2025 r. C- 453/23 Prezydent Miasta Mielca na 
stosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomości w odniesieniu do terminali 
towarowych w latach 2017-2021 oraz od 2022 r. 

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach, gdy petycja nie zawiera nowych faktów 
lub dowodów nieznanych podmiotowi rozpatrującemu wcześniejszą petycję 
w tożsamym przedmiocie, możliwe jest pozostawienie tej petycji bez rozpatrzenia. 

Nowe fakty lub dowody powinny mieć znaczenie dla treści petycji, czyli oczekiwanej 
przez wnoszącego petycję zmiany przepisów, a zatem powinny móc choćby 
potencjalnie doprowadzić do innego sposobu jej załatwienia niż w przypadku 
wcześniej załatwionej petycji w tożsamym przedmiocie. 

Mając na uwadze powyższe, należy uznać, że petycja z 9 października 2025 r. została 
złożona w sprawie, która została już rozpatrzona przez Ministra Finansów 
1 września 2025 r. tj. podjęcia określonych działań legislacyjnych w zakresie ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych (tożsamość przedmiotowa i podmiotowa petycji). 

Ponadto, w petycji z 9 października 2025 r. nie przedstawiono żadnych nowych 
faktów lub dowodów, które byłyby nieznane w toku rozpatrywania wcześniejszej 
petycji.

Jeżeli w petycji złożonej w sprawie, która była przedmiotem petycji już rozpatrzonej 
przez ten podmiot, nie powołano się na nowe fakty lub dowody nieznane 

4  ustawa z dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234)
5 art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach 
6 znak pisma: DPL2.056.9.2025, opublikowane na stronie Ministerstwa Finansów 
link do strony:
https://www.gov.pl/web/finanse/lipiec-2025-r
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podmiotowi właściwemu do rozpatrzenia petycji, może on pozostawić taką petycję 
bez rozpatrzenia.

Z uwagi na powyższe postanowiono, jak na wstępie. 

Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia Ministra Finansów i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska
Dyrektor 
Departament Podatków i Opłat Stanowiących Dochód Jednostek Samorządu 
Terytorialnego
w Ministerstwie Finansów


		2025-12-05T12:28:04+0000
	Monika Ewa Derejko-Kotowska




